Andra lagutskottets utldtande Nr 42. 1

Nr 42.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1940 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med firslag till lag om vissa dndringar ¢ virnplikts-
lagen den 30 juni 1936 (nr 443), dels ock i Gmnet
vdckta motioner.

Genom en den 17 maj 1940 dagtecknad proposition, nr 284, har Kungl.
Maj:t under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsridsproto-
kollet Gver forsvarsirenden foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om vissa #ndringar i viirnpliktslagen den 30 juni 1936 (nr 443).

Hirigenom férordnas, dels att § 19 mom. 1 e), § 22 ¢),§24%),§27 mom.3 A
samt § 55 virnpliktslagen den 30 juni 1936 (nr 443) skola upphéra att gilla,
dels att § 1,83 mom. 1, § 4, § 5 mom. 2, § 7, § 16 mom. 2, 3, 4 och 5,
§ 19 mom. 3 och 4, § 26, § 27 mom. 2 och 2a?), § 33 mom. 1 samt § 34 mom. 2
samma lag skola erhilla #ndrad lydelse pi sitt nedan sigs, dels ock att till
§ 19 skall fogas ett nytt moment, betecknat 5, av nedan angivna lydelse.

§ 1.

Svensk man #r virnpliktig frin och med det kalenderir, under vilket
han fyller tjugu A&r, till och med det, under vilket han fyller fyrtiosex ir.
Ar svensk — — — 1 riket.
§ 3.

1. Virnplikten fullgéres i beviringen och landstormen. Tjinstetiden i

beviringen dr sexton &r.
I krigstid — — — de inkallade.

§ 4.

Fran virnpliktens fullgérande frikallas den, som till f6ljd av lyte, stadig-
varande sjukdom, kroppslig svaghet eller annan dylik orsak icke ir duglig
till krigstjinst.

§ .

2. Tjinstetiden i — — — mom. 1 sigs.

Har virnpliktig utan laga forfall eller beviljat uppskov under nigot ar
uteblivit frin inskrivning eller under nigot ir av tjinstetiden uteblivit frin
honom enligt § 27 under samma &r dliggande tjinstgiring, mi detta icke
riknas honom till godo sisom tjinstedr i beviringen, forrin han fullgjort

1) Se 1039: 223.
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all honom enligt § 27 iliggande tjinstgoring eller tjinstgoringsskyldighet
enligt nimnda lagrum av annat skidl icke lingre foreligger for honom.
Huru forhillas skall, di virnpliktig uteblivit frin endast del av Arets tjinst-
goring, bestimmer Konungen.

§ 7.

Vapenfor virnpliktig uttages till linjetjanst. Icke vapenfor virnpliktig,
som icke dr till krigstjinst oduglig, uttages till handrdckningstjiinst.

§ 16.

2. Forefinnes anledning till uppskov enligt mom. 1 &nnu vid inskriv-
ningsforrittningen det dr, under vilket den virnpliktige fyller tjugufyra Ar,
befrias han frin fullgérande av i § 27 foreskriven tjanstgoring.

3. Bliver inskriven virnpliktig till {oljd av sidan orsak, som omférmiles
1 § 4, oduglig till krigstjinst, dger han att, pi framstillning hos behorig
inskrivningsnimnd, varda frikallad fran véirnpliktens vidare fullgérande.

4. I enahanda ordning skall vidare frin fullgérande av i § 27 foreskriven
tjinstgoring befrias:

a) till svensk — — — tjugusex &r;
b) svensk medborgare — — — tjugusex ir; samt
c) en var — — — mom. 1 stadgas.

5. Dir, utan att fall, varom ovan i denna paragraf sigs, ir f6r handen,
synnerliga skil dirtill foreligga, md Konungen helt eller delvis befria in-
skriven virnpliktig, som dirom anhiller, frin fullgérande av i § 27 fore-
skriven tjinstgoring.

: § 19.

3. Under den — — — av sjorullforingsbefilhavaren.

Beslut, som av omridesbefilhavaren meddelas i sidant irende, skall under-
stillas niist direfter sammantridande inskrivningsrevision och mi ej gilla,
forrin detsamma blivit av revisionen provat; dock att sjorullféringsbefil-
havares beslut betriffande & sjomanshus inskriven virnpliktig, som med
laga forfall varit frinvarande frin inskrivningsforrittning, skall gilla, till
dess detsamma blivit av revisionen provat.

4. Sjorullforingsbefilhavaren m& #iven under den del av iret, som in-
faller emellan inskrivningsrevisionens sammantride och nist infallande in-
skrivningsforrittning, utéva i mom. 3 omférmilda &ligganden och befogen-
heter betriffande & sjomanshus inskriven virnpliktig, vilken med laga forfall
varit frinvarande frin inskrivningsférrattning for sjomanshus eller som haft
fast anstillning sisom sjokadett, kustartillerikadett, reservkadett, marin-
ingenjorskadett, marinintendentskadett eller reservintendentskadett.

Under nu ndmnd tid m& jimvil inskrivningsbefilhavare betriffande &
sjomanshus icke inskriven virnpliktig, som haft fast anstillning sisom sjé-
kadett, kustartillerikadett, reservkadett, mariningenjorskadett, marinintendents-
kadett eller reservintendentskadett, utéva i mom. 3 omférmillda aligganden
och befogenheter.

Beslut, som — — — inskrivningsnimnden prévat.
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5. T andra fall 4n som i mom. 3 och 4 avses mi& Konungen, nir sir-
skilda skil dirtill aro, medgiva icke inskriven virnpliktig eller virnpliktig,
som vid tidigare inskrivningsforrittning eller eljest frikallats fran virnplik-
tens fullgérande, att undergd inskrivning utan att avvakta ndst infallande
inskrivningsforrattning. Sadan inskrivning ombesérjes av vederborande in-
skrivningsbefilhavare eller sjorullforingsbefilhavare med de Aligganden och
befogenheter, som enligt mom. 1 tillhora inskrivningsndmnd.

§ 26.

Av infanteriet, tringtrupperna och intendenturtrupperna tilldelade, till
linjetjinst uttagna varnpliktiga, vilka icke avlagt studentexamen eller erhallit
avgingsbetyg frdn gymnasiets eller lyceets nast hogsta &rsklass vid allméint
liroverk eller vid annan laroanstalt forvirvat ett kunskapsmétt, som, enligt
vad Konungen forordnar, skall anses diremot svara, uttagas 20 % for utbild-
ning till underbefdl eller fackmén.

§ 27.
2. Tjénstgoringstid for viarnpliktiga, uttagna till handridckningstjénst.

Till handrickningstjanst uttagen varnpliktig dr skyldig att, pa satt
Konungen ndrmare forordnar, under fredstid tjinstgéra i sammanlagt ett-
hundradttio dagar, vilken tjinstgoring skall fullgéras antingen i en foljd
eller ock med en forsta och en andra tjanstgoring. Tjinstgéringen skall
fullg6ras fore utgingen av andra aret efter inskrivningsiret.

2 a. Beredskapstjinstgoring.

Virnpliktig, som uttagits till linjetjinst vid hiiren eller i linjetjanst till-
delats kustartilleriet, dr skyldig att under fredstid, dir Konungen med hinsyn
till krigsberedskapen si provar nodigt och i den ordning Konungen be-
stimmer, fullgéra en beredskapsovning om hégst trettio dagar fore utgingen
av fjarde &ret efter inskrivningséret.

§ 33.

1. For viarnpliktiz — — — annorlunda bestimma:

a) att den virnpliktige under hela sin tjinstetid tillhor icke blott det
truppslag vid hiren eller den tjinst vid marinen eller flygvapnet, som han
tilldelats eller vartill han Gverforts, utan dven den virnpliktsgrupp, vartill
han uttagits eller overforts;

b) att den — — — han Overfores; samt
c) att, om — — — tillh6rande landstormen.
§ 34.

2. Virnpliktig, som i mom. | omférmiles, 6verfores till linjetjinst, darest
han ej med hinsyn till sin kroppsbeskaffenhet eller eljest bor overforas till
handrickningstjinst.
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Denna lag trider i tillimpning omedelbart efter utfirdandet, dir ej annat
framgir av det fdljande.

De nya bestimmelserna i § 1 och § 3 mom. 1 skola — utan hinder av
vad § 52 virnpliktslagen innehdller daremot stridande — forsta géngen till-
limpas & de viirnpliktiga, vilka enligt de &dldre bestimmelserna skolat med
utgingen av Ar 1940 jimlikt § 1 upphora att vara virnpliktiga eller jimlikt
§ 3 mom. 1 overgd till landstormen.

Bestimmelserna i § 27 mom. 2 och 2a skola i sin ildre lydelse alltjimt
tillampas & fore &r 1940 inskrivna, till ersittningsreserven uttagna véarn-
pliktiga.

Ar 1940 inskrivna, till ersittningsreserven uttagna virnpliktiga skola i
den ordning Konungen nidrmare bestammer Overforas till linjetjinst.

I samband med berorda proposition”har utskottet till behandling férehaft
tva fore propositionens avlimnande vickta motioner, nimligen nr 78 i forsta
kammaren av herr Fwerlgf m. fl. och nr 139 i andra kammaren av herr
Liedberg m. fl.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, atf riksdagen matte
for sin del besluta den dndring i § 24 virnpliktslagen, att inskrinkningen
i antalet till vapenutbildning i fredstid uttagna virnpliktiga upphives samt
att vissa i motiveringen till motionerna i 6vrigt angivna Onskemal mdtte
av riksdagen beaktas.

I motiveringen till motionerna har uttalats, att motionarerna, for den
hindelse ett upphivande av kategoriklyvningen icke nu ansiges lampligt,
alternativt yrkade, att § 24 virnpliktslagen uppmjukades si att Kungl. Maj:t
bemyndigades Gverfora till linjetjinst ett si stort antal man utover de fast-
stillda kontingenterna, som av sirskilda skidl ansiges bora utbildas i vapen-
tjinst och denna bestimmelse borde di givas retroaktiv verkan betriffande
de hittills outbildade. Vidare har i motionen anforts bland annat f6ljande:

Till skillnad mot tidigare bestimmelser har fran och med ikrafttridandet
av 1925 irs virnpliktslag befrielse agt rum redan vid inskrivningen av si-
dana virnpliktiga, for vilka i § 4 mom. 2 virnpliktslagen angiven forsorj-
ningsplikt forelegat. De ildre bestimmelserna foreskrevo uppskov och be-
frielse forst om de &beropade skilen foreligo dnnu det ar, di den varnplik-
tige fyllde 24 ar. Endr med forbittrade ekonomiska forhillanden forsorj-
ningsplikten i ménga fall mycket snart upphor och di upprérande fall av
missbruk férekommit (sdsom underlitenhet att fullgora den f6rsérjningsplikt,
for vilken befrielse medgivits), synes en dterging till de dldre bestammel-
serna onskvird och pakallad.

I detta sammanhang mé ocksd en annan friga uppmirksammas. Under
de senaste manaderna torde ménga virnpliktiga, som blivit frikallade pi
grund av bestimmelserna i § 4 mom. 1 virnpliktslagen, ha gjort framstall-
ning att f4 undergd fornyad lakarbesiktning i avsikt att bliva forklarade
vapenfora. De ha sjilva icke ansett sig lida av nigot lyte och de ha velat
fullgéra vad de betraktat som en fosterlindsk plikt. Medgivande av siddan
efterbesiktning och uppflyttning till hogre grad av vapenforhet maste emel-
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lertid med gillande bestimmelser i varje sirskilt fall limnas ay Konungen.
Forfarandet synes onodigt tungt. Inskrivningsnimnder och inskrivnings-
befilhavare borde kunna erhilla generellt medgivande att i forekommande
fall avgora frigor av detta slag. Ménga virnpliktiga draga sig sikerligen
for ett vidlyftigt ansokningsforfarande men skulle girna giva sig tillkinna,
om saken kunde ordnas genom en enkel hinvindelse till rullféringsbefilha-
varen. Det relativt stora antal, som frikallats pa grund av odug]ighet till kri§s-
tjinst, sammanhiinger sikerligen ocksd med att vederborande lakare ofta
ansett sig kunna vara timligen frikostiga med frikallelser. Aven hirutinnan
skulle sikerligen ett bittre forhallande uppnés, om alla vapenfdra inkallades
till vapenutbildning.

Betriffande de skal, som i 6vrigt anforts till stod for de foreliggande f6r-
slagen, fir utskottet, i den man redogorelse dirfér icke laimnas hir nedan,
hanvisa till propositionen och motionerna.

I propositionen hava behandlats flera skilda spdrsmél berérande vérn-
pliktslagen. Vid redogorelsen for de till behandling foreliggande forslagen
kommer utskottet att folja den indelning av dmnet, som tillimpats i pro-
positionen.

I. Andring av virnpliktsildern samt tjinstetiden i beviringen och land-
stormen (viirnpliktslagen §§ 1 och 3).

Genom sirskild proposition, nr 275, har Kungl. Maj:t foreslagit vissa
forandringar i arméns krigsorganisation m. m. Statsutskottet har i sitt ut-
latande nr 4 i allt visentligt tillstyrkt sistnimnda proposition.

I virnpliktshinseende pikallar den foreslagna forindrade arméorganisa-
tionen, for att det dirigenom uppkommande Skade personalbehovet skall
sikerstillas, att tjinstetiden i beviringen utokas med ett ir och silunda be-
stimmes till 16 &r i stillet for nuvarande 15. D4 landstormen hirigenom
gir miste om en &rsklass, erfordras jimvil en Skning av tjinstetiden i land-
stormen med ett ir, eller med andra ord en hojning av virnpliktsilderns
ovre grans frin nuvarande 45 till 46 ar.

I anslutning till det anférda upptager det foreliggande lagforslaget dels
den #ndringen i § 1 virnpliktslagen, att svensk man ir virnpliktig frin och
med det kalenderir, under vilket han fyller tjugu ar, till och med det, under
vilket han fyller fyrtiosex é&r, dels ock &ndrad lydelse av § 3 mom. 1, var-
igenom tjinstetiden i beviringen bestimmes till sexton ér.

De nya bestimmelserna avses skola tillimpas forsta gingen & de drsklasser,
vilka enligt nuvarande bestimmelser skolat med utgingen av ar 1940 upp-
hora att vara virnpliktiga respektive overforas till landstormen.

II. Frigan om de viirnpliktigas hiinforande till arsklass (irsgrupp)
(§ & mom. 2 viirnpliktslagen).

I skrivelse den 8 november 1939 har riksdagens militiecombudsman gjort
framstallning rorande atskilliga sporsmal betriffande de virnpliktigas rull-
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foring och inkallelse, vilka sporsmil blivit aktuella genom erfarenheter i
sammanhang med inkallelser till forstirkt forsvarsberedskap.

Over denna framstillning har Gverbefilhavaren 6ver rikets forsvarskrafter
avgivit yttrande.

Foredragande departementschefen, statsradet Skild, har hirutinnan anfort
f6ljande:

Den nuvarande ordningen f6r de virnpliktigas rullféring och inkallelse till
tjinstgoring har i vissa avseenden fungerat pi ett mindre tillfredsstillande
sitt, di den utsatts for storre pafrestningar, sisom var fallet vid hostens
inkallelser till forstirkt forsvarsberedskap. Visserligen torde d& en viss
ovana vid dylika inkallelser av mera omfattande slag hava bidragit till svi-
righeterna, men under alla férh&llanden kvarstd — sisom militieombuds-
mannen i sin forenimnda skrivelse niarmare framhallit — vissa brister i
systemet, som skulle kunna avhjilpas genom #ndrade bestimmelser. En av
dessa brister har avseende & de virnpliktigas hinférande till rsklass (irs-
grupp). Nu gillande bestimmelser dirutinnan iro, sisom militieombuds-
mannen och chefen fér forsvarsstaben framhallit, dgnade att medfora en viss
oklarhet ur inkallelsesynpunkt, i det att den virnpliktiges fodelseér stun-
dom icke Overensstimmer med aret fér den arsklass (irsgrupp). vartill han
hinfores. Denna oligenhet torde, sivitt varnpliktslagen angér, kunna undan-
rojas genom en dndring i § 5 mom. 2 av den innebord chefen for forsvars-
staben foreslagit. En dylik #ndring upptages dirfor i det lagforslag jag
hir gir att framligga.

III. Upphivande av virnpliktslagens bestimmelser om befrielse pi
grund av familjeskil fran virnpliktens fullgorande i fredstid
(§ 4 virnpliktsiagen).

Den nu gillande virnpliktslagen innehaller hiirom i 4 § 2 mom.:

Fran virnpliktens fullgorande under fredstid befrias:

a) den, vilken vid den tidpunkt, di han enligt § b ir skyldig att instilla
sig till inskrivning, har hustru eller barn, som ir for sitt uppehiille visent-
ligen beroende av hans arbete; samt

b) den, som ir ende arbetsfore sonen, sonsonen eller dottersonen till
orkeslos eller vanfor fader, farfader, morfader eller till inka, franskild eller
overgiven hustru eller ogift kvinna, ende arbetsfore fostersonen till orkeslos
eller vanfor fosterfader eller till fostermoder eller ende arbetsfére brodern
till ett eller flera minderdriga eller vanfora faderlésa syskon, dock endast
sdvida sagda fordldrar, far- eller morforildrar eller fosterforildrar eller syskon
iro for sitt uppehille visentligen beroende av hans arbete.

Har sidan for sitt upphille av den varnpliktiges arbete viisentligen be-
roende anhorig, som under b) sigs, av samme varnpliktige erballit forsorj-
ning alltifrin boérjan av ndrmast foreghende kalenderar eller, dir behovet
av {orsérjning uppstétt forst vid senare tidpunkt, alltifrAin behovets upp-
komst, skall den varnpliktige dven i det fall, att han icke ér den ende arbets-
fore sonen, sonsonen, dottersonen, fostersonen eller brodern, befrias fran
varnpliktens fullgérande under fredstid, diarest han ir den ende, som, s&vitt
veterligt dr, kan lamna nédigt f6rsorjningsbidrag.

Bestimmelserna i denna del overflyttades utan saklig forandring fran
1925 ars till 1936 Ars virnpliktslag. Sirskilda utskottet framhéll emellertid
i sitt hirutinnan av riksdagen godkiinda utlitande nr 1 vikten av att de
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omstindigheter, som kunde komma att dberopas till stod for ansékningar
om befrielse frin varnpliktens fullgérande under fredstid enligt § 4 mom. 2,
underkastades en noggrann provning.

Statistiken rorande de virnpliktiga utvisar, att de i § 4 mom. 2 b) och
c) 1925 Ars virnpliktslag (§ 4 mom. 2a) och b) i 1936 ars virnpliktslag)
angivna befrielseorsakerna medfora relativt stor avging i virnpliktskadern.
Medeltalet befriade fran virnpliktens fullgérande under fredstid av angivna
orsaker utgjorde silunda under tiden 1926—1939 1,875 per ir, motsvarande
ett procenttal av 3,07 av samtliga inskrivningsskyldiga. Hiri iro dock icke
de inriknade, vilka befriats senare in vid inskrivningstillfillet.

Arets riksdag har antagit det genom propositionen nr 94 framlagda
forslaget till férordning om familjebidrag &t viirnpliktiga under tjinstgoring
i fredstid (fredsfamiljebidragsforordning), innebirande bland annat, att fler-
talet av de i § 4 mom. 2 virnpliktslagen angivna kategorierna foérsorj-
ningsberittigade, dock ej far- och morforildrar samt syskon, skola fi komma
i dtnjutande av ett i forhillande till vad som nu giiller visentligt forbattrat
familjebidrag.

Frigan om en jamkning av nyss berdrda stadganden i virnpliktslagen
har varit pi tal i samband med tillkomsten av fredsfamiljebidragsférordningen.
Sedermera har inom forsvarsdepartementet upprittats en siirskild prome-
moria i amnet, Over vilken yttranden avgivits av vissa sivil militira som
civila myndigheter.

Féoredragande departementschefen bar rorande detta sporsmil anfort:

Sasom av den limnade redogodrelsen framgir torde tiden nu vara
inne for en omprévning av gillande virnpliktslags stadganden om be-
frielse av familjeskil frin virnpliktens fullgérande under fredstid. Vid
overvigande av denna friga har jag kommit till den uppfattningen, att ett
fullstindigt slopande av dessa bestimmelser innebir den mest rationella
l6sningen. Vil kan detta synas innebiira en lingt giende atgird, men med
hiinsyn savil till de nya fredsfamiljebidragsbestimmelserna som till 6nsk-
virdheten att under nuvarande forhillanden kunna uttaga si stor del som
mojligt av landets levande virnkraft kan den alternativt foreslagna utviigen
med uppskov pi grund av familjeskil under visst antal ir och direfter be-
frielse 1icke siigas vara rationell. Jag forbiser hirvid icke, att familjeskil i
enstaka fall iiven i framtiden kunna vara av beskaffenhet att bora foranleda
uppskov med fredstjinstgéringen. ¥or dessa fall torde emellertid de i § 16
mom. 5 och § 17 mom. 1 d) virnpliktslagen givna foreskrifterna om befri-
else frin, respektive uppskov med tjinstgéring vara tillfyllest.

P4 grund av vad nu anforts har 1 det upprittade lagforslaget § 4 mom. 2
fitt utgd ur lagen, varjimte hiirav betingade redaktionella jimkningar i vissa
andra lagrum vidtagits. Dirvid har jag dven funnit mig bora foresls, att
den befrielse frin virnpliktens fullgérande under fredstid, som nu kan med-
delas jamlikt § 16 mom. 2, 4 och D, angives skola avse fullgbrande av i
§ 27 foreskriven tjinstgoring; den nuvarande lydelsen kan nimligen for-
anleda till den icke avsedda tolkningen, att jimlikt ndmnda lagrum befriade
virnpliktiga icke skulle kunna i fredstid inkallas till tjinstgoring jimlikt
3 28 eller 36 mom. 2. Nagot stadgande om att befrielsen jimvil skall avse
andstormsovning jamlikt § 36 mom. 1 torde icke vara pakallat; virnpliktig,
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som pid grund av befrielse icke fullgjort nidgon tjinstgéring tidigare, torde
emellertid i allminhet icke komma att inkallas till landstormsdvning.

I detta sammanhang torde bora pipekas, att i och med borttagandet av
befrielsegrunderna ur virnpliktslagen den tanken ligger nira till hands att
upptaga de pd grund av hittills gillande bestimmelser befriade virnpliktigas
varnpliktsforhallanden till ny omprovning. Denna friga, vilken samman-
hianger med frigan om f{6rnyad prdvning av inskrivningsforhillandena for
vissa varnpliktiga, som tidigare frikallats pad grund av kroppsfel, ir emeller-
tid av si& komplicerad natur, att jag icke nu ir beredd att upptaga den-
samma till nirmare bedémande.

Enligt det av departementschefen dberopade stadgandet i § 16 mom. 5,
sidant detsamma kommer att lyda enligt det nu foreliggande forslaget, ma
Kungl. Maj:t, dir synnerliga skidl dirtill foreligga, helt eller delvis befria
inskriven virnpliktig, som dirom anhéiller, fran fullgérande av i § 27 fore-
skriven tjinstgoring. Enligt § 17 mom. 1 d) kan uppskov till nistféljande
ar med den i § 27 foreskrivna forsta tjinstgéring eller tjinstgdring i en
foljd for virnpliktiga, uttagna till linjetjinst, vid inskrivningen medgivas
bl. a. virnpliktig, som visar, att tjinstgoringens fullgérande skulle bereda
honom eller av hans arbete beroende nara anhoriga visentliga svirigheter
eller oligenheter.

I forevarande sammanhang erinras om de Onskemdl roérande § 4 i lagen,
som framstallts i de foreliggande motionerna.

IV. Upphiivande av virnpliktslagens bestimmelser om den s. k.
kategoriklyvningen (virnpliktslagen § 7 m. fl.).

I forberorda departementspromemoria har dven till bebhandling upptagits
frigan om upphivande av varnpliktslagens bestimmelser om den s. k. kate-
goriklyvningen. Hirom har i promemorian anférts bland annat féljande:

Kategoriklyvningen — vilken av 1919 ars forsvarsrevision foreslogs i
besparingssyfte — upptogs i 1924 och 1925 &rs forsvarspropositioner och
genomfordes i sistnamnda ars forsvarsordning samt bibeholls i 1936 ars
forsvarsordning. Den innebir i huvudsak, att de vapenfora virnpliktiga upp-
delas i tva olika kategorier, nimligen for linjetjinst avsedda och ersiittnings-
reserv. Den forra kategorien skall erhilla en sidan fredsutbildning, att av
densamma krigsdugliga formationer i erforderlig omfattning kunna omedel-
bart organiseras vid intraffinde mobilisering. Ersiittningsreserven diremot
erhiller endast en helt kort grundliggande utbildning i fred, si att den
vid mobilisering kan ingd i depderna for att efter kompletterande utbildning
dels ergitta avgingen vid filthdren, dels vid behov tagas i ansprik f6r upp-
sittande av nya formationer. Handrickningstjinsten i fredstid utféres huvud-
sakligen av ersittningsreserven. For sikerstillandet av mobiliseringsbehovet
uttages till linjetjinst — forutom samtliga vapenféra studenter och likstillda,
samtliga inom Gotlands militiromrdde inskrivna vapenfora virnpliktiga dven-
som vissa & sjomanshus inskrivna virnpliktiga — ett till siffran bestimt an-
tal av Ovriga vapenfora virnpliktiga. Till ersiittningsreserven uttages ater-
stoden av de vapenfora virnpliktiga.
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Dir s& med hinsyn till storleken av arskontingenten virnpliktiga finnes
bora ske, iiger Konungen forordna, att viss del av de till ersiittningsreserven
uttagna virnpliktiga icke skall inkallas till tjinstgoring under fredstid.

Betriiffande kategoriklyvningens verkningar framgar av statistiken rorande
de virnpliktiga, att av de under dren 1926—1939 vid lantrullféringsomradena
inskrivningsskyldiga virnpliktiga, i medeltal per &r 61,605, ett antal av, lika-
ledes i medeltal, 14,312 uttagits till ersittningsreserven, motsvarande en
procentsiffra av omkring 23. Av drsklasserna 1926—1939, tillhopa ungefir
850,000 man, utgéras i runt tal 200,000 man av ersiittningsreservister. Pa
grund av tillimpningen av stadgandet om befogenhet for Konungen att icke
inkalla viss del av ersiittningsreserven till tjinstgoring under fredstid har
av drsklasserna 1926—1939 ett ungefirligt sammanlagt antal av 40,000 man
icke erhillit nigon utbildning.

Emellertid hava med hinsyn till det utrikespolitiska liget ersdttnings-
reservister alltsedan ar 1938 1 viss omfattning tagits i ansprik for fullgo-
rande av andra uppgifter 4n handriicknings- och depitjinst, varjimte over-
foringar av ersiittningsreservister till linjetjinst forekommit.

Ett upphivande av kategoriklyvningen kommer enligt vad som framgér
av en i 1930 éars forsvarskommissions betinkande, del V, sid. 4, intagen
sammanstillning att medféra en hdjning av antalet linjetjinstare under dren
1941- 1945 med foljande antal for ett vart av nimnda ar: 6,700, 3,100, 2,400,
1,000 och 300. Sammanstillningen utvisar vidare, att av 1940 ars klass
9,000 man beriknas bliva uttagna till ersiittningsreserven. Med hinsyn hiir-
till synes det bora Overvigas att omfora dessa virnpliktiga till linjetjinst,
vilket lirer pakalla sirskild lagbestimmelse.

De myndigheter, vilka avgivit utlitanden 6ver promemorian, hava samtliga
betriiffande sjilva principfrigan om kategoriklyvningens upphivande uttalat
sig for en sidan atgird. Betriffande yttrandenas innebill i ¢vrigt ma hin-
visas till propositionen (sid. 13—14).

Foredragande departementschefen har yttrat bland annat f6ljande:

Aven jag hyser den uppfattningen, att dtgiirder nu bora vidtagas for ett
upphiivande av kategoriklyvningen. Icke minst med hinsyn till den 1 det
foregiende berdrda nya krigsorganisationen, som innebir en kraftig utok-
ning av linjeférbanden, torde alla mojligheter att 6ka linjekontingenterna
bora tillvaratagas. I den mén dessa kontingenter pid grund av nativitets-
nedgingen komma att minskas, torde det bliva erforderligt att framdeles till-
gripa ytterligare itgiirder, bland annat i enlighet med de av arméforvaltningen
anforda riktlinjerna. Med 16sningen av dessa sporsmil torde emellertid
sisom jag i det foregiende anfort tillsvidare fi ansti.

Jag finner mig silunda bora fororda, att sidana indringar nu vidtagas i
viirnpliktslagen, att kategoriklyvningen upphives. Till en borjan bor det
grundliiggande stadgandet i § 7 virnpliktslagen indras dirhin, att alla
vapenfora viirnpliktiga uttagas till linjetjiinst och icke vapenfora viirnpliktiga,
som icke dro till krigstjiinst odugliga, till handrickningstjinst. I anslutning
till indringen i § 7 foreslas, att § 24, vilken reglerar de virnpliktigas for-
delning pé linjetjinst. ersiittningsreserv och handrickningstjinst, skall helt
utgi. FYordelningen av linje- och handriickningstjiinstarna pa de olika for-
svarsgrenarna forutsiittes skola sko enligt i kommandovig utfirdade bestim-
melser pi grundval av tillgingen pd virnpliktiga samt med hinsyn till
mobiliserings- och fredsbehoven.

Bilang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 2 avd. Nr 42 1:94 40 2
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I det uppgjorda lagférslaget har vidare § 55 foreslagits skola utgh, var-
jamte erforderliga fdljdandringar vidtagits i §§ 19, 22, 26, 27, 33 och 34. I an-
slutning till dessa #ndringar har det av chefen fér marinen gjorda yrkandet
om &ndring 1 § 19 mom. 4 beaktats och silunda ordet »mariningenjors-
aspirant»> utgitt ur lagtexten.

Sésom i det foregiende anforts har chefen for marinen pd anforda skil
hemstillt om siddan andring av viarnpliktslagen § 27 mom. 2 a, att den dir
omformilda beredskapsévningen — vilken nu avilar varnpliktig, som uttagits
till linjetjinst vid hiren eller till ersittningsreserven — komme att aldggas
jamval varnpliktig, som uttagits till linjetjinst vid kustartilleriet. Med héinsyn
till vad chefen for marinen anfért och da den ifrigasatta lagindringen torde
komma att medféra en beaktansvird okning av kustartilleriets krigsbered-
skap, har jag ansett mig béra bitrida detta forslag. I lagforslaget har dir-
for 1 § 27 mom. 2 a stadgats skyldighet jimvil for kustartilleriets till linje-
tjinst uttagna virnpliktiga att fullgora beredskapsovning.

Sisom anférts 1 den forendmnda promemorian kan det beriknas, att av
1940 ars klass omkring 9,000 man komma att tilldelas ersidttningsreserven.
Vid sddant forhillande torde pd sitt i promemorian jimval anférts bora
Overvigas att overfora dessa virnpliktiga — vilkas uttagning till ersittnings-
reserven redan bestimts vid arets inskrivningsforrittningar — till linjetjinst.
For min del anser jag en dylik atgird befogad, och fordenskull har i lag-
forslaget inforts en Overgingsbestimmelse rérande omféring av ersittnings-
reservisterna av 1940 Ars klass till linjetjinst i den ordning Konungen
bestimmer. Aven i Ovrigt &ro vissa Overgidngsbestimmelser erforderliga,
vilka n#rmare framgi av lagforslaget.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om yrkandena i de till behand-
ling féreliggande motionerna.

V. Visst tilligg till § 19 viirnpliktslagen.

Foredragande departementschefen har hirom anfort:

Erfarenheten ger vid handen, att det skulle vara Onskvirt att i vissa fall
kunna verkstilla inskrivning av varnpliktiga, som si onska, mellan inskriv-
ningsrevisions sammantride och paféljande drs inskrivningsforrittning, nagot
som med nu gallande bestimmelser icke later sig gora annat &n i ett i
19 § 4 mom. angivet specialfall. Chefen for armén har dirvid pekat pi det
fallet, att svenska 1 utlandet bosatta medborgare efter virldskrigets utbrott
hit atervint for att inskrivas sisom virnpliktiga. Men édven for det fall,
att tidigare av en eller annan anledning frin vérnplikten frikallade personer
onskat bliva inskrivna sdsom virnpliktiga, hava de nu gillande bestimmel-
serna visat sig hinderliga.

P3 grund av vad nu anforts synes till § 19 virnpliktslagen bora goras
ett tillige av innebord, att Konungen mé, nir sirskilda skal dértill éro,
medgiva icke inskriven virnpliktig eller virnpliktig, som vid tidigare in-
skrivningsforrittning eller eljest frikallats fran virnpliktens fullgérande, att
undergi inskrivning utan att avvakta nist infallande inskrivningsforrittning.
Sddan inskrivning torde bora ombesérjas av vederborande inskrivnings-
befilhavare eller sjorullforingsbefilhavare. Bestimmelserna hirom torde
bora sammanfattas 1 ett nytt femte moment till § 19 virnpliktslagen.

I propositionen (sid. 17-—18) hava vidare redovisats vissa sporsméil, som
icke foranlett Kungl. Maj:t att i propositionen framligga négot forslag for
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riksdagen. Silunda har redogorelse limnats for ett av bevakningsutredningen
den 15 april 1940 avgivet forslag, att meniga virnpliktiga tillhérande land-
stormen skulle i viss utstriickning stillas till polismyndigheternas férfogande
for bevakningen i stider och stadsliknande samhillen. Vidare har redogjots
for vissa inkallelser till extra beredskapstjinstgoring.

Den foreliggande propositionen innefattar flera vart for sig betydelsefulla
forslag, syftande till ett uttagande av folkets forsvarskraft i vidgad ut-
strickning. For sidant indamdl foreslds utokning av tjénstetiden i be-
viaringen med ett 4r och hojning av virnpliktsilderns Gvre griins i mot-
svarande méan, upphivande av de i § 4 virnpliktslagen intagna bestim-
melserna om befrielse pi grund av familjeskil fran varnpliktens fullgérande
i fredstid samt upphivande av stadgandena om den s. k. kategoriklyv-
ningen. I propositionen ingd #ven forslag om avhjalpande av vissa brister
sivil i inkallelsesystemet som i viirnpliktslagens stadganden om inskrivning.

I friga om det foreslagna upphivandet av nimnda bestimmelser om
befrielse fran fredstjinstgoring har i propositionen pépekats, att kretsen
av underhallsberiittigade enligt den nyligen antagna fredsfamiljebidrags-
forordningen avgrinsats nigot snivare in vad fallet 4r med de i § 4 mom.
2 virnpliktslagen angivna anhoriga till den vérnpliktige, i det att far- och
morforildrar samt syskon stillts utanfor férordningens tillimpning. Frigan
om denna avgrinsning var foremal for overvigande under férarbetena till
forordningen. Sociala forsvarsberedskapskommittén yttrade hirom bland
annat, att kommittén utgitt fran att de fall, d& vérnpliktiga forsorja dylika
anhériga, vore si pass sillsynta, att de icke borde foranleda avvikelse
frin den rationella grins, som den legala underhillsskyldigheten inne-
bure. Foredragande departementschefen har i den nu foreliggande pro-
positionen uttalat, att familjeskdl i enstaka fall dven i framtiden kunde
vara av beskaffenhet att Lora foranleda uppskov med fredstjinstgoringen.
For dessa fall syntes emellertid enligt departementschefens mening de i
§ 16 mom. 5 och § 17 mom. 1d) virnpliktslagen givna, iven i fram-
tiden kvarstiende foreskrifterna vara tillfyllest. Denna méjlighet torde kunna
tagas i ansprik for fall som nu avses. Enligt utskottets mening kan det
emellertid ur de synpunkter, som ligga till grund fér det nu behandlade
forslaget, ifrigasittas om icke en limpligare utvig att komma tillritta med
dylika fall vore att utvidga kretsen av de till familjebidrag berittigade
dtminstone till den virnpliktiges mindeririga syskon. Di utskottet forut-
siitter, att departementschefen kommer att med uppmiirksamhet folja ut-
vecklingen pi hithérande omraden, anser sig utskottet icke nu bora upp-
taga detta sporsmal.

I 6vrigt har utskottet icke funnit skiil till erinran mot ifrigavarande
lagforslag.

De till behandling foreliggande motionerna torde i stort sett kunna
anses besvarade genom ett bifall till propositionen.

Utskottet.
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Under hinvisning till vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

A. att forevarande proposition métte bifallas av riksdagen;
samt

B. att motionerna I:78 och II:139, i de.n min de icke kunna
anses besvarade genom vad utskottet under A. hemstillt, icke
méitte foranleda till nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 juni 1940.
P4 andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid #rendets behandling hava nirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Lifvander, Olof Carlsson, Wi-
strand, Sten, Nislund®* och Nils Elowsson :

frdn andra kammaren: herrar Hage, Olovson i Visterds, Skoglund, Hallagdrd,
Sandstrom, Hansson i Orebro, Barnekow och Holm.

*¥) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1840. K. L. Beckmans Boktryckeri.



