Andra lagutskottets utlitande Nr 31. 1

Nr 3l
Ankom till riksdagens kansli den 29 maj 1940 kl. 8 e. m.

Utlatande ¢ anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med firslag till lag om undantag frdn gillande be-
stammelser rirande arbetstidens reglering m. m., dels
ock en i dmnet vdckt motion.

Genom en den 17 maj 1940 dagtecknad proposition, nr 256, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet hillna
protokoll jimlikt § 87 regeringsformen foreslagit riksdagen att antaga fol-
jande forslag till

Lag

om undantag frin giillande bestimmelser rérande arbetstidens
reglering m. m,

Hiirigenom férordnas som foljer:

18

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda férhallanden iger Konungen, i den omfatt-
ning det provas nddigt, meddela forordnande, att vad i nedannimnda
lagar #ar stadgat icke skall #ga tillimpning, nimligen lagen om arbetar-
skydd, lagen om skyldighet i vissa fall att vid flottled anordna hiirbirgen
it flottningsarbetarna, lagen om arbetstidens begrinsning, lagen om vissa
inskrinkningar betriffande tiden for forliggande av bageri- och konditori-
arbete, skogshiarbirgeslagen, lagen om semester, sjoarbetstidslagen, lantarbets-
tidslagen, arbetstidslagen for detaljhandeln samt butikstingningslagen.

2 8.
Har genom forordnande, som avses i 1 §, straffbestiimmelse helt eller
delvis satts ur tillimpning, skall den dock gilla betriiffande forseelse, som
begitts innan forordnandet tritt i kraft.

3 &
Utfiirdas forordnande, som i 1 § siigs, iger Konungen foreskriva, att hand-
liggningen av friga, vilken enligt lag, som med férordnandet avses, till-
kommer viss administrativ myndighet, skall ombesorjas av annan myndighet.
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, samt giiller till
och med den 30 juni 1941. Av Konungen jimlikt denna lag meddelat for-
ordnande #ger icke tillimpning lingre &n lagen iger giltighet. Genom denna
lag upphives lagen om meddelande av forordnande att lantarbetstidslagen
den 15 juni 1939 (nr 255) icke skall idga tillimpning.

e —

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en i
anledning av densamma inom andra kammaren vickt motion, nr 275, 1 vilken
herr Bridefors och fru Rinn-Christiansson hemstillt, att riksdagen métte be-
sluta avsld propositionen.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det genom propositionen
framlagda lagforslaget samt for yrkandet i motionen, fir utskottet, i den
man redogérelse dirfér icke limnas hiir nedan, hiinvisa till propositionen
och motionen.

I en den 21 september 1938 dagtecknad, inom rikskommissionens {or
ekonomisk forsvarsberedskap kansli uppriittad och till Kungl. Maj:t over-
limnad promemoria limnades redogorelse for vissa avrikskommissionen
forberedda forfattningsutkast, vilka vid kristillfille pikallade atgird av Kungl.
Maj:t. Vid promemorian funnos fogade — férutom utkast till lag om tjinste-
plikt m. m. — utkast till lag om undantag frin gillande bestammelser an-
giende arbetarskydd m. m. Enligt sistniimnda lagutkast skulle Kungl. Mayj:t
vid krig, krigsfara eller eljest av krig foranledda utomordentliga forhillanden
iga, i den min det provades nodigt, meddela forordnande om undantag frin
vad i lag vore stadgat om arbetarskydd, semester, arbetstidens begriinsning
eller forliggning och arbetares bostadsférhillanden eller om begriinsning
av tiden fér idkande av handel och annan rorelse.

Sedan yttranden over forslaget avgivits, dverlimnades rikskommissionens
samtliga forfattningsutkast och dirdver avgivna yttranden till de jimlikt
Kungl. Maj:ts den 24 mars 1939 givna bemyndigande tillsatta sakkunniga
rérande arbetsmarknadens férsvarsberedskap. De sakkunniga av-
limnade den 23 september 1939 till chefen for socialdepartementet utkast
till krisarbetslag jimte en i anslutning diirtill utarbetad promemoria. Harover
avgivos yttranden av ett flertal myndigheter och sammanslutningar. I vissa
yttranden upptogs — i samband med de allmiinna riktlinjerna f6r en lag-
stiftning om arbetsmarknadens reglering under krisférhillanden — till be-
handling iven frigan om tillfillig suspendering av viss arbetarskyddslag-
stiftning.

Fragan om en sidan suspendering i syfte att delvis undamrdja de svi-
righeter, som uppkomma genom bristen pd arbetskraft i vissa krisligen, be-
handlades i en till urtima riksdagen 1939/40 avliten proposition nr 76
med forslag till lag om eftergift under vissa forhillanden frin bestimmel-
serna i 19 § forsta stycket lagen om arbetarskydd. Forslaget innebar befo-
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genhet for Kungl. Maj:t att betriffande foretag, som bedreve tillverkning
eller beredning av fornodenheter for rikets forsvar, under utomordentliga
forhallanden dispensera frin gillande férbud mot kvinnors nattarbete. For-
slaget i propositionen var foranlett av en framstillning frin arméforvalt-
ningens tygdepartement. Over denna hade yttranden avgivits av myndig-
heter och sammanslutningar, bland annat av sakkunniga rérande arbets-
marknadens forsvarsberedskap, vilka uttalat, att det enligt deras mening for
det davarande icke férelage behov att tillskapa en fullmaktslagstiftning pd
forevarande omrade utover vad i nimnda proposition upptagits.

Foredragande departementschefen, statsridet Forslund, anférde i proposi-
tionen, att det icke for det divarande syntes pakallat att i vidare mén @n
som i propositionens lagforslag skett foresli mojlighet till dispens fran
ndgra av sociala hinsyn lagstadgade begrinsningar i riatten att utnyttja ar-
beotskraft. Savitt anginge undantag {rin de grundliggande bestimmelserna
i 1930 ars allminna arbetstidslag hade dispens i &tminstone ditintills erfor-
derlig utstrickning kunnat med stéd av lagen meddelas av arbetsridet. 1
ovrigt hade behov av dispens frin arbetarskyddslagen eller eljest gillande
arbetslagstiftning dittills icke gjort sig med nigon styrka gillande. Skulle
s& senare bliva fallet, finge i det liget overvigas, huruvida sirskilda &t-
girder borde vidtagas. — Propositionen godkindes av riksdagen. Lag i
amnet utfirdades den 8 december 1939 (nr 831). Den giller till och med den
31 mars 1941. — Med stod av berérda lag har Kungl. Maj:t meddelat dispens
i ett stort antal fall. Genom dispenserna har mojliggjorts anvindande av
kvinnor till skiftarbete, dirvid det i avsevird utstrickning varit friga om
treskiftsarbete.

I proposition nr 92 till 1939/40 drs urtima riksdag med forslag till lag
om tjinsteplikt, m. m. redogjorde forcdragande departementschefen, stats-
radet Forslund, fér vad i yttrandena &ver de sakkunnigas rérande arbets-
marknadens forsvarsberedskap forslag till krisarbetslag dvensom i proposi-
tionen nr 76 forekommit samt forklarade sig &beropa, vad han i sistnimnda
proposition anfért. Dirjimte understroks, att, om sirskild lagstiftning
rérande dispens frin gillande arbetslagstiftning skulle visa sig behovlig,
densamma torde kunna utan drdjsmaél tillskapas. — Lag om tjinsteplikt ut-
firdades den 30 deceniber 1939 (nr 934). ILfter inhdmtande av riksdagens
samtycke har Kungl. Majit genom kungérelse den 26 april 1940 (nr 269),
med stéd av 1 &1 lagen, forordnat, att dess 2 kap. omedelbart skall dga
tilldmpning.

I anledning av framstillningar frin Gotlands lantarbetsgivare-
férening den 27 februari 1940 samt fran statens livsmedelskom-
mission den 12 april 1940, 6ver vilka framstillningar yttranden avgivits av
myndigheter och sammanslutningar, har Kungl. Maj:t den 17 april 1940,
med stod av 10 § 2 mom. lantarbetstidslogen forordnat, att niimnda lag
under tiden till och med den 17 juli 1940 icke skall iga tillimpning inom
18 sirskilda lin.



4 dndre lagutskottets utlitande Nr 31.

Kungl. Maj:t har vidare den 26 april 1940 beslutat att i proposition nr
225 foresld riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat férslag till lag
om meddelande av forordnande att lantarbetstidslagen icke skall iga till-
laimpning. Vid remissen till lagradet den 17 april 1940 av berérda lagfor-
slag anforde jag till statsridsprotokollet, att situationen med avseende &
tillgAngen pa arbetskraft for jordbruket vore sadan, att risk forelige, att be-
hov av suspendering av lantarbetstidslagen i storre utstrickning iin vad som
skett genom Kungl. Maj:ts beslut samma dag mojligen for riket i dess hel-
het inom kort kunde uppsti. D4 gillande lag icke innefattade mojlighet
for Kungl. Maj:t att fatta beslut i sidant hinseende, syntes Kungl. Maj:t
genom sirskild lag bora bemyndigas dirtill. — Sedan propositionen god-
kints av riksdagen, har lag i dmnet utfirdats den 10 maj 1940 (nr 309).
Lagen giller till och med den 31 oktober 1940.

Genom beslut den 13 april 1940 har Kungl. Maj:t meddelat viss dispens
jamlikt 12 § butikstingningslagen. Dirvid har betriffande Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands lin férordnats, att i de
orter inom respektive lin, vilka linsstyrelsen agde bestimma, butik, diir
handel idkades huvudsakligen med livsmedel, jirnvaror, beklidnadsvaror
eller tobaksvaror. sondagen den 14 april 1940 finge hallas Gppen for allmiin-
heten frin kl. 9 till k1. 11 samt fran kI 14 till kl. 17, dock ej under hog-
méassogudstjanst.

I propositionen ha vidare &tergivits vissa uppgifter rorande arbets-
ridets dispensgivning enligt arbetstidslagarna, till vilka uppgifter
utskottet anhéller att f4 hinvisa.

Foredragande departementschefen, statsradet Moller, har vid remissen till
lagradet av forslag i forevarande dmne anfort bland annat foljande:

Den anspinning av alla krafter, som nu erfordras for att virt land skall
kunna motsti den riddande kristidens pafrestningar, foranleder pa en mangd
omriden forindringar av .hittills gillande forhillanden. Av olika skidl —
bland annat behovet av 6kad produktion inom vissa for samhillet sirskilt
betydelsefulla niringsgrenar & ena sidan samt brist pa arbetskraft pi grund
av gjorda inkallelser till militirtjainstgoring & den andra — ir det nédvindigt,
att de i produktionsverksamheten deltagande prestera arbete i en omfattning,
som vida overstiger den i lugna tider vanliga. Att under lingre perioder uppna
den onskade Okningen av arbetsprestationen genom en forlingning av arbets-
tiden utéver den normala torde knappast vara mojligt. Diremot kan det
under en relativt kortvarig krissituation i méinga fall te sig som naturligt,
om parterna pd arbetsmarknaden Gverenskomma om en utstrickning av
arbetstiden. Det dr d& erforderligt, att atgirder vidtagas, si att icke gil-
lande lagstiftning ligger hinder 1 viagen harfér. I den man det &r fallet,
méste mojlighet beredas att helt eller delvis kunna sitta lagstiftningen
nr tillimpning. Det kan givetvis darvid icke undgis, att de sociala for-
méner av skilda slag i friga om forkortad arbetstid, semesterledighet
m. m., som tillforsikrats arbetstagarna i virt land, for tillfillet i viss man
inskriinkas. Jag vill emellertid betona, att de forsimringar av ifrigavarande
sociala férmaéner, som salunda kunna bliva nodvindiga, i och for sig iro



dndra lagutskottets utlatande Nr 31. 1)

av ondo. En utvig sidan som den foreslagna bor darfor fa tillgripas
endast di synnerligen starka intressen fordra det och dga bestind allenast
si linge tillgodoseendet av dessa intressen oundgiingligen péikallar det.

For att nodig anpassning skall kunna vinnas efter det 1 varje lige fove-
fintliga behovet torde fullmakt bora limnas Kungl. Maj:t att, med hinsyn
till foreliggande forhallanden, besluta i detalj hirutinnan. P sitt framgir
av den 1 det foregiende limnade redogorelsen har en sidan lagstiftning 1
olika sammanhang tillstyrkts frin skilda hill. TForslag till en dylik full-
maktslag har dirfor upprittats.

TForordnande enligt lagforslaget skall jimlikt 1 § av Kungl. Maj:t f4 med-
delas vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhdllanden. — — — — Omfattningen av
forordnandet bor limpas efter det vid varje tillfille oundgingliga behovet.
Det synes salunda kunna ifrigakomma, att ett férordnande avser allenast
foreskrift av visst slag, t. ex. angiende maximering av Svertidsarbete, under
det att ovriga forfattningsbestimmelser limnas oberdrda.

Den nu foreslagna lagen torde bora trida i kraft omedelbart samt gilla
till och med den 30 juni 1941. Av Kungl. Maj:t jimlikt lagen meddelat fo1-
ordnande synes icke bora dga tillimpning lingre &n laﬁen dger giltighet.
D4 denna lag innefattar mojlighet for Kungl. Maj:t att, i den omfattning det
provas nodigt, forordna, att lantarbetstidslagen icke skall dga tillimpning,
torde i Gvergingsbestimmelserna till den nu ifrigavarande lagen bora fore-
skrivas, att vid dess ikrafttridande lagen om meddelande av férordnande
att lantarbetstidslagen den 15 juni 1939 (ur 255) icke skall dga tillimpning
skall upphéra att gilla. Diremot synes den speciella fullmaktslagen den 8
december 1939 (nr 831) icke bora upphiavas.

Den genom propositionen foreslagna lagen innefattar en tidsbegrinsad
fullmakt for Kungl. Maj:t att 1 ett svirartat krislige forsiitta omfattande och
betydelsefulla delar av den sociala lagstiftningen ur tillimpning. De for-
fattningar, om vilka hir dr friga, hava under en ling foljd av ar steg for
steg fitt sin utformning och under denna tid vunnit uppskattning inom allt
vidare kretsar av vart folk. DAa sé ir forhallandet, maste tydligen ett forslag
om undautag frin nimnda forfattningar kunna grundas pi utomordentligt
starka skil. Sidana skil foreligga 1 nirvarande stund framfor allt i deb
behov av produktionsokning och den brist pd arbetskraft, som gjort sig
gillande inom vissa sirskilt samhillsviktiga niringsgrenar. Utskottet vill
emellertid 1 detta sammanhang betona angeligenheten av att en mera va-
sentlig utstrickning av arbetstiden for de redan anstillda icke sker i fall,
da ett stegrat behov av arbetskraft utan avseviird oligenhet kan tillgodoses
genom nyanstilllning av personal.

‘Svarigheten att pa forhand overblicka de fran tid till annan skiftande
situationer pi olika omriden, som kristiden kan medféra, har nédvindig-
gjort, att den foreslagna fullmakten for Kungl. Maj:t mést goras synnerligen
vidstriickt. Detta innebiir emellertid icke, att hela det forfattningskomplex,
som angives 1 forslagets | § i elt sammanhang skulle skjutas 4t sidan.
Sasom foredragande departementschefen framhillit, bor omfattningen av ett
med stéd av den foreslagna lagen utfirdat forordnande limpas efter det vid

Utskottet.



6 Andra lagutskoltets utlatande Nr 31.

varje tillfille oundgingliga behovet. Till nirmare belysning av vad hirmed
avses har i propositionen uttalats, att det syntes kunna ifrigakomma, att
ett forordnande avsige allenast foreskrift av visst slag, t. ex. angdende
maximering av Gvertidsarbete, under det att ovriga forfattningsbestimmelser
limnades oberorda. Kravet pa varsamhet vid handhavandet av ifrigavarande
fullmakt och pi noggrant beaktande av de i olika fall intridande rittsverk-
ningarna av forordnanden med stéd av densamma gor sig enligt utskottets
mening gillande i friga om samtliga de forfattningar, om vilka hiir ar friga,
men har sirskilt framtritt betraffande vissa av dem.

Vad angir lagen om arbetarskydd hava redan vid urtima riksdagen 1939/40
antagits bestimmelser om ritt for Kungl. Maj:t att betriffande foretag, som
bedriva tillverkning eller beredning av fornddenheter for rikets forsvar, under
utomordentliga forhillanden dispensera frin det i nimnda lag intagna for-
budet mot kvinnors nattarbete. Det kan icke anses uteslutet, att ytterligare
undantag frin arbetarskyddslagen kunna bliva erforderliga. Vid medgivande
av undantag frin nimnda eller andra hithérande lagar far emellertid icke
forbises, att atgirder till forekommande av olycksfall och ohiilsa ofta torde
vara sirskilt pikallade under de férhillanden, som intrida vid sidana jimk-
ningar i lagstiftningen. Det blir di ocksd av 6kad vikt, att arbetsforhallan-
denu std under tillsyn av en i arbetarskyddsfrigor sakkunnig myndighet,
vilket bor beaktas vid tillimpningen av 8 § i den foreslagna lagen.

Betriffande semesterlagen tilldrager sig sporsmilet, om arbetstagarna
iven i fall densamma skulle i storre eller mindre omfattning sittas ur till-
limpning mi dga ritt till semesterersittning, sirskilt intresse. I den méin
en viss tids semester redan intjinats, kan det icke rimligen ifrigakomma
att helt berova arbetstagaren den ritt, han enligt lagen forviirvat. Om arbets-
tagaren genom ett forordnande enligt den foreslagna undantagslagen skulle
hindras frin att utbekomma den intjinade semestern, bér han jimlikt grun-
derna for semesterlagen i stillet dga ansprak pa semesterersittning. Utskottet
forutsitter, att ett eventuellt forordnande avseende semesterlagen sa ut-
formas, att ddrav berdrda arbetstagare icke gi miste om semesterersittning
ivensom att ritt till semester kan intjinas jamvil efter ikrafttridandet av
ett dylikt forordnande.

D4 vissa parter pi arbetsmarknaden triffat avtal rorande sporsmal, som
avses 1 de 1 1 § angivna lagarna, kan ett férordnande enligt undantagslagen
icke i och for sig rubba detta avtal. Dirfor kriives iven, att parterna komma,
overens om den jimkning, varom friga ir, exempelvis en utstrackning av
arbetstiden. Den tilltinkta lagens syfte #ir att undanréja de hinder for
genomforandet av en Overenskommelse om sidan jimkning, som rests i gil-
lande lagstiftning.

Det torde kunpa antagas, att eventuella forordnanden enligt undantags-
lagen endast komma att drabba arbetare och tjinstemin inom vissa nirings-
grenar. Utskottet forvintar emellertid, att iven andra kategorier av med-
borgare, i den min de komma i dtnjutande av semester, skola frivilligt dtaga
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sig arbete pi sidana omraden, dir arbetskraft ir pékallad och deras insats
kan vara av viirde.
Under hiinvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

A. att propositionen nr 256 méitte bifallas av riksdagen;
samt

B. att motionen II:275 mditte anses besvarad genom ut-
skottets hemstillan under A.

Stockholm den 29 maj 1940.
P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid #rendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Hagman, Wistrand,
Niislund, Strand och Holstenson™;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Hage, Olovson i Visterds,
Pettersson i Hillbacken®, Hallagird®, Molander och Sandstrom™ samt froken Ebon
Andersson.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.



