Andra lagutskottets utlitande Nr 29. 1

Nr 29.
Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1940 kl. 11 £. m.

Utldtande i anledning av wvdckt motion angdende viss
dndring i 19 § lagen om folkpensionering.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 60,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Andersson i Malmé m. fl.
hemstillt, att riksdagen matte besluta vidtaga den indringen i 19 §ilagen om
folkpensionering, att fjarde stycket: »Beslut skall understillas — — — an-
forda skil ogilla» utgér, och i stillet infores en bestimmelse av foljande
lydelse: »Beslutet skall anmilas till Konungens befallningshavande.»

Motiondrerna hava till utgingspunkt tagit den de senaste &ren aktuella
fragan om sammanslagning av de nuvarande fem pensionsdistrikten i Malmé
till ett enda. En redogorelse for denna fragas behandling lamnas i det fljande.
For ndrmare kinnedom om de i motionen anférda synpunkterna far utskottet
hinvisa till densamma.

Utskottet har i annat sammanhang avgivit utlitanden rérande vissa till
utskottets behandling hinvisade folkpensioneringsirenden, nimligen utlatan-
dena nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
gdende andrad lydelse av 26 och 30 8§ lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om
folkpensionering, m. m., och nr 8, i anledning av vickt motion om rorligt
tillagg till folkpensionerna m. m.

19 § i lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering har foljande lydelse:

Varje socken & landet samt varje stad &vensom varje koping, som utgor
egen kommun, bildar ett pensionsdistrikt.

Hava tva eller flera socknar pd landet gemensam kommunalforvaltning,
skola de samfallt utgora ett pensionsdistrikt.

Dir pa grund av kommuns vidstriackthet eller folkmingd eller andra for-
hallanden si provas limpligt, ma kommunen f6rdelas i tva eller flera pensions-
distrikt. Likasd md, ddr si med héansyn till foreliggande foérhallanden provas
lampligt, tva eller flera kommuner sammanslas till ett pensionsdistrikt. Beslut
om sidan fordelning eller sammanslagning dvensom om upphivande eller for-
indring dirav fattas & landet av kommunalstimma och i stad av stadsfull-
miktige eller, dir siddana ej finnas, av allmin ridstuga.

Beslutet skall understillas Konungens befallningsﬁavande, som &ager att
detsamma antingen oférindrat faststilla eller ock pd anférda skil ogilla.

Friga om fordelning eller sammanslagning av pensionsdistrikt mi &ven
viickas av Konungens %efal]ningshavande, och skall ddrvid i Gvrigt forfaras
pa sitt hdr ovan ar sagt.

I forevarande sammanhang m& jimvil erinras om vissa andra stadganden
i berorda lag. Enligt denna galler, att for varje pensionsdistrikt skall finnas
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en pensionsnimnd, bestiende av en ordforande och ett jamnt antal leda-
moter, hogst sex. Ordférande i pensionsnamnd och suppleant f6r honom
forordnas av lansstyrelsen for fyra ar i sinder (20 §). For varje distrikt skall
vidare finnas ett av pensionsstyrelsen fOrordnat ombud; dock mi samma
person kunna férordnas till ombud for flera pensionsdistrikt. Ombudet dger
nirvara vid vederbdrande pensionsnimnds sammantriden och deltaga i 6ver-
liggningarna men ej i besluten (27 §).

Foreskrifter angiende pensionsnimndernas verksamhet hava lamnats, for-
utom i lagen om folkpensionering, jamvil i Kungl. Maj:ts instrulktion den
13 mars 1937 fér pensionsndmnderna. Enligt denna instruktion aligger det
inom varje pensionsdistrikt pensionsniamnd, dess ordférande och ledaméter
bland annat att hava sin uppmirksamhet riktad pa att personer, som iro
berittigade till folkpension, ma erhalla dylik till vederborligt belopp och att
pensionstagare forhjilpas till 6kning av folkpensionen, dir omstindigheterna
dartill foranleda, samt att, innan ansdkning om folkpension behandlas av
nimnden, soka si noggrant som mdojligt utreda de férhallanden, som &ro av
vikt for bedémande av sokandens ritt till folkpension.

Bestimmelsen i 19 § lagen om folkpensionering anknyter till liknande
stadganden i tidigare lagar och lagforslag i samma dmne. En i stort sett
likartad bestimmelse finnes redan i det forslag till lag angdende forsidkring
for beredande av pension vid varaktig oforméga till arbete, som 1893 fram-
lades av nya arbetareférsikringskommittén. 1 motiven till nimnda bestim-
melse yttrade kommittén i sitt betinkande (del I sid. 128):

I regel bor varje pensionsnimnds verksamhetsomrade, pensionsdistriktet,
sammanfalla med den borgerliga kommunens. Flera kommuners f6rening till
ett pensionsdistrikt bor enligt kommitténs &sikt ej ifrdgakomma. Diremot
kan det under vissa forhallanden bliva nddvindigt eller lampligt att fordela
en kommun i flera pensionsdistrikt. Orsaker hédrtill kunna i framsta rummet
vara kommunens stora folkmangd eller vidstrickthet. Aven andra forhallanden
kunna emellertid gora en fordelning limplig, sisom befintligheten av storre
industriella inrdttningar i en del av kommunen, lokala egendomligheter m. m.
Beslut om sadan fordelning eller om upphivande darav skall enligt forslaget
understillas Konungens befallningshavandes provning, vilken silunda kan
bliva av mera materiell art &n mojligt varit, ddrest densamma kunnat pikallas
allenast genom besvar enligt kommunallagarna.

I dlderdomsforsikringskommitténs betinkande (1912) uttalades bland annat
(del T sid. 85 och 116—117):

Da en viktig forutsittning f6r de lokala organens, pensionsniamndernas,
arbete méste vara, att nimndens ledaméter si ingdende som mdjligt dro for-
trogna med forhillandena inom ndmndens verksamhetskrets, har kommittén
foreslagit, att i regel varje kommun skall utgéra eget pensionsdistrikt.

I regel bor kommun utgora ett pensionsdistrikt. Men om tvd eller flera
socknar pd landet hava gemensam kommunalforvaltning, faller det sig helt
naturligt, att de dven i pensionsavseende utgora en enhet, och kommittén fore-
slar darfor, att de under angivna f6érhallanden skola betraktas som ett pensions-
distrikt. A andra sidan kan det under vissa forhallanden bliva nédvindigt eller
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limpligt att fordela en kommun i flera pensionsdistrikt. Orsaker hirtill kunna
i frimsta rummet vara kommunens stora folkmangd eller vidstriackthet. Aven
andra forhallanden kunna gora en fordelning limplig, sisom t. ex. befintlig-
heten av industriella inrittningar i en del av kommunen. Beslut om sidan
fordelning #vensom om upphidvande eller forindring ddrav skall enligt for-
slaget understillas Konungens befallningshavandes provning.

Bestimmelser rorande distriktsindelningen infloto sedermera i 19 § lagen
den 30 juni 1913 om allmiin pensionsforsikring. Detta lagrum, som 1918 under-
gick dndring, har sedan i detta dndrade skick influtit jamvil i den nu gillande
folkpensioneringslagen.

Frigan om distriktsindelningen behandlades av statens besparingskommitté
i dess 19256 avgivna betinkande angiende socialforsikringens organisation.
(Statens off. utredn. 1925: 8). T detta foreslogos emellertid inga dndrade De-
stimmelser om distriktsindelningen inom en kommun.

1928 drs pensionsforsikringskommitté gick 1 sitt 1934 avgivna betinkande
med forslag rorande revision av den allminna pensionsférsikringen (statens
off. utredn. 1934: 18) icke in p4 en provning av frigan om eventuella dndringar
av de bestimmelser 1 den d& gillande pensionsférsidkringslagen, som avsago
pensionsforsikringens lokala organisation. Kommittén hinvisade till att sir-
skilda sakkunniga voro tillkallade for att inom socialdepartementet bitrida
med utredning angiende den sociala forsikrings- och hjilpverksamhetens
organisation. De &syftade sakkunniga, organisationssakkunniga, foreslogo i
sitt likaledes 1934 framlagda betinkande i nyssnimnda dmne (statens off.
utredn, 1934: 53), att i varje kommun med mera dn 1,500 invinare skulle och
i mindre kommun finge inrittas en social nimnd med uppgift att handhava
kommunens verksamhet for fattigvard, barnavard, ungdomsskydd, allmin
ilderdomspensionering, behandling av alkoholister och arbetsloshetshjilp.
Enligt forslaget skulle kommun vidare kunna bestimma, att vissa grenar av
nimndens verksamhet skulle handhavas av sirskilt tillsatta utskott av niamn-
den. Dirigenom skulle mojlighet dppnats for kommunerna, direst de si
onskade, att tillsatta ett sdrskilt pensionsutskott.

I forevarande sammanhang bor dven erinras, att chefen for socialdeparte-
mentet den 3 januari 1938 enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande utsett en kom-
mitts, socialvdrdskommittén, vilken enligt de [6r dess arbete givna direktiven
har sasom en huvuduppgift att gora lagstiftningen rérande socialférsikringen
till foremal for en granskning.

Fragan om en viss kommuns uppdelning i flera pensionsdistrikt har vid
nagra tillfillen dragits under Kungl. Maj:ts provning. Rorande ett par aldre
sadana fall far utskottet hiinvisa till regeringsrittens arsbok 1914 not. C 118
och 142.

T forevarande sammanhang tilliter sig utskottet att siwskilt fista uppmiirk-
samheten pa tva nyligen av Kungl. Maj:t avgjorda drenden, i vilka fragan gillt
indamalsenligheten av en sammanslagning av flera dittillsvarande pensions-
distrikt inom en kommun. Akterna i dessa drenden hava varit tillgingliga for
utskottet vid behandlingen av nu ifrdgavarande motion.

T det ena av dessa fall, till vilket den foreliggande motionen anknyter, var
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saklaget foljande. Vid sammantride den 1 juli 1938 besloto stadsfullmiktige
i Malmd, att staden, som &r indelad i fem pensionsdistrikt, skulle utgora ett
enda pensionsdistrikt. Sedan stadsfullméktiges beslut understillts lanssty-
relsen i Malmdhus lén, forklarade linsstyrelsen i resolution den 24 september
1938, att endr den beslutade indelningen med hinsyn till bestimmelserna i
folkpensioneringslagen och uifirdade foreskrifter rorande pensionsnimnds-
arbetets bedrivande under nuvarande férhallanden icke kunde anses #nda
malsenlig, lansstyrelsen funne sig f6rhindrad meddela faststillelse & beslutet.
Besvir over lansstyrelsens resolution anfordes enligt stadsfullmiktiges beslut
av Malmo dritselkammares forsta avdelning.

Linsstyrelsen © Malmohus ldn anforde i yttrande over besviren bland
annat:

Vid lagens tillkomst inskédrptes sdrskilt vikten av att allmidnheten icke pi
nigot sitt skulle bibringas den uppfattningen, att tilliggspensionerna vore
en form av fattigvirdsunderstod, utan att grundvalen f6r densamma utgjorde
en klar medborgerlig ritt. Det kan vara fara virt, att detta syfte blir undan-
skymt, om understkningsarbetet Gverlimnas &t sarskilt anstillda helavlonade
tjanstemdn, som komma att f& en med vara fattigvdrdsinspektorer likartad
stillning. Det dr uppenbarligen en helt annan sak, om denna undersokning
pd ett hinsynsfullt och diskretionirt sidtt och med personlig insats hand-
haves av namndsledaméterna sjilva, s3 som nu sker.

Den faran ligger dven nira till hands, att nimndens behandling av pensions-
arendena komme att bliva rent schablonmissig. Nar ledamoterna i denna enda
nimnd skulle sammantrida, bleve det s& gott som endast att erhalla del
av de slutsatser, vartill tjinstemannen kommit, ty nigon ingdende kiinnedom
om de enskilda fallen skulle ledaméterna oméjligen ha hunnit skaffa sig.

Pensionsstyrelsen framholl i sitt yttrande, att — férutom Malmé — ej
blott Stockholm, Géteborg, Norrképing och Hilsingborg utan dven atskilliga
mindre stider vore uppdelade pa ett storre eller mindre antal pensionsdistrikt.
I sjialva verket vore det av vira stider med over 20,000 invanare endast tva,
som €] blivit foremal f6r dylik uppdelning, ndmligen Eskilstuna och Orebro
med en folkmiangd vid 1937 ars utgdng av respektive cirka 38,000 och cirka
46,000 invinare. Med hinsyn till de faktiska forhallanden, som silunda
bestode, hemstillde pensionsstyrelsen, som i allt visentligt bitridde de syn-
punkter, 4t vilka linsstyrelsen givit uttryck i sitt remissyttrande, att besviren
matte lamnas utan bifall.

Aven socialvardskommitién avgav infordrat yttrande. Kommitténs majori-
tet, bestdende av fem ledamoter, anforde:

Enligt socialvirdskommitténs uppfattning synes utvecklingen, savil i vad
angdr pensionsnamndsverksamheten som betriffande socialvardsarbetet i
allménhet, g mot en viss centralisering och rationalisering av verksamheten.
I enlighet hirmed Gverviger man inom kommittén, ehuru nagot definitivt
stdllningstagande dnnu icke skett, att foresld en mera centraliserad organisa-
tionsform for det socialvirdande arbetet. Det lirer silunda icke vara obe-
fogat att pastd, att den av Malmé stadsfullmaktige beslutade omorganisationen

av pensionsnimndsverksamheten ligger i linje med den allmanna utvecklingen
pa forevarande omride.
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[ detta sammanhang torde dven f& framhallas, att den i drendet framforda
synpunkten om decentraliseringens betydelse for den personliga kiinnedomen
om klientelet synes vara 6verskattad. Med hinsyn till det stora invinarantalet
per pensionsdistrikt dvensom till den i allminhet livliga flyttningen mellan
olika distrikt lirer det namligen, vad Malm6 angér, vara ur anforda synpunkt
skilligen likgiltigt vilkendera organisationsformen som tillimpas; i intetdera
fallet torde den personliga kdnnedomen om klientelet vara av nigon mera
ingiende art.

Det torde slutligen icke bora bortses ifrdn, att direst den beslutade om-
organisationen genomférdes och finge vara i tillimpning ndgon tid, vissa
erfarenheter skulle kunna vinnas, som kunde bliva av virde vid det slutliga
stillningstagandet till frigan om socialvirdens organisation i riket.

Enligt kommitténs mening forefinnas knappast ndgra avgérande skidl mot
den av stadsfullmiktige beslutade omorganisationen. I allt fall kan kommittén
icke finna, att sidana skil foreligga av den styrka, att de giva statsmakterna
anledning att g& emot en kommun, som sjilv Onskar att f& prova en ny
organisationsform pi forevarande omréde.

Med hinsyn till vad sdlunda anforts finner sig socialvirdskommittén bora
tillstyrka bifall till besvaren.

Kommitténs ordférande, med vilken en av kommitténs ovriga ledamoter
mstimde, yttrade:

Det synes mig mindre vélbetinkt att 1 férhandenvarande ldge, di hela
frigan om socialvidrdens organisation &r under utredning och omprévning,
skrida till en s& genomgripande omlaggning av pensionsnimndsverksamheten
i1 Malmé som den av stadsfullmiktige beslutade. Aven om utvecklingen
inom socialvirdsarbetet gdr mot en centralisering av verksamheten, dr det
dock fortfarande 1 hog grad ovisst, huru denna centraliserade verksamhet
skall gestaltas. Det ar sdlunda mycket mdjligt, att den blivande organisations-
formen kommer att 1 vidsentliga delar te sig annorlunda in den av stadsfull-
miktige nu beslutade, med pai6ljd att pensionsndmndsverksamheten 1 Malmo
inom ett fital &r dnyo maste omldaggas. Detta ldrer icke vara andamailsenligt
eller klokt. Ej heller finner jag mig kunna tillméta den anférda synpunkten
om virdet av de erfarenheter, som genom en omldggning till centraliserad
verksamhet skulle vinnas, ndgon egentlig betydelse, detta 1 all synnerhet som
man redan nu i tvenne av vira storre stader, Orebro och Eskilstuna, tillampar
ctt centraliserat system och man silunda redan ldrer hava erfarenhet av
verkningarna av ett sidant system. Med stod av det anforda fir jag darfor
— utan att i princip gora ndgot uttalande till f6rman for en centraliserad
eller en decentraliserad orgamsationsform — uttala den meningen, att be-
sviren icke bora foranleda till nigon atgard.

Pa hemstillan av regeringsritten beslot Kungl. Maj:t i statsrddet den
29 september 1939 att limna besviren utan bifall.

Det andra av de dsyftade bdda drenden, som nyligen varit under bedomande,
gillde distriktsindelningen i Lund, dar stadsfullmaktige den 31 mars 1939
beslto, att staden, som da var indelad i tvA pensionsdistrikt, skulle frdn och
med den 1 januari 1940 utgbra endast ett sddant distrikt. Lédnsstyrelsen 1
Malméhus lin vagrade faststillelse med samma motivering som i Malmofallet.

Sedan besvar over linsstyrelsens beslut blivit anforda, avgav pensionssty-
relsen yttrande Gver besviren och anférde dari bland annat, att en pensions-
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namnd med nuvarande organisation icke limpligen torde kunna anordnas som
ett Ambetsverk. Av denna anledning syntes det icke med nuvarande organisa-
tion vil forenligt, att storre stider utgora ett enda pensionsdistrikt. Def
torde ligga 1 sakens matur, att det ur siddana synpunkter skulle vara mest
Onskvirt, om Lunds stad vore indelad i mer &n ett pensionsdistrikt. A andra
sidan vore det klart, att det funnes en betydande skilinad i forevarande hin-
seende mellan en stad av Malmos och en stad av Lunds storleksordning. Var
grinsen ldmpligen borde dragas mellan kommuner, som borde utgéra ett och
kommuner som borde vara indelade i flera pensionsdistrikt, maste naturligtvis
bedomas fran fall till fall och komme i atskilliga fall att bli ett mycket vansk-
ligt sporsméal. D4 emellertid av den forebragta utredningen framginge, att
stider av med Lund jimforbar storlek och till och med tva stdder, som vore
betydligt storre an Lund, f6r nirvarande utgjorde ett pensionsdistrikt, syntes
det pensionsstyrelsen svirt att vigra staden faststillelse & det understallda
beslutet.

P3 regeringsrittens hemstillan faststillde Kungl. Maj:t i statsrddet genom
resolution den 8 mars 1940 stadsfullmiktiges beslut, endr tillricklig anledning
att vigra godkinnande av detsamma icke kunde anses vara for handen.

Utskottet tillater sig vidare hinvisa till foljande inom pensionsstyrelsen
gjorda, sedermera 1 visst hinseende kompletterade uppstillning, avseende
stider, uppdelade 1 tva eller flera pensionsdistrikt.

— - = :
l Invénar- Distrikts- |Areal i hektar W
i Stad antal 1) l antal 11 1939 Anmirkningar
| |
Stockholm .............. 570,771 17 13,708
l Uppsala ................ ' 37,012 3 1,609 | Gemensam ordforande.
Norrkdping . ............. 69,434 7 16,013
Linkdping .............. 35,234 2 6,071 | Gemensam ordférande.
| Jonkoping .............. 35,008 | 3 4,798
VAxjo ...l 9,954 2 895
Kalmar.................. 21,124 2 2,164 Gemensam ordfrande.
|
Karlskrona .............. 27,849 2 1,103
Malmd .................. 151,247 ) 6,676
Lund.................... 26,861 2 1,965
Hilsingborg ............ 61,365 3 5,186
Halmstad................ 27,222 3 2,450
Goteborg ................ 275,753 14 8,245
Uddevalla .............. 16,226 2 2,671 Gemensam ordférande.
Bords .................. 46,928 4 9,638
Trollh#ttan .............. 16,479 2 2,626
Karlstad ................ 27,948 4 7,469
Kristinehamn ............ 13,308 2 2,969
Visterds ................ 36,551 3 6,330 l Gemensam ordfSrande.
3 6,972 |

Givle .................. 39,736

1) Enligt Arsbok for Sveriges kommuner 1939.
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Enligt av pensionsstyrelsen limnade uppgifter finnas vidare 24 stider med
6ver 10,000 invanare, som det oaktat utgora endast ett pensiomsdistrikt.

Utgangspunkten fér den foreliggande motionen dr den av stadsfullméktige
i Malmé beslutade sammanslagningen av de nuvarande fem pensionsdistrikten
i nimnda stad till ett enda. Sedan beslutet sdsom i 19 § lagen om folkpen-
sionering ar foreskrivet understillts linsstyrelsen i Malmohus ldn, vigrade
denna faststiillelse. I linsstyrelsens beslut gjorde Kungl. Maj:t ej dndring.
I ett senare fall, som gillde distriktsindelningen i Lund, blev utgingen i
hogsta instans den motsatta. Ett avgorande moment hirvidlag torde ha varit
skillnaden i storleksordning de bada stiderna emellan; medan Malmo har
omkring 151,000 invanare, utgor folkmingden i Lund cirka 26,000. Att draga
grinsen mellan kommuner, som ma utgora ett enda pensionsdistrikt, och sa-
dana, som bora vara uppdelade i flera distrikt, ir uppenbarligen ganska vansk-
ligt. Att mirka ir emellertid, att dven stider med storre invanarantal 4n Lund for
niirvarande utgora ett pensionsdistrikt. S& ir fallet med Eskilstuna och Orebro.

Socialvardskommitténs flertal har i yttrande rorande den ifragasatta sam-
manslagningen av distrikten inom Malmé framhallit, att utvecklingen, savil
i vad anginge pensionsnimndsverksamheten som betriffande socialvérds-
arbetet i allmiinhet, syntes gi mot centralisering och rationalisering av verk-
samheten. Tvéi reservanter inom kommittén ansigo att, dven om si vore for-
hallandet, en sammanslagning dock ej borde goras i nimnda fall. Utgingen
av fragan om distriktsindelningen i Lund visar, att gillande bestimmelser 1
dmnet fatt en tillimpning, som limnar utrymme for en viss utveckling i nyss
angivna riktning. Forsiktigheten synes emellertid bjuda att icke nu, dé frigan
om socialvardens organisation ir under omprovning och det fortfarande &r i
hég grad ovisst, hur en centraliserad verksamhet pi detta omride skall
gestaltas, vidtaga en dndring av den omfattning, som motiondrerna payrkat.

Motioniirerna ha uttalat, att en kommun bér dga frihet att ordna fragan
om indelning i pensionsdistrikt pd det for kommunen mest praktiska sittet
samt att lagen icke bor verka hindrande pa utvecklingen. Moti®nen utmynnar
i ett yrkande om borttagande av den kontroll, som ligger i kravet pa att beslut
i hithérande irenden skola understillas ldnsstyrelsen. Det synes icke otink-
bart, att ett bifall till motionirernas yrkande i sérskilda fall skulle kunna med-
féra en mindre onskvird uppdelning av kommunerna i flera distrikt &n som
forut funnits.

Med hiinsyn till vad silunda anforts finner utskottet ej skil foresld riks-
dagen att i anledning av den nu foreliggande motionen vare sig besluta lag-
indring eller gora nigon framstillning till Kungl. Maj:t. Utskottet fir darfor

hemstilla,
att forevarande motion icke matte foranleda till nagon riks-

dagens atgird.
Stockholm den 21 maj 1940.
P4 andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Utskottet.
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Vid #rendets behandling hava nirvarit:

frén £6r st a kammaren: herrar Norman, Tamm, Lofvander®), Forslund*), Olof
Carlsson, Wistrand, Sten och Ndaslund; samt

frdn an d ra kammaren: froken Hesselgren, herrar Hage, Skoglund, Pettersson
i Hallbacken, Sandstrom, Hermansson i Norrkoping, Hansson i Orebro och
Persson i Norrby.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1840, K. I.. Beckmans Boktryckeri.



