Andra lagutskottets utlitande Nr 25. 1

Nr 25.
Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1940 kl. 2 e. m.

Utldtande 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om forhandlingsritt for kom-
munala tjanstemdn, dels ock ¢ dmnet viickta motioner.

Genom en den 26 januari 1940 dagtecknad proposition, nr 4, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver
socialdrenden for denna dag, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen
fogat forslag till lag om férhandlingsritt for kommunala tjinstemin.

I samband med berdrda proposition har utskottet till behandling forehaft
tre 1 anledning av densamma vickta motioner, nimligen motionerna i forsta
kammaren nr 154 av herr Carlsirém samt i andra kammaren nr 209 av herr
Arnemark m. fl. och nr 212 av herr Lindén m. fl. Motionerna I:154 och
IT: 209 &ro likalydande.

I samtliga motioner har hemstillts, att riksdagen matte besluta sidan
dndring av Kungl. Maj:ts forslag till lag om férhandlingsritt for kommunala
tjanstemin, att lagen mi &dga tillimpning #ven & lirare vid folk- och sma-
skolor samt fortsittningsskolor.

Betriffande de skil, som anforts till stéd f6r det i propositionen framlagda
lagforslaget och for motiondrernas yrkanden, fir utskottet, i den man redo-
gorelse darfor icke ldmnas hir nedan, hidnvisa till propositionen och
motionerna. '

Fran tillimpningen av lagen den 11 september 1936 om féremings- och
forhandlingsrdtt dro undantagna sfdana arbetstagare i statens eller kom-
munernas tjinst, som dro underkastade dmbetsmannaansvar. I kungorelsen
den 4 juni 1937 angdende forhandlingsritl fér statens tjinstemdn avses med
statens tjinstemdn sddana arbetstagare i statens tjanst, som &ro under-
kastade imbetsmannaansvar. Bestimmelser angiende férhandlingsrdtt for
tjinstemin wvid riksdagen och riksdagens verk hava antagits av 1938 ars
riksdag.

Den 30 december 1937 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for socialdeparte-
mentet att utse hogst tre sakkunniga att inom nimnda departement bitrida
med utredning rorande frigan om tillskapandet av en forhandlingsordning
for sddana arbetstagare i kommunernas tjanst, som dro underkastade dmbets-
mannaansvar. Med stod av nimnda bemyndigande tillkallades den 3 januari
1938 sdsom sakkunniga landshovdingen Alvar Ilis Rodhe, ordféranden i
svenska stadsforbundet direktoren Johan-Olov Johansson och ombudsmannen
i Sveriges kommunaltjinstemannaférbund kaptenen Folke Bergholtz, var-
jimte det uppdrogs it Rodhe att sisom ordférande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga hava till fullgdrande av sitt uppdrag avgivit ett den 20
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december 1938 dagtecknat betinkande med forslag till lag om forhandlingsritt
fér kommunala tjinstemin (statens off. utredn. 1938:56). Sedan yttranden
over forslaget inhdmtats frén ett flertal myndigheter och sammanslutningar,
har férslaget blivit foremél for Gverarbetning inom socialdepartementet.

I samband med behandlingen av frégan om rubriken & den foreslagna for-
fattningen har foredragande departementschefen, statsridet Moller, uttalat,
att denna torde vara av kommunallags karaktir. I anledning hirav vill ut-
skottet erinra om foljande.

Frigan om inneborden av begreppet »kommunallag» har sivil inom stats-
rittsvetenskapen som i praxis varit ganska omstridd. Vid 1919 irs riksdag
hivdade konstitutionsutskottet (memorial nr 6), att endast de egentliga kom-
munallagarna, méjligen ocksa lagar rérande kommunal beskattning, tillhérde
konstitutionsutskottet men icke lagar, som i kommunalt hinseende hava till
enda uppgift att reglera hilsovird o. s. v. Vid 1921 ars riksdag uttalade samma
utskott (memorial nr 15), att inom nyssnimnda begrepp folle endast 1862—
1863 &rs kommunallagar, 1882 ars forordning angiende kyrkonimnd och kyrko-
fullmiktige i Goteborg samt vissa senare tillkomna lagar, vilka kunna anses
innebira dndringar i, tilligg till eller utbrytningar ur de egentliga kommunal-
forfattningarna. En i viss man avvikande uppfattning har gjorts gillande av
konstitutionsutskottet vid 1931 &rs riksdag (memorial nr 11), i det att speciella
stadganden i den egentliga kommunallagstiftningen nirstiende sociala lag-
stiftningen, sivitt de vore av organisatorisk eller konstitutiv natur, skulle
anses falla under kommunallagsbegreppet.

Professor C. A. Reuterskitld har i sin kommentar till grundlagarna (not 6
vid § 57 regeringsformen) uttalat, att med kommunallag principiellt bér forstas
lag, som bestimmer kommuns organisation och representation samt formerna
for dess allménna verksamhet liksom grunderna for dess allminna beskatt-
ningsmakt. — Enligt professor N. Herlitz (»Om lagstiftning» sid. 524) bor
en forfattning, som i likhet med 1862—1863 A&rs lagstiftning avser kom-
munernas allmiinna organisation, hinforas till kommunallagarna, en forfatt-
ning angiende sirskilda forvaltningsuppgifter diremot icke. — Professor
R. Malmgren har i sin kommentar till grundlagarna (not till § 57 andra stycket
1 regeringsformen) anslutit sig till den av konstitutionsutskottet &r 1921 ut-
talade uppfattningen. — I Gvrigt ma hir hinvisas till de redogérelser, som
limnats i »Sveriges riksdag» av professorerna H. Tingsten (del 11 sid. 163—
167) och Malmgren (del 14 sid. 55—70). — Slutligen m4 erinras om ett ut-
talande av f. d. regeringsriddet G. Thulin i Nordisk Administrativt Tidsskrift
for 4r 1939 (sid. 209) i anslutning till Kungl. Maj:ts med borjan ar 1937
dndrade praxis i friga om rubricering av forfattningar. Enligt Thulins mening
komme man antagligen att soka giva uttrycket kommunallagarna en ganska
vidstrickt tillimpning, s& att exempelvis fattigvirdslagarna komme att in-
begripas darunder.

Betriffande frigan om en lagfistad forhandlingsordning bor
inforas fér kommunaltjinstemannen (propositionen sid. 12—13) har
foredragande departementschefen anfort:
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Jag ir med de sakkunniga ense om att forhandlingsritt bor beredas kom-
munala tjanstemin.

Fran den av de sakkunniga utformade férhandlingsriitten, till vilken jag i
huvudsak ansluter mig, torde emellertid for nirvarande lirarna vid folk- och
smaskolor samt fortsittningsskolor bora undantagas. Redan under férarbetena
till féreliggande lagf6rslag har framhéallits, att for dessa befattningshavare
mojligen 1 viss utstrickning sdrbestimmelser skulle bliva erforderliga. Far-
hiagor ha didrjimte yppats, att den skoladministrativa organisationen skulle 1
alltfor hog grad kompliceras, om férhandlingsritten for denna grupp skulle
utformas p4d samma sitt som for Ovriga kommunala tjinstemdn. Jag ar med
hiinsyn hartill icke beredd att nu taga stillning till utformningen av en for-
handlingsratt {6r dessa befattningshavare utan finner detta sporsmal kriva
ytterligare overviganden. Det mi papekas, att den lararpersonal, varom hir
ar friga, genom olika bestimmelser i folk- och fortsittningsskolestadgorna
tillforsakrats siddant medinflytande vid handlidggningen av dem berdrande
drenden, att det foreslagna undantagsstadgandet fir mindre praktisk be-
tydelse dn eljest skulle ha varit fallet.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om de i imnet vickta motionerna.

Kungérelsen angidende forhandlingsritt for statens tjinstemin innehiller
ett stadgande (14 §), som hirvidlag ar av intresse. Enligt nimnda bestimmelse
gilla for militdr personal och likstdllda de inskrinkningar i fridga om férhand-
lingsritten, som sirskilt stadgas. De &syftade inskrinkande bestimmelserna
hava meddelats i en den 23 december 1937 utfirdad kungérelse (Sv. forf.-
saml. nr 1002). I denna har utsagts, att den militirpersonal och likstillda
tillkommande ritten att forhandla skall, i vad angar allminna arbetsvillkor
och tillimpningen av sidana villkor, icke avse fragor, som iro av speciell
militirteknisk natur eller betraffande vilka av militir-disciplinira skl hinder
moter for forhandling.

Vid den forberedande behandlingen av férslaget om forhandlingsritt for
kommunaltjinstemin har fragan om lagens tillimpningsomrade (pro-
positionen sid. 13—33) tilldragit sig sdrskild uppmirksamhet, och ett flertal
olika uppslag till dess 16sning hava varit under behandling. Féredragande
departementschefen har hiarom anfért bland annat foljande:

Huruvida eller i vad mé&n arbetstagare i statens eller i kommuns tjinst
skola med avseende & riitten att forhandla med arbetsgivaren vara likstillda
med arbetstagare i enskild tjinst har alltsedan frigan om en laglig reglering
av denna ritt upptogs till behandling varit foremal for skilda uppfattningar.
Ifragavarande sporsmél har visserligen i huvudsak vunnit sin 18sning genom
1936 ars lag om forenings- och férhandlingsritt, vilken dger tillimpning & for-
hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, dock icke betriffande sidana
arbetstagare 1 statens cller kommunernas tjinst, som iro underkastade dmbets-
mannaansvar, och samma grinsdragning har sedermera bibehallits vid tillska-
pandet av en forfattningsmissigt reglerad forhandlingsritt for statens tjinste-
mén. Emellertid hava de sakkunniga nu betriaffande kommunernas befattnings-
havare foreslagit en sddan jimkning i den genom 1936 irs lag uppdragna skilje-
linjen, att denna visserligen fortfarande skulle komma till anvindning, men
icke ensam utan i kombination med en annan, enligt vilken samtliga innehavare
av befattningar, upptagna i kommunal l6nestat eller tjinsteforteckning, skulle
erhalla forhandlingsritt enligt den nu foreslagna lagen. Detta skulle alltsa
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innebira, att vissa kommunala befattningshavare, som fér nirvarande hava
forhandlingsritt enligt 1936 ars lag, i stillet skulle foras in under den fore-
slagna lagens tillimpningsomrade. Som f6ljd hidrav hava de sakkunniga fore-
slagit en motsvarande inskrinkning i tillimpningsomradet for 1936 ars lag.
Sasom skil for en dylik jamkning i statsmakternas tidigare beslut rérande
denna friga hava de sakkunniga framhéllit, dels att frigan om @mbetsmanna-
ansvarets forefintlighet i ménga fall syntes svérare att avgdra nar det gallde
kommunala arbetstagare dn nar det gallde statliga, dels ock att icke alla de,
som allmiint betecknades sdsom tjanstemin, vore underkastade dmbetsmanna-
ansvar.

Vad det forsta av dessa bada skal betraffar vill jag erinra, att detsamma
redan beaktats vid tillkomsten av 1936 rs lag men da icke ansetts bora till-
mitas ndgon avgorande betydelse. Att s icke heller nu bor vara fallet synes
s4 mycket naturligare, som det ju denna ging giller icke att draga en grans
mellan foérhandlingsberittigade och ej forhandlingsberittigade arbetstagare
utan endast att, samtidigt som de for nérvarande frin forhandlingsritt ute-
stingda arbetstagarna tillerkinnas sddan ritt, rérande densamma meddela
for dem sirskilt avsedda bestimmelser. Efter ikrafttridandet av den nu
ifrigasatta lagstiftningen méste med andra ord ett felaktigt antagande rérande
forefintligheten eller icke av dambetsmannaansvar bliva av mindre betydelse
an det for narvarande skulle vara, och detta for bidde vederborande kommun
och befattningshavare.

Betriffande hirefter de sakkunnigas andra skil for att imbetsmannaansvaret
icke borde ensamt tjina som grins mellan 1936 ars lag och den nu ifraga-
satta, vill jag sidsom min mening framhélla, att de sakkunniga synas hava
fast alltfor stort avseende vid en allenast terminologisk friga. — — — For-
slaget syftar — — — endast till att bereda tjinstemannen tillfille att, innan
kommunen fattar siddant beslut, i form av en férhandling framfora sina syn-
punkter och 6nskemadl i frégan, ddrvid férhandlingen skall foras under kom-
munens ledning. I synnerhet for de befattningshavare, som redan hava eller
onska fi sina anstillningsférhéllanden reglerade genom kollektivavtal, kan
siledes forhandlingsritt enligt forslaget icke vara av samma virde som sadan
ritt enligt 1936 ars lag. Framforallt med hénsyn hirtill anser jag mig icke
kunna fororda, att samtliga innehavare av i kommunal I6nestat eller tjanste-
forteckning upptagna befattningar skola falla under den nu ifrigasatta lagen.
Atskilliga av dessa befattningshavare tillh6ra nimligen otvivelaktigt den nyss
asyftade kategorien.

Vad jag silunda framhallit synes tala for att avgrinsningen mellan 1936 irs
lag och den nu ifrigasatta skedde med ledning av, huruvida vederborande be-
fattningshavares anstillningsforhallanden vore eller kunde forvintas bliva
ordnade genom kollektivavtal eller icke. Under remissbehandlingen hava
ocksd roster hojts till f6rman for en dylik skiljelinje. Densamma dr emellertid
uppenbarligen hogst oklar och ldmpar sig dirfor enligt min mening icke
for lagtekniskt bruk. D& man i stort sett torde uppnd asyftat resultat genom
bibehillandet av nuvarande grinsdragning, har darfor departementsforslaget
gjorts tillimpligt allenast & sédana kommunala tjinstemin, som dro under-
kastade dmbetsmannaansvar. — — —

Bade tidigare och i detta drende har framhillits, att man i avsaknad av en
allmin tjinstemannalagstiftning har svirt att pd ett for en var tydligt sitt
avskilja de grupper befattningshavare i allmiin tjinst, vilka bora {4 sin {or-
handlingsritt reglerad genom sarbestimmelser. Aven om detta pistiende dger
sin riktighet, ir jag dock icke beredd att av sidan anledning, samtidigt som
jag forordar en avsevdard minskning av den i férhandlingsrittshinseende
bestaende klyftan mellan olika arbetstagare, jaimvil fororda omedelbart igdng-
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sittande av en utredning i och for &stadkommandet av en tjinstemannalag-
stiftning.

Med hinsyn till i annan lagstiftning begagnad terminologi anser jag, i likhet
med de sakkunniga, nodvindigt att i den nu ifrdgasatta lagen nirmare angiva
vad diri avses med begreppen kommun och kommunalmyndighet. — — —
Vad betriffar begreppet kommunalmyndighet synas didrunder icke bora inne-
fattas, jimte kommuns beslutande, verkstillande eller forvaltande organ,
jamvil underlydande verk och inrittningar. I den man forvaltning och verk-
stallighet i kommunallagstiftningens mening icke tillkomma kommunala verk
och inrittningar, synas dessa icke bora utan sirskilt uppdrag av kommunen
foretrida denna vid férhandlingar.

Angiende kommuns och tjanstemidns representation vid for-
handlingar (propositionen sid. 33—44) har féredragande departements-
chefen anfort bland annat:

Med anledning av vad de sakkunniga anfort betriffande kommuns represen-
tation vid forhandling vill jag nu endast framhélla, att kommunen torde bora
foretridas av den kommunalmyndighet, som har att handligga den friga,
varom férhandling skall féras, eller av ombud f6r denna myndighet. S&som
dylikt ombud bér givetvis kunna upptrida representant fér sammanslutning
med syfte att tillvarataga visst eller vissa slags kommuners intressen sasom
arbetsgivare, — — —

Vad angir tjinsteminnens representation vid sddan férhandling, varom
bestammelser nu skola meddelas, ir jag med de sakkunniga ense darom, att
& tjinstemannasidan sidan férhandling skall féras av en tjinstemannaorganisa-
tion. Huruvida en sadan organisation for att kunna pakalla forhandling bér,
sasom de sakkunniga foreslagit, hava vunnit erkinnande i nigon form, kan
givetvis vara foremal for en viss tvekan. Socialstyrelsen har sisom stod for
en motsatt uppfattning gjort gillande, att forhandlingsritt genom sin organi-
sation vore en varje arbetstagare tillkommande medborgerlig rittighet; och
styrelsen har i detta sammanhang erinrat om, att alla féreningar, oberoende av
erkinnande eller registrering, #ga forhandlingsritt enligt 1936 &rs lag. Sam-
tidigt som jag anser mig bora 1 princip medgiva riktigheten av forstnimnda
pastiende vill jag emellertid erinra, att ehuru sakkunnigbetinkandet med for-
slag rorande forhandlingsordning for statstjénstemdn i nu forevarande friga
var grundat pa en uppfattning motsvarande den for vilken socialstyrelsen nu
gjort sig till tolk, riksdagen dock i likhet med Kungl. Maj:t ansig skil fore-
ligga for att endast i viss ordning erkiinda foreningar skulle dga forhandlings-
ratt gentemot statens myndigheter. D& med bestaimmelsen harom avsetts att
férebygga de oligenheter, som en obegrinsad forhandlingsratt kunde befaras
medfora for nimnda myndigheter, och di man kan hava anledning hysa lik-
nande farhagor f6r de kommunala myndigheternas vidkommande, bitrider jag
de sakkunnigas forslag i nu forevarande del.

Limpligt torde vara att, sisom de sakkunniga féreslagit, at socialstyrelsen
uppdrages att handhava frégor rérande tillerkinnande av forhandlingsritt.
Av styrelsens remissyttrande framgir, att styrelsen icke velat motsitta sig e
dylik anordning. g

Y¥or att skapa yiterligare garanti mot att de kommunala myndigheterna
overhopas med goromal 1 samband med tjinsteminnens forhandlingsritt hava
de sakkunniga jimvil féreslagit, att dylik ritt endast skulle tillerkinnas s. k.
riksorganisationer, varmed avses sammanslutningar, som principiellt std 6ppna
for arbetstagare av visst eller vissa slag inom hela riket. Darigenom skulle
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enligt de sakkunnigas mening dven vinnas den fordelen, att den nu foreslagna
forfattningen kunde vintas fi en nigorlunda enhetlig tillimpning samt att
man i storre utstrickning in eljest kunde komma till enhetlig tolkning av
likalydande bestimmelser rorande anstillningsforhallandena i olika kom-
muner. Ehuru vad de sakkunniga s&lunda anfort synes virt allt beaktande,
vill jag dock icke fororda, att forhandlingsritt ovillkorligen forbehalles riks-
organisationer. Fall kunna ndmligen tinkas, di en rent lokal férening vunnit
sidan anslutning bland viss eller vissa grupper av tjinstemin i en kommun, att
foreningen icke rimligen bor forvigras forhandlingsritt. Som regel synes
dock sidan ritt icke bora tillerkinnas smirre lokala féreningar, vilka utan
storre svirigheter skulle kunna ansluta sig till riksomfattande organisationer
inom vederborande befattningshavargrupper.

I likhet med de sakkunniga anser jag icke limpligt att uppstilla ovillkorliga
krav pa viss medlemsanslutning, vare sig absolut eller procentuell, for att en
férening skall kunna vinna erkannande sdsom forhandlingsberittigad.

Vid utovandet av den socialstyrelsen tillerkiinda provningsratten synes
mig styrelsen bora framgd med en viss varsamhet. Sivitt speciella tjinste-
mannagrupper hava reella sdrintressen att tillvarataga, bora hirfor bildade
foreningar silunda icke frankinnas férhandlingsritt. Ej heller bor prévnings-
ritten s& handhavas, att det blir en undantagslés regel, att av flera féreningar
med ungefirligen samma syftemél allenast en tillerkdnnes forhandlingsritt.
Men en gallring bland de so6kande féreningarna bér diremot ske, dir en sidan
atgird, jamte det den kan antagas komma att litta kommunalmyndigheternas
arbete, riktar sig allenast mot forening, som pétagligen icke dr agnad att giva
representativt uttryck for vederborande tjinstemiins intressen.

Rorande de upplysningar, som en {érening bor limna i samband med
ansékan om férhandlingsritt, dr jag i huvudsak ense med de sakkunniga.
— — — Jag vill i detta sammanhang framhalla, att forhandlingsritt givetvis
bor kunna tillerkdnnas forening med jimvil andra medlemmar &n kommunala
tjinstemin. — — —

Sésom socialstyrelsen framhallit, torde en forening, som 6nskar gentemot
viss kommun utdva foreningen tillerkéind forhandlingsritt, béra anmala detta
f6r kommunen. Forst efter en sidan anmilan synes det nimligen kunna av de
kommunala myndigheterna fordras, att de — pa sitt jag dmnar foresla i 7 §
av departementsforslaget — skola bereda féreningen tillfille att taga kinne-
dom om utkast till nya eller &ndrade anstillningsvillkor. I samband med
anmilan bor dirfor uppgivas arten av de befattningar hos kommunen, vilkas
innehavare foreningen &r behérig att foretrida. Tillika synes uppgift om
namn och adress & foreningens styrelseledamdéter eller andra representanter
bora limnas samt {6reningens stadgar dvensom bevis om féreningen tillerkind
forhandlingsratt bora foretes.

Betriffande forhandlingsrittens innebdrd (propositionen sid. 44—
50) har féredragande depariementschefen gjort bland annat foljande ut-
talanden:

Det av de sakkunniga utarbetade lagforslaget utgir — — — frin, att genom
férhandlingsordningens inférande nadgot intrang icke skall ske i kommun eller
kommunalmyndighet enligt lag eller forfattning tillkommande beslutanderitt.
Mot denna utgingspunkt f6r lagstiftningen pa omradet har jag icke nigot att
erinra.

Aven om sélunda vid férhandlingar kommuner och tjinstemin icke komma
att std mot varandra sisom likaberattigade parter, anser jag mig dock kunna
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utgd fran att de kommunala myndigheterna skola inse, att det ligger i deras
eget intresse att aktivt medverka vid forhandlingar med tjinstemdnnen och
att vid besluts fattande taga hinsyn till av dessa framstidllda motiverade
onskemdal. Huruvida en kommunalmyndighet redan vid forhandlingstillfillet
bor limna preliminira eller definitiva besked om sin stillning synes bora
bliva beroende p4 omstindigheterna i det sirskilda fallet. Nagot principiellt
hinder hiremot torde emellertid icke foreligga.

Av de sakkunnigas motivering framgir, att enligt de sakkunnigas mening
de kommunala tjanstemdnnen borde dga pékalla férhandlingar rérande 1
huvudsak samma frigor som statens tjinstemin. — — -— D4 jag till fullo delar
de sakkunnigas uppfattning hérutinnan, tilldter jag mig att betriffande den
nirmare inneborden av departementsforslaget i denna del hidnvisa till vad
davarande chefen for kommunikationsdepartementet rérande motsvarande
sporsmal anforde i 1937 ars proposition (nr 128) med forslag till kungérelse
angdende forhandlingsritt {6r statens tjinstemin. — — —

Da de statliga myndigheternas skyldighet att fore avgivandet av forslag
till eller faststallandet av nya eller andrade anstillningsvillkor lita tjinste-
minnen taga del av utkast till sddana villkor ir begrinsad till fragor av prin-
cipiell eller eljest allmin betydelse, torde forsiktigheten bjuda, att en mot-
svarande begransning gores dven i nu forevarande fall. Sisom de sakkunniga
framhallit, kan en inskrinkning i myndigheternas berdrda skyldighet, i vad
det gilller mindre betydelsefulla drenden, knappast medfora storre oliigenhet
for personalen, di den ju nidr som helst kan pékalla forhandling i frigan.
Jag ir jimvil ense med de sakkunniga dérom, att en kommunalmyndighet vid
fall av tvekan, huruvida viss bestimmelse dr av principiell eller eljest allmiin
betydelse, hellre bor bereda vederbdrande tjinstemannaférening tillfille att
yttra sig dn utan {oreningens horande meddela beslut i fragan. Att 1 ett
individuellt fall en 6kning sker av en viss tjinstemans 16n eller semester kan
dock niippeligen sigas vara av principiell eller eljest allmin betydelse.

Syftet med myndigheternas berdrda delgivningsplikt &r, att tjinstemédnnens
uppmirksamhet skall vickas, dd en friga angiende deras anstillningsforhal-
landen tages upp till behandling inom den kommunala forvaltningen. I likhet
med de sakkunniga anser jag det vara av storsta betydelse for tjinsteméannen,
att de kunna fran borjan {6lja handliggningen av ett dylikt drende. De bora
darfor redan innan ett officiellt forslag 1 frigan avgives av nigon kommunal-
myndighet ha fatt tillfille att taga kinnedom om foreliggande utkast till nya
eller indrade anstillningsvillkor och att pakalla f6rhandling om dessa. Under-
lata tjinsteminnen, sedan dylikt tillfille beretts dem, att pdkalla forhandling,
bor kommunalmyndighet, som sedermera har att handligga fragan, kunna av-
giva forslag eller faststilla villkor i huvudsaklig overensstimmelse med ut-
kastet, varemot sidan myndighct, om den anser visentliga avvikelser frin
utkastet kunna ifrigasittas, bor uppritta ett nytt utkast och dirom underritta
tjinsteminnen, si att dessa ma kunna pdkalla férhandling med anledning av
frigans silunda forindrade lige. Har didremot férhandling om frigan forts
och tjinsteminnen alltsd fatt {ramfora sina Onskemdl och skilen for dessa,
bior kommunalmyndighet direfter ha fria hiinder att, utan tjinsteminnens
vidare horande, vid avgivande av forslag eller meddelande av beslut i dmnet
gora avvikelser fran det tidigare utkastet. — — —

Med anledning av vad i ett remissyttrande anforts rérande den inverkan pa
landstingens mojlicheter att besluta 1 personalfrigor, som den fireslagna
underriittelseplikten skulle hava, vill jag slutligen endast framhilla, att mer
betydelsefulla sidana frigor bora och sikerligen ocksd kunna viickas 1 sd god
tid fore det slutliga avgdrandet, att vederbérande personalorganisationer
kunna fa tilifille att dessforinnan framflora sina synpunkter och Onskemal.
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Att dylikt tillfille beredes dem bor alltsd hiidanefter anses ingd sisom ett
visentligt led i beredningen av dessa irenden.

Vad angér vidaveférande av fragor, i vilka efter forhandling
parterna e] uppnitt samférstand (propositionen sid. 50—57), har fore-
dragande departementschefen yttrat:

De sakkunniga hava féreslagit, att om 1 viss friga forhandling dgt rum och
enighet dérvid icke kunnat uppnés eller tjinsteminnens {orening icke dtnojdes
med kommunalmyndighets beslut i fragan, féreningen skulle, savida beslutet
icke fattats av den kommunalmyndighet, som utovade kommunens hogsta
beslutanderitt, dga i skriftlig framstillning till sistnimnda myndighet pa-
kalla prévning av fragan eller foresla ytterligare forhandling eller annan &t-
gird. Gentemot vad salunda féreslagits har fran Aatskilliga hall erinrats,
bland annat, att kommuns beslutande myndighet i regel icke dgde till prov-
ning upptaga av forvaltande eller verkstillande myndighet meddelat beslut
samt att forslaget i denna del jimvil strede mot gallande bestimmelser om
ritt att hos kommunala representationer vicka forslag. D& dessa erinringar
synas riktiga samt det icke torde bora ifrigakomma att i detta sammanhang
vidtaga #ndringar i gillande kommunallagstiftning, saknar departements-
forslaget motsvarighet till berorda stadgande i sakkunnigférslaget. Jag vill
emellertid framhilla, att syftet med stadgandet i friga i viss méan torde upp-
nés genom en annan av de sakkunniga foreslagen bestimmelse, enligt vilken,
da drende, som varit féremal for férhandling, 6verlimnas frin en kommunal-
myndighet till annan sidan myndighet, i arendet ford skriftviixling jimte
protokoll fran muntlig forhandling skola biliggas. Sistnimnda bestimmelse
har jag ansett bora upptagas 1 departementsicrslaget.

Med anledning av det 1 yttrandena frin nigra tjinstemannaorganisationer
framférda onskemélet om inférandet i den nu ifragasatta lagen av bestimmel-
ser om forhandling infér opartisk ordforande i fall, di vid vanlig forhandling
enighet ej kunnat uppnés, vill jag framhalla {6ljande. — — — Ehuru det
givetvis maste anses onskvirt, att forhandlingen leder till enighet, dr emeller-
tid syftet med forhandlingen endast det, att en kommunalmyndighet, innan
den foreslar eller meddelar for tjinsteminnens anstdllningsforhillanden be-
tydelsefulla bestimmelser, skall fi4 kinnedom om tjinsteméannens instillning
till fragan. Det strider saledes icke mot grunderna f6r den nu ifragasatta
lagstiftningen, att tjinsteminnen forst genom myndighetens slutliga beslut
erhilla kiinnedom om, i vad min myndigheten funmt méjligt och lampligt
att tillgodose deras under férhandlingen framférda onskemal. Diremot skulle
det sakerligen strida mot gillande kommunallagstiftnings principer, om
tjanstemidnnen 1 detta sammanhang skulle tillerkannas ratt att, darest de
vore missnéjda med myndighetens slutliga beslut, omedelbart soka genom
forhandling 1nfér opartisk ordforande fa detsamma upphivt. Pa grund hirav
har jag vid avfattandet av departementsforslaget icke ansett mig kunna till-
motesgd det i nu ifrdgavarande yttranden framférda Onskemailet.

Jag vill slutligen meddela, att frigan huruvida en utredning bér komma
till stdnd rorande inrdttandet av en sarskild domstol f6r handliggning av mal
angiende statstjinstemiinnens anstillningsforhallanden, enligt vad jag in-
himtat av chefen for finansdepartementet, dr avsedd att upptagas till av-
gorande. I det sammanhanget synes tillika lampligen bora tagas under Gver-
vigande, huruvida icke, darest en dylik utredning befinnes onskvird, den-
samma jamvil bor avse frigan om en sirskild behandling av mal angiende
de kommunala tjinsteménnens anstillningsforhillanden.
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I propositionen (sid. 57—065) hava vidare foreslagits vissa specialregler
f6r befattningshavare, som innehava tjinster av sévil statlig
som kommunal karaktir. Hirom har féredragande departementschefen
yttrat bland annat féljande:

De fall, da savil kommunala som statliga myndigheter hava att fatta beslut
rérande anstillningsvillkoren for kommunala tjinstemin, dro av skilda slag.
Sslunda kunna vissa av anstillningsvillkoren sjilvstindigt bestimmas av kom-
munal och andra av statlig myndighet, vilket, sisom de sakkunniga pévisat, ar
fallet betriffande exempelvis anstillningsvillkoren for ordinarie folk- och
smiskollirare. I den man tjinsteminnen 1 ett dylikt fall 6nska férhandla om
de anstillningsvillkor, som falla under kommunal myndighets bestimmande-
ritt, bor givetvis, sisom de sakkunniga framhallit, den nu ifragasatta for-
handlingsordningen komma i tillimpning.

Onska samma tjinstemin iter pakalla forhandling rérande de anstillnings-
villkor, om vilka statlig myndighet har att besluta, synes det diremot tvek-
samt, huruvida, pa sitt de sakkunniga féreslagit, dylik forhandling bor
eller ens kan foras i enlighet med bestimmelserna i 1937 ars kungérelse an-
giende forhandlingsritt for statens tjanstemdn. — — —

Enligt min mening bér man — — — sivitt mdjligt undvika att i detta
sammanhang vidtaga mer omfattande @ndringar i 1937 ars kungorelse. A andra
sidan torde syftet med nu ifrigavarande stadgande i de sakkunnigas forsla
vara av beskaffenhet att bora tillgodoses. Jag vill darfor fororda, att jamvid
i de fall, d& kommunala tjinstemin &nska forhandla om anstillningsvillkor,
som falla under statlig myndighets uteslutande bestimmanderitt, den nu
ifragasatta forhandlingsordningen skall komma i tillimpning. — — —

Betriffande de fall, d& anstillningsvillkoren faststillas delvis av kommunal
och delvis av statlig myndighet eller di av statlig myndighet meddelade be-
stimmelser skola tillimpas av kommunal myndighet, ha de sakkunniga ansett
forhandling mellan tjinsteménnen, 4 ena, samt representanter f6r sivil stat som
kommun, & andra sidan, i vissa fall erforderlig eller tillrddlig. — — — Da
— — — enligt min uppfattning behov av sddan gemensam forhandling sillan
forefinnes, samt instillelsen till densamma skulle kunna bereda kommunen
avsevirda kostnader och besvir, har nigon bestimmelse hirom icke upptagits
i departementsforslaget. I de enstaka fall, d4 gemensam férhandling kan
befinnas onskvird, ir det min férhoppning att varken den statliga eller den
kommunala myndigheten skall undandraga sig att di framstdllning dérom
gbres medverka till att forhandling kommer till stind i icke formbunden
ordning.

Beslut rorande anstillningsvillkoren for kommunala tjinstemdn kunna
jimvil fattas av sdvil kommunala som statliga myndigheter i den ordningen,
att ett av kommunal myndighet fattat beslut understalles statlig myndighet,
som diirvid har att antingen oforindrat faststilla eller ogilla beslutet. Till
denna grupp befattningshavare iro polisminnen att hinfora. Att, sisom de
sakkunniga foreslagit, i nu ifrdgavarande fall férhandling med jimvil den
statliga myndigheten skulle kunna av tjinstemannen pikallas redan innan den
kommunala myndigheten fattat beslut 1 vederbérande friga, finner jag i likhet
med vissa remissinstanser varken limpligt eller Overensstimmande med
understillningsforfarandets natur. Jag kan icke heller fororda inférandet av
en ovillkorlig ritt f6r tjinsteminnen att sisom ett led i understillningsfor-
farandet {3 forhandla med den statliga myndigheten. En dylik riitt torde nim-
ligen, utan motsvarande nytta, kunna bliva ganska betungande for linssty-
relserna sésom understillningsinstans i polisirenden. Diremot har jag ansett
bora i 12 § departements{orslaget intagas en bestimmelse om, att di beslut 1
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drende, som varit féremal for forhandling, understilles statlig myndighets
provning, i drendet ford skriftvixling jamte protokoll fran muntlig f6rhand-
ling skall biliggas. Med en dylik bestammelse torde garanti skapas for att 1
regel linsstyrelsen erhaller tillricklig kiinnedom om tjinstemdnnens onske-
mal rorande den understillda fragan. Intet bor emellertid hindra linsstyrelsen
att, dir si befinnes Gnskvirt, genom en icke formbunden forhandling eller i
annan ordning séka nirmare utréna parternas synpunkter.

Betriffande forhillandet mellan forhandlingsordningen och
nu gillande regler, vilka tillf6rsikra kommunala tjinsteman
ratt att tillvarataga sina intressen (propositionen sid. 65—68), har
departementschefen understrukit, att den foreslagna forhandlingsordningen
icke borde medféra indring i vad eljest — enligt kommunala reglementen,
instruktioner och dylikt — kunde gilla betriffande ritt f6r kommunala tjinste-
man att genom representanter vid lonenimnds sammantriiden eller pa liknande
sitt tillvarataga sina intressen i friga om anstillningsvillkoren.

I friga om paféljden vid vigran att féorhandla har departements-
chefen framhallit, att direst efter den nu ifragasatta lagstiftningens antagande
en kommunalmyndighet skulle faststilla nya eller andrade anstillningsvillkor
av allmin betydelse for vissa tjinstemin utan att dessforinnan en forhand-
lingsberittigad férening, som hade medlemmar bland dessa tjinsteméan och
anmilt sig 6nska gentemot kommunen utéva sin forhandlingsritt, beretts till-
fille att taga kinnedom om f6religgande utkast till sidana villkor, torde be-
slutet sasom icke tillkommet i laga ordning kunna efter besvir forklaras
ogiltigt. Detsamma syntes vara forhillandet, direst det anférda exemplet
torindrades sd, att foreningen visserligen fatt del av utkastet men forvigrats
av foreningen begird forhandling i fragan.

P4 given anledning vill utskottet fista uppmérksamheten pa en av arbets-
domstolen den 14 september 1939 (nr 96) meddelad dom. I samband med
reglering av lonerna f6r vaktmistarna vid folkskolorna i ett skoldistrikt ——
vilka befattningshavare 1 praxis ansetts undantagna fran imbetsmannaansvar —
hade skolstyrelsen latit kungora befattningarna till ansokan lediga. En av de
forutvarande vaktmistarna, som ingivit ansokan avseende hans gamla tjinst,
hade forbigitts vid tillsittandet. Fraga uppstod da, huruvida skolstyrelsen
hirigenom och i vissa andra hinseenden handlat i strid med bestimmelserna
11936 ars lag om forenings- och férhandlingsritt. Arbetsdomstolen uttalade,
att skolstyrelsen forfarit pa ett sitt, mot vilket atskilliga anmirkningar kunde
framstéllas, men att tillrickliga skil saknades fo6r att domstolen skulle kunna
stimpla styrelsens handlingssitt sisom anlagt pa att utestinga ifrigavarande
person frin hans tjinst pad grund av den befattning han tagit med organisa-
tionsbildning bland vaktmistarna och &stadkommande av ett kollektivavtal.

For nirvarande finnes endast en grupp av anstillda, som icke har for-
fattningsreglerad forhandlingsritt, nimligen de kommunala tjinstemin, vilka
dro underkastade @mbetsmannaansvar. Genom den nu foreslagna lagen skulle
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fragan om forhandlingsordning vinna sin 18sning dven for denna personals
vidkommande.

Da den foreslagna forhandlingsordningen av féredragande departements-
chefen ansetts vara av kommunallags natur, torde &t begreppet »kommunallag»
hava givits en ndgot vidare omfattning &n som vanligen &r fallet. Enligt ut-
skottets mening ar det for karakteriseringen av forslaget avgdrande momentet,
att dess syfte dr tryggandet av kommunaltjinsteminnens stillning i ett
betydelsefullt avseende. Vid s&dant forhillande har hinder icke ansetts
méta for utskottet att handligga forevarande drende och detta si mycket
mindre som lagforslaget kan anses inga sisom en del i ett storre forfattnings-
komplex, av vilket andra delar, berérande bland andra kommunala arbets-
tagare utan imbetsmannaansvar, tidigare varit foremal for utskottets behand-
ling. Vid den prévning, forslaget underkastats, har utskottet funnit det vil
fignat att i sina huvuddrag liggas till grund for lagstiftning i imnet. Utskottet
vill emellertid betona angeligenheten av att de kommunala fortroendemannen
ej oskiligt betungas genom den uppgift, som nu péligges dem. For sin del
utgar utskottet fran att forhandlingar om fragor av ringa vikt icke komma att
pékallas.

T 1936 ars lag om férenings- och férhandlingsritt har foreningsritten under-
kastats reglering i den mén, som ansetts erforderlig for forhandlingsrattens
sikerstallande. En motsvarande reglering av foreningsritten har icke skett i
kungorelsen angiende forhandlingsritt for statens tjanstemin och ej heller 1
det nu foreliggande lagforslaget. Givet &r, att bestimmelser angiende for-
eningsritten icke iro i samma méin behévliga for statens och kommunernas
tjinstemin som for arbetstagare, vilka falla under 1936 ars lag. I forra fallet
torde man kunna utgd frin att foreningsritten si gott som alltid kommer att
utan sirskilt stadgande respekteras. Exempel finnes dock pa att kommunal
befattningshavare i tvist med vederborande kommun gjort gillande, att kom-
munen krinkt hans foreningsritt. For nfrvarande torde det emellertid
knappast vara av behovet pikallat att for stats- och kommunaltjanstemannens
vidkommande uttryckligen fastsld foreningsritten.

TUtskottet har ansett sig bora pa nagra sarskilda punkter foresla jaimkningar
i Kungl. Maj:ts forslag. Harutinnan far utskottet anfora foljande.

I propositionen har — i motsats till vad fallet 4r i de sakkunnigas forslag —
forordats, att den nya lagen icke skall dga tillimpning & lirare vid folk- och
smiskolor samt fortsittningsskolor. Detta undantag har motiverats med att
sirbestimmelser for dessa befattningshavare mojligen i viss utstrickning
skulle bliva erforderliga samt att den skoladministrativa organisationen kunde
befaras bliva alltfor komplicerad, om férhandlingsritten for dessa lirare skulle
utformas pi samma sitt som for 6vriga kommunala tjinstemin.

En hiirtfrin avvikande uppfattning har hivdats i1 de till behandling fore-
liggande motionerna. I dessa har bestritts, att de i propositionen till stod
for nyssnimnda undantag anférda skilen vore birande. Motionirerna hava
Aidrfor hemstillt, att foreskriften om detta nndantag matte utgd ur lagtexten.

Nir utskottet i utlatande till 1937 ars riksdag rorande da foreliggande for-
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slag till f6rhandlingsordning for statstjinstemin framhéll, att sirbestimmelser
mojligen i viss utstrickning torde bliva erforderliga for vissa kommunala
tjdnstemin, exempelvis folkskollirare, syftade utskottet allenast pa behovet
av bestimmelser av den art, som innefattas i det nu ifrigavarande férslagets
14 §. Utskottet har nu liksom ar 1937 den uppfattningen, att lirarna vid folk-
och sméskolor samt fortsittningsskolor principiellt méiste anses i lika méan
som andra befattningshavare i kommunal, statlig eller enskild tjanst dga
ansprik pa forhandlingsritt. Denna grundsats bor enligt utskottets mening
redan nu komma till uttryck dven i lagtexten. Utskottet férordar darfor i an-
ledning av motionerna, att det i 1 § av Kungl. Maj:ts forslag upptagna undan-
taget for nyssnimnda stora grupp av befattningshavare utgar. Med hinsyn till
de svarigheter, departementschefen pa denna punkt framhillit, anser sig ut-
skottet emellertid bora— efter monster av vad som enligt kungorelsen angiende
forhandlingsritt for statens tjinsteman galler betriffande militir personal och
likstdllda — foresld en ny paragraf, 16 §, av innehall att Kungl. Maj:t betrif-
fande ifrdgavarande kategori av larare ager foreskriva de begridnsningar i for-
handlingsritten, som av sirskilda skidl ma vara erforderliga. Utskottet forut-
satter, att mojligen behévliga speciella foreskrifter 1 dmnet icke komma att
utfirdas, innan de av dem berdrda befattningshavarna f&tt tillfille att fram-
fora sina synpunkter. I detta sammanhang vill utskottet framhalla angeligen-
heten av att eventuella begrinsningar i forhandlingsritten for ifrdgavarande
lirarpersonal icke goras storre &n som &r oundgingligen pakallat.

Utskottet anser, att — pa sitt skett i lagtexten till den foreslagna 6 § —
sisom foremal for forhandling bora angivas tjinstemédnnens allminna anstill-
nings-, arbets- och avloningsvillkor dvensom tillimpningen av siddana villkor.
Dirigenom vinnes Gverensstimmelse med avfattningen av motsvarande stad-
gande i kungorelsen angdende forhandlingsritt f6r statens tjinstemian. Enligt
utskottets mening bor en sidan Overensstimmelse aviagabringas dven be-
traffande 7 och 15 §§ i det foreliggande lagforslaget, varjamte ordalydelsen
av 14 §, som saknar motsvarighet i nimnda kungérelse, bor jimkas i anslut-
ning dartill.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstalla,

A. att riksdagen, med forklarande att det i propositionen
framlagda forslaget till lag om forhandlingsritt f6r kommunala
tjinstemin icke kunnat i oférindrat skick antagas, matte for
sin del antaga foljande forslag till

Lag
om forhandlingsriitt for kommunala tjinstemin.
Hirigenom forordnas som f6ljer:
18§

Kommunala tjinstemin dga ritt att betriffande de i 6 § nimnda fragorna
férhandla med vederbérande kommun, dock utan att inskriinkning dirigenom
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gbres i kommunen eller kommunalmyndighet enligt lag eller forfattning till-
kommande beslutanderitt.

I denna lag avses

med kommun: landskommun, kdping och stad samt férsamling dvensom
municipalsamhille, landsting och annan, borgerlig eller kyrklig, kommunal
forvaltningsenhet;

med kommunalmyndighet: kommuns beslutande, férvaltande och verkstal-
lande organ; samt

med kommunala tjinstemin: sidana arbetstagare i kommuns tjinst, som
iro underkastade #mbetsmannaansvar.

Denna lag dger icke tillimpning d
lirare vid folk- och smdskolor samt
fortsdttningsskolor.

2 8.

Forhandling sger rum mellan kommun samt {6rening, i vilken kommunala
tjinstemin dro medlemmar, eller férening av flera sidana fSreningar. For-
handlingsritt tillkommer dock endast férening, vilken avser att tillvarataga
kommunala tjinstemins intressen sisom arbetstagare och vilken socialsty-
relsen tillerkint sidan ritt.

A kommuns vignar féres férhandling rérande viss friga av den kommunal-
myndighet, som har att handligga frigan, eller av ombud, som myndigheten
1 sirskilt fall utsett.

Forening dger utéva forhandlingsritt jamvil genom avdelning av foreningen
eller genom ansluten forening, som icke sjilv erhallit férhandlingsritt.

38

Ansékan om férhandlingsritt skall stillas till socialstyrelsen samt dit in-
givas eller i betalt brev insidndas.

Vid dylik ansokan skola fogas:

1) féreningens stadgar;

2) uppgift & de personer, som iro ledaméter i styrelsen for foreningen eller
eljest dga foretrida foreningen, dvensom & deras adresser; samt

3) uppgift 4 ungefirliga antalet kommunala tjinstemén, som dro medlemmar
i foreningen eller till denna ansluten fdrening.

Sker betriffande forening, som erhallit forhandlingsritt, dndring i verk-
samhetsomradet eller i forhdllande, som i andra stycket under 2) sigs, eller
undergir antalet i andra stycket under 3) avsedda medlemmar storre for-
indring, skall anmélan dirom goéras hos socialstyrelsen.

4 &
Forening tillerkind férhandlingsritt kan, om synnerliga skil dartill &ro,
av socialstyrelsen aterkallas. Innan beslut hirom meddelas, skall {6reningen
hava beretts tillfille att yttra sig i frigan.
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5 8.
Forening, som Onskar gentemot kommun utova foreningen tillerkind for-
handlingsritt, skall dirom géra anmilan hos kommunen.

Vid dylik anmilan skola fogas:
1) foreningens stadgar;

2) uppgift & de personer, som &ro ledamoter i styrelsen for foreningen eller
eljest dga foretrida fSreningen, #vensom & deras adresser;

3) uppgift & arten av de befattningar, som innehavas av de medlemmar i
foreningen eller till denna ansluten férening, for vilka forhandlingsritt gent-

emot kommunen skall utovas; samt

4) bevis om foreningen tillerkind férhandlingsriitt.

Sker betriffande férening, som gjort dylik anmilan, dndring i forhallande,
som 1 andra stycket under 2) eller 3) sigs, eller terkallas den féreningen
tillerkinda férhandlingsritten, skall anmilan dirom goras hos kommunen.

6§
Forhandling m& 4ga rum betridffande tjinsteminnens allminna anstill-
nings-, arbets- och avloningsvillkor ivensom betriffande tillimpningen av

78.

siddana villkor.

Innan kommunalmyndighet avgiver
forslag till eller faststiller nya eller
indrade anstdllningsvillkor av princi-
piell eller eljest allman betydelse, skall
tillfille att taga kdnnedom om fore-
liggande utkast till sidana villkor
hava pd lampligt satt beretts de for-
eningar, som hos kommunen gjort an-
milan enligt 5 § och vilka frigan mi
anses rora; och ma myndigheten icke,
med mindre forhandling om fragan
forts eller vederborande forening &nyo
beretts tillfdlle att yttra sig, vid av-
givandet av forslaget eller faststillan-
det av villkoren gdra visentliga av-
vikelser fran utkastet.

Innan kommunalmyndighet avgiver
forslag till eller faststiller nya eller
indrade anstdllnings-, arbets- eller av-
loningsvillkor av principiell eller eljest
allmén betydelse, skall tillfille att taga
kinnedom om féreliggande utkast till
sidana villkor hava pa limpligt sitt
beretts de foreningar, som hos kom-
munen gjort anmilan enligt 5 § och
vilka frigan mi anses réra; och m4
myndigheten icke, med mindre f6r-
handling om frigan forts eller veder-
bérande forening &nyo beretts tillfille
att yttra sig, vid avgivandet av for-
slaget eller faststdllandet av villkoren
gora visentliga avvikelser frin ut-
kastet.

Pékallar forening, vilken enligt bestimmelserna i forsta stycket beretts

tillfille att taga kidnnedom om foreliggande utkast, i anledning hirav fér-
handling, skall meddelande hirom limnas utan drdjsmal och senast inom
fjorton dagar efter det foreningen erhdll underrittelse i frigan frin kom-
munalmyndigheten.



Andra lagutskottets utlitande Nr 25. 15
(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

8 8§
Forhandling dger rum i skriftlig eller muntlig form. Pikallas fran endera

sidan muntlig forhandling, skall sidan iga rum, iven om skriftlig férhandling
pagédr eller fGregétt.

9 8.

Vid skriftlig férhandling skall frin endera sidan avliten skrivelse utan
oskiligt drojsmal skriftligen besvaras. I svarsskrivelsen béra, si framt icke
muntlig férhandling diri pakallas, skilen for intagen standpunkt angivas.

Forhandlare & kommunens sida ma forklara skriftlig forhandling avslutad,
di si provas skiligt.

10 §.

Tid och plats f6r muntlig férhandling bestimmas av vederbérande kom-
munalmyndighet. Diarvid skall iakttagas, att frigans behandling icke oskiligt
fordrojes.

Kommunalmyndigheten utser ordférande att leda forhandlingen &vensom
sekreterare att fora protokoll. Ordféranden ma forklara forhandlingen av-
slutad, d& han si prévar skiligt, dock icke forrin tillfille beretts vederbdrande
forening & tjinstemannasidan att angiva sin stindpunkt och skilen for den-
samma.

I protokollet skola framlagda forslag och avgivna forklaringar itergivas,
varvid skilen fér de & 6mse sidor intagna stindpunkterna skola i korthet
angivas. Protokollet skall justeras av ordféranden samt representanter for
de forhandlande parterna.

Protokollet utgives avgiftsfritt och tillstilles envar av parterna.

11 §.

Fraga, varom forhandling forts, ma av kommunalmyndighet icke upptagas
till slutlig behandling, innan en vecka forflutit fran det skriftlig f6rhandling
forklarats avslutad eller innan protokoll Gver muntlig forhandling kommit
myndigheten tilthanda.

Utan hinder av vad sdlunda stadgats ma kommunalmyndighet, dir si anses
av forhéllandena pékallat, f6reskriva, att nya eller indrade bestimmelser skola
tillimpas tills vidare, intill dess slutligt beslut i frigan blivit meddelat.

12 §.

D4 drende, som varit féremél for forhandling enligt denna lag, ¢verlimnas
till annan kommunalmyndighet, eller d& beslut i sidant #rende understilles
statlig myndighets provning, skall i drendet f6rd skriftvixling jimte protokoll
frin muntlig forhandling biliggas.

13 &
Kommun och férening bestrida envar sina kostnader foér forhandling.
Tjansteman ma icke férvigras ledighet for deltagande i muntlig férhandling.



16
(Kungl. Maj:ts féorslag.)

Andra lagutskottets wutlitande Nr 25.

(Utskottets forslag.)

14 &

Har statlig myndighet att annor-
ledes dn efter understillning faststiilla
f6r kommunala tjinstemin gillande an-
stallningsvillkor, mé forening, som till-
erkints forhandlingsratt enligt denna
lag, gentemot vederborande statliga
myndighet utéva nimnda ritt; och
skall 1 sddant fall vad i denna lag sigs
om kommun eller kommunalmyndig-
het i tillimpliga delar avse veder-
borande statliga myndighet.

Har statlig myndighet att annor-
ledes dn efter understillning faststilla
for kommunala tjinstemédn gillande
anstillnings-, arbets- eller avlénings-
villkor, m4 fdrening, som tillerkants
forhandlingsritt enligt denna lag, gent-
emot vederborande statliga myndighet
utova namnda ratt; och skall 1 sddant
fall vad i denna lag sigs om kommun
eller kommunalmyndighet i tilldimp-
liga delar avse vederborande statliga
myndighet.

P4 framstallning av statlig myndighet eller enligt denna lag férhandlings-
berittigad forening ma, direst Konungen s& provar skiligt, forhandling iga
rum mellan ombud, som av Konungen utses, och sidan forening.

15 8.

Genom denna lag gores icke ind-
ring i vad eljest kan gilla betriffande
ratt for kommunala tjinstemin att till-
varataga sina intressen i friga om
anstdllningsvillkor.

Genom denna lag goéres icke and-
ring i vad eljest kan galla betriffande
ratt for kommunala tjinstemdn att till-
varataga sina intressen i1 friga om
anstdllnings-, arbets- eller avlénings-
villkor.

16 §.

Konungen dger betrdffande ldrare
vid folk- och smdskolor samt fortsdtt-
ningsskolor foreskriva de begrins-
ningar t© férhandlingsritien, som av
sarskilda skdl md vara erforderliga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1941; dock att bestimmelserna i
2 och 3 8§ jamvil dessforinnan skola linda till efterrittelse, i den mén si
erfordras for lagens tillimpning fr&n och med ndmnda dag.




Andra lagutskottets utlitande Nr £5. 17
(Kungl. Maj:ts forslag.) ( Utskottets forslag.)

B. att motionerna I: 154, I1: 209 och I1:212, i den man de icke
blivit besvarade genom vad utskottet ovan under A. hemstillt,
icke matte foranleda till nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 3 maj 1940.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Forslund, Olof Carlsson,
John Qustavson, Wistrand, Ndslund och Nils Elowsson; samt

fr&n andra kammaren: herrar Pettersson i Hillbacken, Sandstrom, Her-
mansson i Norrképing och Cruse, froken Ebon Andersson, fru Elsa Johansson samt
herrar Persson i Norrby och Holmbidck.

Reservation
av herrar John Gustavson och Persson i Norrby, vilka ansett, att utskottet
bort tillstyrka 7 § i den lydelse, som foreslagits av Kungl. Maj:t, samt att 1
foljd hiarav 16 § 1 utskottets forslag bort utga.

Dihang GU riksdagens protokoll 1940, 9 saml. 2 avd. Nr 25 997 40 2



