Andra lagutskottets utlitande Nr 18. 1

Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1940 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning om familjebidrag dt
vdrnpliktiga under krigstjanstgoring m. m. (krigs-
Sfamiljebidragsforordning), dels ock ¢ dmnet vdckta
motioner .

Genom en den 16 februari 1940 dagtecknad proposition, nr 93, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet ver
forsvarsdrenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat for-
slag till forordning om familjebidrag &t varnpliktiga under krigstjinstgoring
m. m. (krigsfamiljebidragsférordning).

I samband med berérda proposition har utskottet till behandling f6rehaft
tio i anledning av densamma vickta motioner, ndmligen motionerna

inom férsta kammaren
nr 148 av herr Johan Nilsson i Malmd,
» 160 » » Herlitz,
» 1562 » » Elof Andersson m. fl,
» 163 » » Persson m. fl. A&vensom
» 161 » » Holmstrom samt

inom andra kammaren
nr 206 av herr Osterstrom m. fl.,
» 201 » » Pettersson i Norregird m. fl.,
» 208 » » L'indberg i Umed m. ﬂ.,
» 213 » herrar Mdrtensson och Andersson 1 Mélndal, dvensom
» 214 » herr Magnusson i Nisviken m. fl.

Vad motiondrerna hemstillt atergives i det foljande i samband med ut-
skottets yttrande i de delar, som motionerna avse.

Betriffande de skil, som ligga till grund for de i propositionen framlagda
forslagen, dvensom 1 friga om de skil, vilka motiondrerna aberopat till stod
for sina yrkanden, fir utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i1
den foljande framstéllningen, hiinvisa till propositionen och motionerna.
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Med stod av Kungl. Maj:ts den 24 februari 1939 givna bemyndigande har
chefen for férsvarsdepartementet tillkallat utredningsmén att bitrida med ut-
redning angende vissa fragor rérande den sociala férsvarsberedskapen. Utred-
ningsminnen, vilka antagit bendmningen sociala forsvarsberedskapskommattén,
hava den 3 september 1939 avgivit betinkande (statens off. utredn. 1939: 26)
med forslag, bland andra, till lag om familjebidrag &t virnpliktiga under krigs-
tjinstgoring m. m. (familjebidragslag) och till férordning med nirmare be-
stimmelser angdende tillimpning av familjebidragslagen (familjebidragsfor-
ordning). Over kommitténs forslag till familjebidragslag och familjebidrags-
forordning hava utlitanden och yttranden avgivits av ett stort antal myndig-
heter, sammanslutningar och kommunala organ. Direfter har kommitténs for-
slag till familjebidragslag Overarbetats inom fdrsvarsdepartementet, vilken
overarbetning lett till upprattandet av nu framlagda forslag till krigsfamilje-
bidragsférordning.

Utskottet 6vergir nu till att ldmna en redogorelse for de olika hithdrande
sporsmailen, diarvid utskottet kommer att félja den indelning av &mnet, som
iakttagits 1 propositionen.

Gillande bestimmelser om familje-

understid.

Enligt forordningen den 13 augusti 1914 (nr 134) om understdd i vissa fall
it sidan virnpliktigs familj, som fullgér tjinstgoring till rikets forsvar,
erhaller under den tid, virnpliktig ir inkallad till tjanstgoring for rikets for-
svar eller efter fredstjinstgoringstidens slut kvarhalles for sidant dndamal,
den virnpliktiges familj understod av statsmedel. I en tillimpningskungérelse
till nimnda forordning, utfirdad den 14 augusti 1914 (nr 138), stadgas, att
pensionsstyrelsen och pensionsnimndernas ordférande handligga frigor om
familjeunderstod. Dessa forfattningar ha — ehuru icke direkt upphivda —
e] tillimpats under nu anbefalld forstirkt forsvarsberedskap eller mobilise-
ring.

I fredstid utgd familjeunderstéd enligt forordningen den 12 juni 1931
(nr 257) om understéd i vissa fall it varnpliktigs hustru och barn (familje-
understod). Enligt 1 § i denna férordning kunna véarnpliktigs hustru och barn
for tid, varunder den virnpliktige fullgér honom &liggande tjanstgoring,
erhilla familjeunderstdd. Sasom allmdn regel giller, att understodets ut-
giende dr gjort beroende av att vid den provning, som skall f6regd beslut om
understods utbetalande, skall ha konstaterats, att understodet ar nodvandigt
for anforvanternas uppehille under familjeférsorjarens tjdnstetid. IFor under-
stédets utgdende har emellertid dven uppstillts det villkoret, att vid ndmnda
behovsprovning icke befunnits uppenbart, att behovet icke féranledes av varn-
pliktstjanstgéringen.

T1lla.mpn1ngsforeskr1fter till famll]eunderstodsforordnmgen dro givna i
kungorelsen den 19 juni 1931 (nr 259) angdende tillimpning av f6rordningen
den 12 juni 1931 (nr 257) om understod 1 vissa fall &t varnpliktigs hustru och
barn (familjeunderstdd). Enligt denna gores ans6kan om understdd av den
varnpliktige sjdlv eller hans hustru eller av férmyndare eller barnavirdsman
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for hans barn. Beslut om understod fattas av vederbdrande lansstyrelse.
Understodet utbetalas direkt till familjen genom den virnpliktiges chef eller
befilhavare. Kostnaderna bestridas helt av statsmedel.

Genom kungérelsen den 8 september 1939 (nr 642) om tillampning vid fér-
stirkt forsvarsberedskap och mobilisering av forordningen den 12 juni 1931
(nr 257) om understod i vissa fall 4t varnpliktigs hustru och barn (familje-
understod) m. m. ha bestimmelserna i 1931 &rs fo6rordning med vissa @nd-
ringar gjorts tillampliga jimval i frdga om sddana virnpliktiga, vilka vid for-
stirkt forsvarsberedskap och mobilisering inkallas till tjanstgoring jamlikt
§ 27 mom. 2 a, § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen (inkallelse till
beredskaps6vning eller d& rikets forsvar eller dess sidkerhet eljest det kriver).
Genom ytterligare en kungorelse den 27 oktober 1939 (nr 793) har férstnimnda
kungérelse underkastats vissa dndringar. De bestimmelser, som silunda gilla
for de till forstdarkt forsvarsberedskap inkallade, skilja sig frén stadgandena
1 1931 &rs forordning bland annat dérutinnan, att understodsbeloppen hojts
och att ett sdrskilt bostadsbidrag inforts. Understodet utgar enligt den fo1-
héjda taxan med féljande belopp per dag:

till arbetsfor Bustru .....oooovieii kr. 1: —
» » » och ett barn under 16 &r .......................ell » 2:25
» » » » tvdbarnunder 16 &r ...l » B —
» mindre arbetsfor hustru ... » 2i—
» » » » och ett barn under 16 &r .................. » 2:7D
» » » » » tvi barn under 16 &r .................. » 3:50
» ett barn under 16 &r, om fadern dr dnkling eller franskild ......... » 2:9
» tvd barn under 16 ir, om fadern &r dnkling eller franskild ......... » Jri—

For varje barn under 16 &r utover tvd 6kas understodet med 50 ore.

Bostadsbidraget dr s& konstruerat, att detsamma alltid utgir i de fall, d&
s6kanden finnes beréttigad till familjeunderstod. Bidraget dr dyrortsgraderat
enligt den for folkpensioneringen gillande dyrortsindelningen samt utgir per
dag i ortsgrupp 1 med 75 Ore, 1 ortsgrupp 2 med 1 krona 15 Ore och i orts-
grupp 3 med 1 krona 50 ore.

Genom den forut nimnda kungorelsen nr 642 forklarades vidare, att 1 friga
om villkoren f6r &tnjutande av understéd och bostadsbidrag i tilldimpliga
delar skulle gélla bestdimmelserna i kungorelsen den 19 juni 1931 (nr 259)
angiende tillimpning av forordningen den 12 juni 1931, dock med iakttagande
bland annat dérav, att vid provning av friga, huruvida understéd skulle utg3,
hinsyn allenast finge tagas till den varnpliktiges, hans hustrus och hans barns
under 16 ir inkomst under den tid tjinstgoringen piginge. I kungorelsen
nr 793 har med &ndring av tidigare meddelad bestimmelse foreskrivits, att
understod och bidrag utbetalas vid mitten och vid slutet av varje kalender-
méanad.

I detta sammanhang ma nimnas, att 1914 4rs Destimmelser om familje-
understod vid tjinstgoring for rikets forsvar utsattes for stark kritik i statens
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krigsberedskapskommissions betinkande, del V (1917), dari kommissionen
uppdrog riktlinjer for det offentliga understodsviasendet vid krig och #ven
framlade vissa forfattningsforslag.

Krigsberedskapskommissionen har i sitt betdnkande framlagt forslag till ett
enhetligt system av krigsunderstod, enligt vilket till arbetsldsa skulle utgh
arbetsloshetsunderstod och till mobiliserades familjer mobiliseringsunderstid.
Kommissionen har dirjimte utarbetat forslag till ytterligare en understods-
form, nimligen hyresunderstéd. Denna skulle huvudsakligen vara av kom-
munal karaktir samt fakultativ.

En utforligare redogorelse for krigsberedskapskommissionens forslag
limnas i sociala forsvarsberedskapskommitténs betdnkande, del I, till vilket
utskottet 1 detta sammanhang hénvisar.

Allmén wotivering.
Allménna synpunkter.

Genom krigsavléningsreglementet meddelas bestimmelser om de virn-
pliktigas avléning vid mobilisering. Det har forutsatts, att reglementet skall
kunna goras — atminstone delvis — tilldmpligt dven under forstiarkt forsvars-
beredskap. Enligt krigsavloningsreglementet erhélla de virnpliktiga krigslon
i stillet for det under fredstid utgdende penningbidraget. For meniga och
befil inom den ligsta befilsgraden utgores krigslonen endast av terminslon,
vilken utbetalas & tjanstgoringsorten och ar avsedd for fyllande av sidana
smirre behov som ej tillgodoses in natura. For ovrigt virnpliktigt befdl utgar,
forutom terminslén, manadslon med olika belopp, beroende pé& tjinstestill-
ningen. Mé&nadslonen, som inséttes & vederbdrandes konto i hemorten, ir
avsedd att vara en sidrskild gottgorelse f6r det med befilsstillningen forenade
storre ansvaret. I motiven till det av forsvarsvisendets lonendmnd utarbetade
forslaget till krigsavloningsreglemente har framhallits, att betriffande virn-
pliktiga kompletterande bestimmelser erfordrades om bidrag till de virn-
pliktigas familjer.

I kommittédirektiven for sociala férsvarsberedskapskommittén — 1 det
foljande bendmnd kommittén — har, med beaktande av vad statemns krigs-
beredskapskommission 1 sitt f6rut ndmnda betdnkande, del V, anfoért rorande
arbetsmarknaden vid krig, framhéllits det ndra samband, som rédder mellan
familjebidrag &b virnpliktiga och arbetsloshetshjdlp. Vidare har i direktiven
anforts bland annat féljande:

Krigsberedskag)skommissionens forslag betriffande familjebidrag bygger
helt p4 understddsprincipen: den tanken, att en varnpliktig genom sitt arbete
for forsvaret skulle beredas en sidan fortjanst, att familjebidrag skulle kunna
utgd ddrur, har icke kommit till ndgot uttryck i forslaget. Det kan emellertid
ifragasittas, om det icke skulle vara ur psykologisk synpunkt virdefullt, att
de s. k. mobiliseringsunderstéden finge — &tminstone i viss man — karaktdren
av en familjelon, som icke helt utginge efter behovssynpunkt utan 1 ndgon man
innefattade ett vederlag for de uppoffringar, som staten kraver av familje-
forsorjaren. Hirvid méste dock tillses, att ifrdgavarande bidrag icke komma
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att verka hindrande pi tillgodoseendet av niringslivets behov av arbetskraft.
Dylikt bidrag torde dirfor icke, eller dtminstone endast i mycket reducerad
omfattning, béra tilldelas den, som kan erhalla lampligt avlonat arbete. Ett
nira samband torde f6ljaktligen finnas — sdsom #ven krigsberedskapskommis-
sionen pivisat — mellan familjebidragen och arbetsformedlingen. Familje-
bidragens nirmare utformning och deras infogande i ett enhetligt system for
den sociala omvirdnaden av de av krigets ekonomiska verkningar drabbade,
torde bora goras till foremal {61 nirmare utredning. Vid avvigandet av familje-
understodens belopp torde hinsyn bora tagas saval till den krigslon, som
skall utbetalas till meniga virnpliktiga, som till de l6ner, vilka kunna beriknas
utgd for arbeten inom krigsindustrien. Sisom ett 6nskemail torde béra upp-
stallas, att sammanlagda inkomsten for en familj av genomsnittlig storlek icke
kommer att stilla sig patagligt ligre, om familjeférsorjaren tjanstgor vid
fronten &n om han arbetar inom niringslivet.

I friga om de allminna principerna for familjebidragets bestimmande har
kommittén anfort bland annat f6ljande:

Ur statsekonomisk synpunkt ar det givetvis ett visentligt intresse, att kost-
naderna for familjebidragen i mojligaste man begrinsas. Statsintresset kan
dock ej inskriinkas till enbart de ekonomiska synpunkterna. Skall vart folk
kunna bevara sin moraliska kraft och sin vilja att hdvda sitt nationella
oberoende under de pafrestningar, ett krig eller en svarartad neutralitetskris
innebira, miste det sorjas for sadana bidrag till inkallade virnpliktigas anfor-
vanter, att icke deras borda i forhéllande till &vriga medborgares ter sig
oskillig. Ett forbiseende av denna synpunkt kan hava 6desdigra konsekvenser
bade fér andan inom krigsmakten och stdmningen i hemorten. Det ligger
sdlunda i statens intresse i minst lika hog grad som i de virnpliktigas och
deras familjers, att familjebidragen icke utmitas med for stor njugghet och
efter principer, som verka stotande. Ehuru statsfinansiella skil tala for att
bidrag endast bora utgd, d& verkligt behov dirav foreligger, kunna sélunda
— sasom i1 kommittédirektiven framhéillits — skil anforas for att betrakta
bidragen sésom ett vederlag for det for staten nédvindiga och betydelsefulla
arbete, som den virnpliktige under mobilisering eller forsvarsberedskap utfor.
Den forra synpunkten pekar hin mot ett understodssystem, den senare mot
ett lonesystem. Kommittén har trott sig finna en utvdg att i viss man till-
godose bdda synpunkterna genom att for de familjemedlemmar — den virn-
pliktiges hustru samt barn och adoptivbarn under sexton dr — mot vilka den
virnpliktige 1 forsta hand kan anses forsorjningsskyldig, lata familjebidraget
utgd med visst grundbelopp utan behovsprovning, medan for det bidrag, som
dirutover kan ifrdgakomma, foreskrivits en prévning av behovet.

For familjebidragets konstruktion enligt kommitténs forslag skall narmare
redogoras i annat sammanhang. Hir mé& emellertid forutskickas, att kommittén
forordat tre sirskilda bidragsformer: familjepenning, avsedd for tryggande
av familjens livsuppehille, hyresbidrag, for tillgodoseende av bostads-
behovet, och ndringsbidrag, for anstillande hos niringsidkare av arbets-
kraft f6r verksamhetens uppritthillande. Samtliga bidragsformer forutsatta
behovsprovning, dock att av familjepenningen visst grundbelopp skulle utgé
till forut nimnda familjemedlemmar utan behovsprévning. Den som tillerkints
niringsbidrag skulle ej dga Atnjuta annat familjebidrag an familjepenningens
grundbelopp. Vidare m4 namnas, att behovsprévningen foreslis skola verk-
stillas av kommunala organ, vilka iven skulle utbetala bidragen, samt att kost-
naderna f6r bidragen i huvudsak skulle bestridas av staten men att nigon del
diarav skulle stanna & vederbérande kommun.
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Efter redogorelse for de over forslaget avgivna ytirandena (sid. 17—19 i
propositionen) har féredragande departementschefen, statsridet Skéld, anfort
foljande:

For egen del far jag framhélla, att darest familjebidragen skola kunna utga
med sidana belopp att det med bidragen avsedda syftet uppnis, lirer det av
statsfinansiella hansyn vara ofrdnkomligt med en viss differentiering av
bidragen allt efter hjalpbehovet. Jag anser mig darfor kunna godtaga de
avsteg fran familjelonsprincipen, som kommittéforslaget innebar. En konse-
kvent tillimpning av denna princip ar for 6vrigt ej mojlig redan av den anled-
ningen, att, sisom jag ocksi papekade i kommittédirektiven, familjebidragen
icke bora f& verka hindrande pé tillgodoseendet av niringslivets behov av
arbetskraft. En provning méste alltsa kunna ske, huruvida sisom villkor for
erhallande av familjebidrag skyldighet f6r familjemedlem bor foreskrivas att
antaga lampligt arbete.

For vinnande av tillricklig smidighet och snabbhet i tillimpningen synes
det ofr&nkomligt, att denna provning liksom ocksi utbetalningen verkstalles
av kommunala myndigheter. Hirigenom blir det tekniskt sett mojligt att, om
sd skulle vara onskvart, tillimpa en fullt genomférd behovsprovning med
uteslutande helt av familjelonsprincipen ur systemet. Uppenbarligen skulle
1 s& fall det allminnas utgifter {6r familjebidragen kunna begridnsas. A andra
sidan torde den kommunala prévningen mediora en viss ojimnhet sivil i
bedémningen av bidragsbehovet som ocksd vid utmitandet av de sirskilda
bidragen, nigot som givetvis ldtt kunde leda till ett berdttigat missndje.
Sannolikt skulle denna ojimnhet i hog grad minskas, om sdsom kommittén
forslar en viss del av familjebidraget for den tringre familjekretsen finge
utgd utan egentlig behovsprovning, medan 1 dvrigt dylik provning skulle #ga
rum. Hirmed {oljer d4ven den praktiska fordelen, att nidgon hjilp omedelbart
utan ingdende provning kan limnas den inkallades familj.

Sasom framhallits i ett par yttranden verkar den av kommittén féreslagna
behovsprovningen pi sidant sitt, att for arbetsgivaren praktiskt taget omojlig-
gores att laimna nagon hjilp utéver familjebidraget, med mindre arbetsgivaren
helt Gvertager en forsorjningsplikt, som det ratteligen borde A&ligga staten
att fullgéra. Nu anmirkta olagenhet torde kunna vidsentligen mildras genom
ett stadgande, att vid behovsprovningen hinsyn ej skall tagas till viss del av
den civila 16nen. Huruvida och i vad mén ett sidant undantag bor stadgas
torde vara 1 viss man beroende av arbetsmarknadsforhallanden, och ett
stadgande i dmnet 1 den foreslagna forfattningen torde dirfor endast bora
innehalla ett bemyndigande for Konungen att utfirda foreskrift i angivna
hénseende. Med denna modifikation ir jag beredd att i princip bitrida kom-
mitténs forslag betrdffande behovsprovningen.

I motionen I:148 av herr Johan Nilsson i Malmo har, bland annat, hem-
stillts, att familjebidraget bor tilldelas de virnpliktigas familjer utan provning
av behovet.

I de likalydande motionerna I: 152 av herr Elof Andersson m. fl. och I1: 206
av herr Osterstrém m. fl. har hemstillts, att familjepenning skall med de i
propositionen angivna maximibeloppen utgd utan behovsprovning till en var
for krigstjanstgring inkallad medborgare, som enligt de 1 propositionen an-
givna allmidnna grunderna dirav bor komma i &tnjutande.

I motionen I11:214 av herr Magnusson i Nisviken m. fl. hemstdlles om
sidan dndring i propositionen, att behovsprovningen géres generell.
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I motionen II: 208 av herr Lindberg i Umea m. fl. har — i anslutning till

16 § i forslaget till forordning — framstillts yrkande, att nimnda paragraf,

avseende skyldighet att soka arbete, mitte helt utgd ur forordningen.

Det nu foreliggande forslaget till krigsfamiljebidragsfrordning utgr ett
komplement till krigsavloningsreglementet. Den synpunkten har ocksé fram-
hallits savil av sociala forsvarsberedskapskommittén som av departements-
chefen, att familjebidraget vore att anse sdsom ett vederlag for det for staten
betydelsefulla arbete, som den till forstirkt forsvarsberedskap eller mobilise-
ring inkallade virnpliktige utforde i statens tjinst, med andra ord sisom ett
slags familjelon. A andra sidan har framhallits, att saval statsekonomiska skil
som onskvirdheten av att icke frin arbetsmarknaden undandraga for produk-
tionens tryggande behdvlig arbetskraft gjorde en behovsprovning erforderlig.
Séasom en kompromiss mellan dessa bada motsatta synpunkter har framgatt det
i propositionen upptagna forslaget, att av familjepenningen ett visst grund-
belopp skulle for den virnpliktiges hustru samt barn och adoptivbarn under
16 ar utgd utan behovsprévning, medan familjebidraget i 6vrigt skulle utgd
efter provning av behovet.

I likhet med de motiondrer, som yrkat, att familjepenningen skall utgé utan
behovsprovning, finner utskottet 6nskvirt, att storre utrymme beredes 4t lone-
principen vid bidragens bestimmande. Emellertid synes det utskottet knap-
past tillradligt att frangéd behovsprovningen, di friga &r om andra familje-
medlemmar in dem, som enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle vara berittigade
till grundbelopp. Med hinsyn till det anférda anser sig utskottet bora satill-
vida tillstyrka bifall till motionerna I:148 samt I1:152 och II:206 i denna
del, att utskottet forordar, att familjepenning till den virnpliktiges hustru samt
barn och adoptivbarn under 16 ar utgér utan behovsprévning. Genom bifall
till detta utskottets forslag skulle den stora praktiska fordelen vinnas, att
familjepenningen i sin helhet kunde omedelbart utbetalas till den varnpliktiges
nirmaste utan avvaktande av den undersokning av den virnpliktiges ekono-
miska forhallanden, som behovsprévningen maste féranleda. I f6ljd av den
standpunkt, utskottet silunda intagit i friga om behovsprovningen, far ut-
skottet avstyrka det i motionen II:214 framstillda yrkandet, att behovs-
provningen gores generell.

I fraga om den del av familjebidraget, som utgir efter behovsprévning, vill
utskottet ytterligare framhalla, att iven om kravet pa nédig sparsamhet med
allminna medel hir icke kan undgd att gora sig gillande, behovsprovningen
dock maste ske med beaktande dirav, att familjebidraget i sin helhet bor
anses siasom en lon &t den virnpliktige, it vara att denna utmites efter be-
hovet. I sidana fall, di en familj, som ber6vats sina inkomster, har att vid-
kinnas utgifter for bostad, torde siledes som regel bostadsbidrag bora utga,
forutsatt givetvis, att den virnpliktiges och de hemmavarandes inkomster icke
hirigenom bli higre in deras sammanlagda normala inkomst fore inkallelsen.

Vad betraffar det i motionen II: 208 framstillda yrkandet, att 16 § i for-
fattningsforslaget, avseende skyldighet att soka arbete, skulle utga ur forord-

Utskottet.



8 Andra lagutskottets utlitande Nr 18.

ningen, vill utskottet framhalla, att bestimmelserna i nimnda paragraf torde
kunna bliva av stor betydelse, direst det giller att i ett kritiskt lige tillvara-
taga hela landets arbetskraft. D4 stadgandet for sin tillimpning férutsitter
ett sirskilt beslut av Kungl. Maj:t, lir man kunna utgd ifran, att det icke
kommer till anvindning utan vigande skil. Utskottet far alltsi avstyrka
ifrdgavarande motion i férevarande del.

Familjebidragets konstruktion.

Sasom niamnt foreslair kommittén tre sirskilda former for familjebidrag:
familjepenning, hyresbidrag och niringsbidrag. Dirjimte inne-
haller forslaget vissa bestimmelser i friga om sjukvard &t varnpliktigas
familjemedlemmar. En av kommitténs ledaméter, direktoren A. T. N. Gabriels-
son, har forklarat sig icke kunna bitrida kommitténs forslag sivitt angar
niringsbidraget.

Kommittén har ansett det vara riktigast att betrakta familjebidraget sdsom
en den virnpliktige tillkommande forman. Hirigenom markerades, i den
mén loneprincipen tillimpades, att det vore friga om ett av den virnpliktige
intjanat belopp. Nimnda betraktelsesdtt borde icke utesluta, att, sisom
syntes limpligast, vederborande familjemedlem eller stillforetradare for denne
tillerkiindes en sjilvstindig ritt att lyfta bidraget.

Familjepenningen utgdr enligt forslaget efter dyrortsgradering,
darvid den for folkpensioneringen gillande indelningen i tre sirskilda orts-
grupper skall dga tillimpning. Familjepenningen faststilles sirskilt fr varje
familjemedlem. De foreslagna for dag utgiende bidragsbeloppen utgéra i
respektive ortsgrupper for hustru (annan familjemedlem Gver 16 &r, som fore-
stér den varnpliktiges hem) 1: 75, 2: — och 2: 25 kronor samt eljest, om familje-
medlemmen uppnitt 16 &rs &lder, 1: —, 1: 25 och 1:50 kronor och f6r barn
under nimnda &lder 0: 70, 0: 80 och 0: 90 kronor. Grundbeloppet ir enligt for-
slaget icke dyrortsgraderat samt utgér f6r hustru en krona och fér varje barn
eller adoptivbarn under sexton &r 40 ore.

Vad betriffar frigan om en lokal differentiering av familjepenningen har
kommittén anfért, att vid kommitténs &verliggningar ifrigasatts, huruvida
férekomsten av sirskilda hyresbidrag vore tillfyllest for att onodiggora en
sddan differentiering. Sirskilt med tanke p4 den under senare ir pagiende
utjimningen av livsmedelskostnaderna mellan land och stad hade det silunda
varit under 6vervigande att for hela landet enhetligt fixera de hdgsta belopp,
varmed familjepenningen skulle utgi; likaledes hade det anférts, att
differenserna i levnadskostnaderna mellan stad och land avspeglade en diffe-
rens 1 levnadsstandard, vilken sociallagstiftningen ej borde i sin man med-
verka till att konservera. Vid sina Gverviganden pi denna punkt hade kom-
mittén ansett sig kunna fastsls, att till grund fo6r statsmakternas nuvarande
dyrortsgraderingar icke enbart lage beriknad skillnad i bostadskostnaderna.
Med utgéngspunkt frén de i betinkandet anférda synpunkterna har kommittén
1 frdga om dyrortsgradering ej ansett sig kunna géra annat in stanna for att
vid normerandet av familjepenningen f6lja samma principer, som statsmak-
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terna vid annan sociallagstiftning och vid léneregleringar under senare &r
tillimpat, d. v. s. att dven infora en viss ortsdifferentiering av familjepenningen.
Med den uppfattning, kommittén salunda tillkdnnagivit, 1dge det 1 sakens
natur, att kommittén forutsatte, att dyrortsgraderingen underkastades revision
i den méan levnadskostnadernas utjamning fortskrede eller statsmakterna upp-
stillde nya principer f6r dyrortsgradering. Vidare har kommittén anfort:

Vad dyrortsgraderingen ytterligare betriffar, har kommittén funnit det
onskvirt att anknyta denna till nidgon av nu tillimpade dyrortsgraderingar.
Valet har dirvid statt mellan l6nereglementenas, arbetsloshetskommissionens
och folkpensioneringens graderingar. Den f6rstndmnda loneskalan inklu-
derar — 1 motsats till familjepenningen — savil hyres- som andra levnads-
kostnader. Arbetsloshetskommissionens gradering &terigen tar ensidigt sikte
pa grovarbetarlonernas differentiering pa olika orter och dr for Gvrigt, at-
minstone for ndrvarande, icke genomford for hela landet. Med sina talrika
ortsgrupper erbjuda bigge dessa graderingssystem en vida mera omfattande
uppdelning &dn som for familjepenningens vidkommande och med hinsyn till
dess relativt lilla latitud krdves. Ej heller folkpensioneringsgraderingen kan
ur hdr angivna synpunkter anses inviandningsfri; dven den har baserats pid
sammanldggning av hyres- och andra levnadskostnader, och dess till tio &ar
fixerade giltighetstid forutsitter dessutom en stabilitet i1 levnadskostnads-
differenserna, som under en kris eller ett krig méhénda kan forbytas i snabba
prisforskjutningar mellan orterna.

Kommittén har emellertid, 4tminstone som ett provisorium, funnit folk-
pensioneringens gradering vara att foredraga, foretradesvis av foljande skil.
Denna gradering kan omedelbart automatiskt tillimpas och utmérker sig
i ovrigt f6r den storsta enkelheten och den minst sondersplittrande uppdel-
ningen av sammanhingande bygder. Eftersom sévil familjepenningens maxi-
mum som hyresbidrag blott skola utgd efter prévat behov, icke sisom i folk-
pensioneringen enligt fixerade taxor, behover den omstindigheten, att folk-
pensioneringsgraderingen dven inkluderar hyresbeloppet, icke hindra sidan
individuell tillimpning av forevarande lag, att en rattvis avvigning gores
mellan olika orter. Och skulle under en kris eller ett krig skillnaderna 1 lev-
nadskostnaderna forskjutas mellan olika orter, bleve en del folkpensionirer
lika lidande diarav som en del viarnpliktigas familjer, ndgot som i sin tur helt
visst miste tvinga statsmakterna att i en eller annan form &tminstone provi-
soriskt justera denna ortsindelning.

Hyresbidraget ar enligt kommitténs forslag avsett att utgd endast i den
min familjepenningen ej forslr till bostadskostnaden. Bidraget ar avsett
icke blott for hyra utan dven for bestridande av rinta och amortering & lan
for bostadens anskaffande eller kostnad for fullgérande av forpliktelser mot
bostadsrittsforening. Aven virmekostnad och flyttningskostnad tickas av
bidraget. Nagot sidrskilt maximibelopp har ej angivits for bidraget; diremot
foreslds, att bidrag for forhyrd bostad icke skall f4 6verstiga beloppet av den
hyra som vid instdllelsen varit avtalad. D4 kommittén ansett det tvivelaktigt,
om hyresbidrag 6ver huvud bora utgd vid kortare inkallelser, har Kungl. Maj:t
enligt forslaget beretts méjlighet att stadga, att bestimmelserna om dylikt
bidrag ej skola tillampas. I anslutning till de féreslagna bestimmelserna om
hyresbidrag har kommittén framlagt forslag till sirskilda foreskrifter an-
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giende uppsigning m. m., vilka innefatta modifikationer 1 gillande hyreslag-
stiftning.

Niringsbidrag foreslds skola kunna tillerkinnas varnpliktiga, vilka driva
niring eller rorelse, for anstillande av arbetskraft f6r verksamhetens uppritt-
hallande. Enligt kommitténs forslag skulle bidragets maximum per ménad
utgéra 200 kronor eller, om verksamhetens upprétthillande vore av sarskild
betydelse for det allminna, 300 kronor. Bestimmelserna om niringsbidrag
foreslas skola bliva tillimpliga forst efter sirskilt beslut av Kungl. Maj:t.

Betriffande sadvial hyresbidrag som néringsbidrag foreslir kommittén, att
bidrag i vissa fall skall kunna utgh till icke familjeférsorjare.

De av kommittén foreslagna bestimmelserna om sjukvdrd at virnpliktigas
familjer innebdra en hinvisning till vad som giller enligt fattigvards- och
barnavardslagarna. Dirjimte foreskrives, att sjukvard, som meddelats enligt
dessa lagar, e} ma, savitt angir den viarnpliktiges och hans familjs ratt, ater-
krivas eller hinforas till fattigvard. Slutligen tillkommer det enligt férslaget
Konungen att med avseende & omfattningen av beslutad inkallelse forordna
om statsbidrag for bekostande av sddan sjukvérd.

Redogorelse for yttrandena 6ver kommitténs forslag i forevarande del har
limnats & sid. 27—31 i propositionen. I detta sammanhang anser sig utskottet
endast bora omnimna vissa bestimmelser om sjukvird &t evakuerade, som
innefattas i kommitténs den 22 december 1939 avgivna betédnkande, del IT (sta-
tens off. utredn. 1939:45). Dar har 1 kommitténs forslag till férordning om
utrymningshjilp sisom en sirskild hjalpform upptagits sjukhjilp, omfattande
erforderlig ldkar- och sjukhusvard jimte likemedel &vensom transport till eller
fran lakare eller védrdanstalt. Hjilpen tillhandah&lles, enligt vederbdrande
myndighets beprovande, in natura eller sasom sjukersittning.

Foredragande departementschefen har betraffande de olika bidragsformerna
forklarat sig beredd att folja de av kommittén uppdragna riktlinjerna samt
vidare anfort:

I likhet med kommittén anser jag adven bestimmelser erforderliga,
vilka reglera ratten till sjukvard for de inkallades familjer. Kommittén har
hirutinnan f6reslagit, att sjukhjilpen skall meddelas pa samma sitt som eljest
tillimpas betriffande sjukvard &t obemedlade. Emellertid skulle s&lunda
meddelad sjukvard icke anses sasom fattigvird, och vid mera omfattande virn-
pliktsinkallelse skulle Kungl. Maj:t kunna forordna om statsbidrag foér be-
kostande av ifrdgavarande sjukvird. I den mén statsbidrag ej utginge Ei
grund av sidant férordnande eller eljest gdllande bestimmelser, skulle foljakt-
ligen kostnaden £6r sjukhusvard stanna pa vederbdrande landsting (stad, som €]
deltager i landsting). Kommitténs forslag i denna del erbjuder fordelen att s&
ndra som mdjligt ansluta sig till den i fredstid tillampade ordningen f6r med-
delande av sjukvird &t behovande. Emellertid dro dven, sdsom framgir av
vissa yttranden, bestimda oldgenheter forenade med den féreslagna anord-
ningen, framfor allt darutinnan, att behovsprévningen komme att verkstillas
1 efterhand och av ett annat organ an det, som enligt kommitténs forslag
skulle administrera familjebidragen. Hirtill kommer, att landstingens ekonomi
— bland annat med hénsyn till landstingsskattens konstruktion — torde vara
sirskilt kinslig for utgittskningar. Det forefaller darfér som om en mera
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tillfredsstillande losning av forevarande sporsmél skulle vinnas genom in-
torande av en siirskild bidragsform, sjukbidrag, pi sitt kommittén sjilv fore-
slagit betridffande utrymningshjilpen. Sjukbidraget torde i princip bora be-
kostas p4 samma sitt som familjebidragen i Gvrigt, en fraga, vartill jag i det
foljande &terkommer.

Kommitténs forslag, att familjepenningen skulle graderas efter dyrort med
tillimpning av folkpensioneringens dyrortsindelning, har frin flera hall mott
invindningar. Kommittén har overvigt, huruvida forekomsten av sirskilda
hyresbidrag vore tillfyllest f6r att onodiggora en lokal differentiering av
familjepenningen och dirvid framhallit, att till grund for nuvarande dyrorts-
graderingar icke enbart ligger beriknad skillnad i bostadskostnaderna. Emel-
lertid har socialstyrelsen 1 sitt utlitande anfort, att varje nu existerande dyr-
ortsgrupperingssystem bygger pd de totala levnadskostnaderna och silunda
giver ett felaktigt uttryck for hiar ifrdgavarande kostnadsolikheters sivil
styrka som riktning. Detta dr givetvis i och for sig riktigt, men friga
ar, om felkdllorna dro av den praktiska betydelse, att man maste avsta
fran de fordelar, som en dyrortsgradering erbjuder. Man torde nidmligen
— trots allt inskirpande av behovsprovningens vikt — bora rikna med en
tendens att vid total medelloshet bestimma familjepenningen till maximi-
beloppet. En dyrortsgradering dr darfor av mycket stor betydelse ur stats-
finansiell synpunkt, och om den ej for ett relativt sett betydande antal
orter ar felaktig, torde den Aven vara att foredraga ur rattvisesynpunkt. Di
man hirvidlag torde ha anledning rikna med att folkpensioneringens dyrorts-
gruppering i flertalet fall giver ett riktigt uttryck for differenserna i levnads-
kostnaden, daven om man bortser fran hyran, anser jag tillrackliga skil icke
toreligga for att fringd kommitténs i anslutning till eljest tillimpade principer
pa sociallagstiftningens omrdde framstillda forslag om dyrortsgradering av
familjepenningen.

Nira samband med sporsmalet om familjepenningens dyrortsgradering har
frigan om bidragsbeloppens storlek. Hir moter ett sporsmal av principiell
hetydelse, som upptagits till diskussion av svenska fattigvirds- och barna-
vardsforbundet, niamligen huruvida familjepenningens maximibelopp skola
tillmitas sd, att hyra normalt kan anses ingd diari. Forbundet har — viglett
av den synpunkten, att behovsprévning endast undantagsvis bor forekomma
— ansett, att beloppen bora omfatta dven hyra. Med den stindpunkt, som jag
enligt vad forut anforts intager i frdga om behovsprovningen, foreligger icke
samma skil for att lita familjepenningen inkludera hyra. Aven om emellertid
familjepenningen icke dr avsedd att normalt inbegripa hyra, bor likvil 1 manga

fall, sirskilt pi landsbygden, den foreslagna familjepenningen — sdsom
kommittén framhallit - kunna f6rsld dven till hyra — — — I sjilva verket

torde for en familj av genomsnittlig storlek det foreslagna familjebidraget
jumte den virnpliktiges krigslon och virdet av hans naturaférméner i all-
minhet icke komma att avsevirt understiga de I6ner, som utga enligt
oillande kollektivavtal inom industrien. Betriffande grundbeloppet synes
mig kommittéus forslag vara lampligt avviigt. Under hiinvisning till det
anforda anser jag mig kunna i allt viisentligt bitrida kommitténs forslag savitt
angar familjepenningen.

I fraiga om hyresbidraget har av ett par linsstyrelser ifrigasatts viss be-
crinsning av bidragets storlek; dirjimte har foreslagits, att bidraget skulle
hestdmmas for viss tid, s att diricenom skulle féranledas en fornyad prov-
ning av behovet. I forra hiinseendet har ifrigasatts, att bidraget skulle be-
arinsas 11l ligenheter om hogst 4 rum, kok diri inbegripet, d. v. s. vad man
vanligen kallar en trerumsligenhet. Da man viill niippeligen kan forutsiitta, att alla
innchavare i viirnpliktsildern av storre bostider an trerumsligenheter forfoga
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over kapital eller kunna bibehéilla ndgon avsevirdare delav sin civila arbets-
inkomst, skulle den f6reslagna begrinsningen avskira ett stort antal personer
frdn mojligheten att erhalla erforderligt hyresbidrag. De skil, som kommittén
anfort mot att i dylika fall lita till moratorium, forefalla 6vertygande. Négon
rattvis {6rdelning av bordorna skulle icke hirigenorh uppnds, utan hyreskost-
naden skulle slumpartat Gverviltras pa enskilda fastighetsidgare. A andra sidan
vore det foga tilltalande att lita just nu ifrdgavarande kategori av medborgare
drabbas av vrikning, d& staten genom inkallelsen gor det oméjligt £6r dem att
betala hyra. Enligt kommitténs forslag kan, sdsom framghr av den foreslagna
tillimpningsférordningen (10 §), bidraget med hinsyn till avtalad hyra, in-
teckningsrantor o. s. v. faststillas till hogre belopp 4n som ur andra synpunkter
— 1 frimsta rummet behovet — anses skiligt, men om si sker skall limplig
nedsittning av hyresbidraget bestimmas att om méjligt tillimpas efter viss
tid. Denna tid bestimmes med beaktande av gillande uppsidgningstid och moj-
ligheten att uthyra viss del av bostaden. Visar det sig vara omojligt att f4 en
billigare bostad eller att delvis uthyra bostaden, uppskjutes ikrafttradandet av
nedsittningen av bidraget. Denna anordning synes 1 huvudsak tillgodose bide
den virnpliktiges intresse av skydd for sitt hem och rimliga statsfinansiella
krav. For det fall, att bostaden uppenbarligen Sverstiger den virnpliktiges
behov, synes dock bora stadgas, att vid behovsprovningen hiansyn skall tagas
till den virnpliktiges och hans hustrus eventuella {6rmogenhet.

Vad naringsbidraget betrdffar torde vara uppenbart, att maximibeloppen
— 200 respektive 300 kronor — tillmétts si, att bidraget endast undantagsvis
kan bestimmas till maximum. D4 en nedsittning av beloppen till vad som kan
antagas motsvara det normala skulle kunna tankas leda till att beloppen i
onodigt manga fall bestimdes till maximum, synes ndgon nedsdttning av de
angivna beloppen ej bora ske. Diremot torde sdsom en ytterligare begransning
bora stadgas, att niringsbidraget i intet fall ma Overstiga vad som utgir 1
avloning till den person, for vars avlonande bidraget dr avsett. Sisom 1 ett
utlatande har framhallits torde familjepenningens grundbelopp icke bora utgd
samtidigt med niringsbidrag.

Sjukbidraget torde lampligen bora utformas pid samma sitt som den av
kommittén foreslagna sjukhjalpen at evakuerade.

I de likalydande motionerna I:153 av herr Persson m. fl. och II:207 av
herr Pettersson i Norregard m. fl. foresls, att de foreslagna maximibeloppen
av familjebidrag for uppehille &t viarnpliktiga under krigstjinstgéring m. m.
métte utgd efter enhetliga grunder, forslagsvis med av socialstyrelsen fore-
slagna belopp (2 kronor f6r hustru eller husforestandarinna, 1 krona 50 ore
for annan familjemedlem Sver 16 ar och 1 krona f6r barn, allt per dag).

1 motionen I: 148 av herr Johan Nilsson i Malmo — diri sisom férut ndmnts
yrkats borttagande av behovsprévningen — har hemstillts, att riksdagen métte
besluta hoja familjebidraget pd sitt utvisas i nedanstdende i anslutning till
tariffen i 4 § av Kungl. Maj:ts forslag till f6rordning uppgjorda tabell:

1 2 3 4
] 3:50 2 — 1:20
I o 3:76 2:25 1:30
TID . 4:— 2:50 1: 40

I motionen II:213 av herrar Mirtensson och Andersson i Molndal hem-
stilles, att riksdagen matte besluta sidan dndring av Kungl. Maj:ts forslag
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till forordning om familjebidrag &t virnpliktiga under krigstjdnstgoring m. m.,
att familjepenning enligt 4 § skall utgd for hustru eller, dir bidrag e] utgar
f6r hustru, annan familjemedlem, som forestir den vérnpliktiges hem, med
i ortsgrupp I kronor 2:25, i ortsgrupp II kronor 2:50 och i ortsgrupp III
kronor 2: 15 per dag.

Hir ms dven redovisas ett i forenimnda likalydande motioner 1:152 och
1I: 206 framstillt yrkande, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begar
att Kungl. Maj:t méatte foranstalta om skyndsam utredning s& att forslag till
arets riksdag métte kunna framliggas om atgiirder, exempelvis genom en statlig
stodlanefond, i syfte att mojliggora for smirre foretagare och niringsidkare,
vilka till f61jd av inkallelse for militirtjanstgoring kommit i ekonomiska své-
righeter, att gilda deras rorelse &vilande fasta och ofrankomliga utgifter, sd-
som rintor och amorteringar, férsdkringsavgifter o. s. v.

Den foreslagna uppdelningen av familjebidraget i fyra sarskilda bidrags-
former: familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag och sjukbidrag synes
utskottet indamalsenlig. Likaledes delar utskottet den uppfattning, som kom-
mit till uttryck i propositionen, att i en lagstiftning av denna karaktir ett
frangiende av eljest pa sociallagstiftningens omride tillimpade principer i
friga om dyrortsgradering icke &r tillrickligt motiverat. T f5ljd dérav far
utskottet avstyrka motionerna I:153 och II: 207.

Betriffande familjepenningens storlek har yrkats dels i motionen I: 148 en
avsevird hojning av de i propositionen foreslagna maximibeloppen for samtliga
familjemedlemmar och dels i motionen II: 213 en mindre hojning av bidraget
till hustru eller annan familjemedlem, som forestar den virnpliktiges hem.
Utskottet behjirtar tillfullo syftet med dessa motioner. Med hidnsyn till de
utomordentligt stora kestnader, som vid allmdn mobilisering bli féljden av
iven en ringa hojning av beloppen, anser sig utskottet emellertid icke kunna
foresla avvikelse fran propositionen i denna del. Till frigan om en utjimning
av bordorna mellan inkallade och andra medborgare vid forstarkt forsvars-
beredskap och partiell mobilisering aterkommer utskottet i det féljande.

Med anledning av det i motionerna I:152 och II: 206 vickta forslaget om
utredning angdende &tgirder, exempelvis genom en statlig stodlinefond, 1
syfte att limna hjilp 4t smirre foretagare och niringsidkare, vilka genom 1in-
kallelsen kommit i ekonomiska svarigheter, vill utskottet erinra dirom, att
Kungl. Maj:t den 15 mars 1940 pi chefens f6r forsvarsdepartementet fore-
dragning beslutat uppdraga &t sociala forsvarsberedskapskommittén att verk-
stilla en utredning av sddan innebord, avseende virnpliktiga Sver huvud,
vilkas ekonomiska forhallanden blivit genom inkallelsen vidsentligen rubbade.
Denna utredning borde bedrivas s& skyndsamt, att forslag i dmnet kunde
foreliggas arets riksdag. Vid dylikt forhallande torde de ifrdgavarande motio-
nerna ej bora foranleda nagon &tgiird. Utskottet vill i detta sammanhang
framhélla, att de tilltdnkta stoditgirderna bora kunna bliva av stor betydelse,
da det giller att dstadkomma en rimlig fordelning av forsvarsbérdan mellan
de inkallade och ovriga medborgare. I'ramfér allt under forstirkt forsvars-

Utskotiet.
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beredskap och partiell mobilisering, di 4 ena sidan orittvisorna mellan olika
medborgare bli sirskilt framtridande och 4 andra sidan statens forméaga att
limna hjalp ar storre dn under krig eller allmin mobilisering, bora dessa
dtgirder kunna bliva ett virdefullt komplement till familjebidragen.

Familjebidragens bestridande och

administrerande.

Sociala forsvarsberedskapskommittén har foreslagit, att det skall aligga
kommunerna att i forsta hand bestrida kostnaderna fér familje-
bidragen, dock med ritt f6r vederborande kommun att av staten &terfs si
stort belopp, som motsvarar vad kommunen utgivit av familjepenningens
grundbelopp samt ¢/s av vad kommunen dirutéver betalt. Statsbidraget
skulle, ndr sirskilda skil dartill foranledde, kunna av Kungl. Maj:t hojas.

Kommitténs forslag i friga om vilken kommun, som det bér dligga
att utbetala familjebidrag, innebir foljande. Skyldigheten att ut-
betala familjepenning aligger som regel kommun, varest vederbérande familje-
medlem &dr bosatt under sidana forhallanden, att han ager dir mantalsskrivas.
Skyldigheten att utbetala hyresbidrag aligger den kommun, varest bostaden
ir beligen. Slutligen &ligger skyldigheten att utbetala niringsbidrag den
kommun, varest niringen eller rorelsen utovas fran fast driftstille, eller, om
sddant icke begagnas, den kommun, varest den virnpliktige ir bosatt under
sidana forhillanden, att han dger dir mantalsskrivas. Emellertid ir vistelse-
kommunen i varje fall pliktig att forskjuta bidraget, sivida icke annan kommun
forklarat sig villig eller forpliktats att utgiva detsamma. Betraffande kommit-
téns motivering for dessa stadganden far utskottet hanvisa till propositionen
sid. 36—36.

Sasom kommunalt organ for familjebidragens administrerande har
kommittén foreslagit kristidsnamnd, darest sddan &r inrittad, samt i annat
fall i stad dritselkammaren och 4 landet kommunalnimnden, dock med ritt
for linsstyrelsen att i stillet f6r dritselkammaren eller kommunalnimnden
forordna annat kommunalt organ.

Sasom 6verinstanser till de kommunala organen foresldr kommittén
linsstyrelserna. Darjimte skulle finnas en sérskild tillsynsmyndighet. Sasom
sidan har kommittén tankt sig statens arbetskommission, vilken myndighet
enligt den planlagda kristidsorganisationen skulle handligga arbetsmarknads-
fragor. Denna kommission borde organiseras, s snart de foreslagna bestim-
melserna tratt i tillimpning. Over ldnsstyrelses beslut i dit fullf6ljt drende
skulle klagan ej fi foras; diremot skulle beslut, som ldnsstyrelse sdsom fGrsta
instans fattat, far 6verklagas hos Konungen.

Rorande innehéllet i de 6ver kommitténs forslag i forevarande del avgivaa
vttrandena far utskottet hinvisa till darfér lamnad redogérelse i propositionen
4 sid. 38—45.

Foredragande departementschefen har anfort f6ljande:

Kommitténs forslag om kommunal bidragsskyldighet for familjebidragen
har frin nigra kommuner — visserligen icke de flesta men de storsta av de i
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drendet horda — mott gensagor. Denna stindpunkt ir med hinsyn till de
okade krav, sirskilt i fraga om luftskydd, som pa sistone stillts pi kom-
munerna, fullt forklarlig. Sisom en utvig att undgd den kommunala med-
ansvarigheten har i ett par yttranden foreslagits uppgivande i storre eller
mindre utstrickning av behovsprovningen. Av skil, som jag forut anfort, kan
jag icke bitrida dessa forslag. Under sidana omstindigheter anser jag mig
icke heller bora frangd kommitténs forslag om bidragsskyldighet fran kom-
munernas sida. Det torde nimligen vara ofrénkomligt, att administrationen
handhaves av kommunala organ, och som regel bora icke sddana tillitas fatta
beslut om statsutgifter utan %&ommunal ekonomisk medansvarighet. Undantag
frén denna regel kan visserligen ske, om si befinnes nédvindigt av praktiska
skdl. Men nagot dylikt undantagsfall synes mig icke foreligga har, bland annat
med hinsyn till det vidstrickta rum for de lokala organens prévning, som
kommittéforslaget limnar betriffande hyres- och néringsbidrag; de sociala
fordelar, som dessa bidrag innebira, bora namligen icke uppgivas. I detta
sammanhang mi emellertid betonas, att Kungl. Maj:t givetvis torde fi hand-
hava den ritt att bevilja extra statsbidrag, som enligt forslaget skulle fore-
finnas, p4 sddant sitt, att icke férut hart skattetyngda kommuner 6ver hévan
belastas och éver huvud si, att en skilig f6rdelning av bordorna uppkommer.
I det stora flertalet av de remissutlitanden, vari den kommunala bidragsskyl-
digheten godtagits, har kommitténs forslag i friga om den kommunala andelens
storlek lamnats utan erinran, och for egen del finner jag kommitténs forslag
1 denna del vara vil avvigt.

Betriaffande fragan, vilken kommun som skall utbetala och slutligen svara
f6r familjebidragen, har departementschefen férordat, att sagda skyldighet 1
princip skulle avila den kommun, varest den virnpliktige & instéllelsedagen
var bosatt under sidana {orhallanden, att han, om mantalsskrivning di skolat
forrittas, dgt dir mantalsskrivas. Denna regel borde kompletteras dels med
foreskrifter for det fall, att den varnpliktige med familj efter instillelsedagen
flvttade och dels med en bestimmelse om skyldighet for vistelsekommunen
att forskjuta familjepenning och sjukbidrag. Vidare har departementschefen
anfort:

Betriffande frigan vilket kommunalt organ som bor administrera familje-
bidragen har kommitténs forslag 1 atskilliga yttranden mott kritik. Sarskilt
har framhillits, att kristidsndmnderna icke &ro limpade for denna uppg;ift i
saddana fall, d4 ndmnderna &ro gemensamma f6r flera kommuner. En {forut-
sattning for kommitténs forslag 1 denna del har varit, att kristidsnimnderna
1 sig skulle upptaga arbetsloshetskommittéerna, sdsom tidigare varit planlagt.
En sidan sammanslagning av de olika organen torde emellertid numera icke
vara aktuell. Organisationen torde darfor fi utformas pa annat sidtt in kom-
mittén foreslagit. Det forefaller, som om man limpligen didrvid kunde — sa-
som forckommer inom andra omrdden for social hjdlpverksamhet — inritta
en kommunal namnd f6r ifrdgavarande irendens handliggning men tillika
stadga, att kommunen Ager, 1 stillet f6r att tillsdtta en sdrskild nimnd for
andamalet, uppdraga a4t annan kommunal myndighet att vara familjebidrags-
nimnd. D& det givetvis bor undvikas, att familjebidragen i allmidnhetens 6gon
komma att framstd sdsom fattigvird, bor dock sadant uppdrag icke kunna
lamnas fattigvirdsstyrelse. En anordning sidan som den har foreslagna torde
bereda de storsta moéjligheterna for en anpassning efter lokala forhillanden.
Den mojliggdr dven f6r en kommun, varest under mobilisering en sirskild
namnd erfordras, att i fredstid uppdraga at ett befintligt organ att fungera
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sdsom familjebidragsnimnd och fullgora de mycket begrinsade uppgifter, som
da kunna ifrigakomma (mottagande och forvaring av blanketter, planliggning
av verksamheten och dylikt). Kravet pd arbetsduglighet hos nimnderna och
sparsamhet med arbetskraften torde bast tillgodoses genom en jamférelsevis
sndv begrinsning av de sidrskilt tillsatta namndernas ledamotsantal, forslags-
vis till fem. I detta och Gvriga hinseenden torde de for luftskyddsnimnd gil-
lande bestimmelserna — vilka i vissa avseenden hinvisa till stadgandena om
byggnadsnimnd — kunna tjina som férebild; dock torde hir bora stadgas, att
vid val av ledaméter och suppleanter skall tillses, att erfarenhet pa den sociala
behovsprovningens omrade blir foretrddd inom nidmnden.

Efter att hava forklarat sig bitrida kommitténs forslag i friga om linssty-
relsernas befattning med familjebidragsdrenden har departementschefen vidare
anfort:

Betriffande den féreslagna tillsynsmyndighetens stdllning har anmirkts,
att denna vore alltfor svag for att syftet med inrdttande av en sddan myndig-
het skulle vinnas. Dessa 1invindningar synas icke obefogade. Det torde dir-
for bora stadgas, att Konungen kan uppdraga at tillsynsmyndigheten att ut-
fairda icke blott anvisningar utan &ven foreskrifter rorande de foreslagna
familjebidragsbestimmelsernas tillimpning. Utfirdandet av sddana foreskrifter
torde kunna ifrigakomma t. ex. betriffande utbetalning och redovisning av
medel, avlimnande av uppgifter, anvindande av formular m. m. — — —

Forslaget att den kristidskommission, inom vilken arbetsmarknadsfrigorna
kunna komma att centraliseras, skall vara tillsynsmyndighet synes vilgrundat.
Emellertid dro alltjaimt hithérande organisationsfrigor féremal f6r utredning,
och definitiv stindpunkt till foreliggande sporsmél kan darfor dnnu ej tagas.
Onskvirt ar, att ndgon for familjebidragsorganisationen ansvarig myndighet
finnes dven 1 fredstid.

Slutligen har departementschefen férordat, att kammarritten — liksom
hittills varit fallet — finge som regel tjinstgbra sisom hogsta instans i be-
sviarsmal.

I de likalydande motionerna 1: 152 av herr Elof Andersson m. fl. och 11: 206
av herr Osterstrom m. fl. hemstilles, att riksdagen matte besluta, att alla kost-
nader i samband med forordningens tillimpning skola gildas av statsmedel.

I motionen 11: 208 av herr Lindberg i Umed m. fl. hemstdlles under 1), att
riksdagen métte besluta, att kostnaden for familjepenning, hyresbidrag och
niringsbidrag 4t virnpliktigas familjer under krigstjinstgoring skall helt béras
av statsverket.

I motionen 11:214 av herr Magnusson i Nasviken m. fl. hemstiilles om
saddan dndring i propositionen, att staten hel¢ bestrider s& stor del av nirings-
bidraget, som skulle tillerkénts forsorjningspliktig i minimibelopp, dérest han
sokt familjebidrag.

I motionen II:213 av herrar Mértensson och Andersson i M6lndal hem-
stilles — 1 anslutning till 19 § i f6rslaget till forordning — om sidan #ndring
av denna paragraf, att kommun, som enligt 17 § utgivit familjebidrag, skall
iga att av staten &terfd s stort belopp, som motsvarar vad kommunen utgivit
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av familjepenningens grundbelopp samt nio tiondelar av vad kommunen dr-
utover betalt.

Jimvil i nyssberorda motionen II:214 hemstilles, att kommunernas
bidragsandel faststilles till en tiondel.

I nyssndmnda motioner I: 152 och I1: 206 hemstilles, att i den foreslagna
lokala nimnden skall finnas en av linsstyrelsen utsedd ledamot och att denne
tillerkdnnes besvirsratt.

I den forut berérda motionen II:208 yrkas, att riksdagen méitte be-
sluta, att den kontroll, som kan vara nddig Gver den av vederbérligt kom-
munalt organ for statens rikning bedrivna bidragsverksamheten, utdvas av ett
av linsstyrelsen till det kommunala organet delegerat kronoombud med be-
fogenhet att Gvervaka nimndens verksamhet och med skyldighet att vid fran
nimnden avvikande mening avgiva rapport till linsstyrelsen, som i sidant
fall dger att fatta det avgorande beslutet, samt att kontrollen i Svrigt om-
besorjes av tillsynsmyndigheten, statsrevisionen och, i det nu aktuella liget,
statens krisrevision.

Forslaget att kommunerna skola bidraga till kostnaderna for familjebidra-
gen med '/s av kostnaderna for den del av bidragen, som utgir efter behovs-
provning, innebar ett avsteg frdn den vedertagna grundsatsen, att forsvars-
utgifterna bora bekostas av staten. Detta avsteg har motiverats dirmed, att
kommunernas medverkan ansetts nddviandig for bidragens administrerande
och att den kommunala beslutanderitten angdende bidragen borde sisom en
sparr mot sloseri med statens medel forknippas med en viss ekonomisk med-
ansvarighet. Motionsvis ha forslag framstallts dels om den kommunala bi-
dragsskyldighetens borttagande, dels om dess minskande sivitt ror nirings-
bidraget och dels om minskning av bidragsandelen fran /5 till ¥/10. Till st6d
for kommunandelens borttagande har anférts — férutom den ovan berérda
principiella synpunkten — att inkallelserna drabbade olika kommuner olika
hart, att bordan for fattiga kommuner bleve alltfor tung och att bidragen
komme att utmitas efter olika mattstock beroende pi kommunernas ekono-
miska forhallanden. D4 emellertid forslaget forutsitter, att sirskilt skatte-
tyngda kommuner skulle kunna erhélla forhojt statsbidrag och ett borttagande
i enlighet med utskottets forslag av behovsprovningen med avseende 4 familje-
penningen f6r de nirmaste anférvanterna maste vara dgnat att eliminera ojamn-
heter i behovsprévningen, kan utskottet icke tillmédta de anférda omstindig-
heterna, ehuru beaktansvirda, si avgorande betydelse, att de béra leda till
ett fullstindigt borttagande av den ur ekonomisk synpunkt betydelsefulla
kommunala bidragsskyldigheten. Utskottet vill i detta sammanhang sirskilt
understryka departementschefens uttalande, att Kungl. Maj:t givetvis torde fa
handhava ritten att bevilja extra statsbidrag pa sidant sitt, att icke forut hart
skattetyngda kommuner 6ver hévan belastas och 6ver huvad s, att en skilig
fordelning av bérdorna uppkommer. Sarskilt vill utskottet peka pi mojlig-
heten att f6r sidana delar av landet, som svarast drabbas av inkallelser,
generellt faststilla hogre statsbidrag.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 2 avd. Nr 18. 821 40 2

Utskottet.
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I friga om storleken av den kommunala bidragsskyldigheten mé ytterligare
framhallas, att den av utskottet hir ovan foreslagna hojningen av det belopp,
som skulle utgd utan behovsprévning, sisom en konsekvens medfor en bety-
dande sinkning av kommunernas anpart av bidraget. Denna jimkning med-
for emellertid en skirpning av en ojamnhet, som framtridder redan i departe-
mentsforslaget. D3 nimligen niringsbidrag i sin helhet utgar efter behovs-
provning, leder enligt propositionen beviljandet av niringsbidrag for den
virnpliktiges hustru och minderariga barn till en storre kommunalandel 4n som
skulle hava utgitt, direst motsvarande belopp beviljats i form av familje-
penning jimte bostadsbidrag, och tydligen méiste hojningen av det utan behovs-
provning utgiende beloppet for dessa anhériga gora det dn oférménligare for
kommunen att bevilja niringsbidrag. Utskottet vill ddrfor — i anslutning till
i motionen II:214 framstillt yrkande — foresld ett sidant tilligg i 19 §, att
kommun, som enligt 17 § utgivit niringsbidrag, skall iga av staten helt aterfd
s& stor del dirav, som skulle hava utgatt utan behovsprovning, direst bidraget
utgjorts av familjepenning. Ehuru de av utskottet silunda forordade &nd-
ringarna i departementsforslaget innebira en hogst avsevird reducering
av den kommunala bidragsskyldigheten, anser sig utskottet likvil, for att
i mojligaste man begrinsa denna bidragsskyldighet, bora i anslutning till
yrkanden i motionerna II:213 och 214 féresld en sinkning av kommunens
andel i Gvrigt till Y10 av kostnaderna. Utskottets forslag i demna del, som
dven hanfor sig till 19 §, innebdr ett avstyrkande av motionerna I:152 och
I1: 206 avensom II:208 i de delar, varom nu &r friga.

Med motionerna I:152 och II:206 samt II:208 aro forknippade vissa
yrkanden rérande kontroll Gver de kommunala organens handhavande av
familjebidragen. D4 dessa forslag torde vara foranledda av forslagen om den
kommunala bidragsskyldighetens borttagande, fir utskottet avstyrka dessa
motioner dven i denna del.

Kostnaderna for familjebidragen.

Kommittén har verkstdllt vissa berdkningar av kostnaderna for gemom-
forandet av kommitténs forslag, vilka emellertid, enligt vad kommittén fram-
hallit, p4 grund av det ofullstindiga material, som den officiella statistiken
erbjuder, méiste betraktas sdsom i hdg grad approximativa. Kostnadsberdk-
ningarna, vilka av kommittén med hinsyn till diri innefattade uppgifter hemlig-
stimplats, hava tillhandahallits utskottet jamte Gvriga handlingar i #rendet.

Kostnaderna for familjebidragen enligt de foreslagna nya bestimmelserna
torde i forsta hand bora bestridas fran vederborliga forskottsanslag.

Speciell motivering.

Under denna avdelning kommer utskottet att verkstilla detaljgranskning
av det foreliggande lagférslaget. De i drendet motionsvis framstillda yrkan-
dena komma dirvid for fullstindighetens skull att redovisas dven i de fall,
da redogorelse for dem limnats i det foregiende. I den min de sidrskilda
bestimmelserna och de av féredragande departementschefen i samband med
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dem gjorda uttalandena icke i det foljande berdras, hava de av utskottet
limnats utan erinran.

Forfattningens rubrik.

Kommittén har foreslagit, att forfattningen i foreliggande dmne skulle be-
némnas »Lag om familjebidrag &t virnpliktiga under krigstjinstgoring m. m.
(familjebidragslag)». Samtidigt har kommittén foreslagit, att tillimpnings-
forfattningen till lagen skulle benimnas »familjebidragsforordning>.

Foredragande departementschefen har hirutinnan anfort foljande:

For min del vill jag till en borjan fororda, att forfattningen i fraga i over-
ensstimmelse med vad som eljest i liknande fall tillimpas erhéller karaktér
av »forordning» i stillet f6r »lag». Tillimpningsforfattningen far d4 bendmnas
»kungtrelse». Med hidnsyn till att jag samtidigt med férevarande familje-
bidragstérordning foreslar framliggande av férslag till forordning om familje-
bidrag &t varnpliktiga i fredstid, synes at var och en av de bida férordningarna
béra givas en forkortad benimning, som angiver dess huvudindamal. Jag fore-
slér darfor, att nu forevarande forfattning forkortat benimnes »krigsfamilje-
bidragsférordning», medan den for fredstjinstgoring avsedda forord-
ningen skulle benimnas »fredsfamiljebidragsforordning». De till
respektive forordningar horande tillimpningsforfattningarna ~kunna d&
limpligen erhilla benamningarna »krigsfamiljebidragskungorelse» och »freds-
familjebidragskungdrelse».

I motionen 1:150 av herr Herlitz hemstilles, att riksdagen, vid bifall i
ovrigt till propositionen, métte for sin del besluta, att den diri foreslagna
forfattningen skall bendmnas lag.

Frigan om bendmningen & forfattningar har under senare ar vid flera till-
fillen i sirskilda fall varit foremal for riksdagens uppmirksamhet. I sidant
hinseende mé erinras om f6ljande.

Vid 1937 ars riksdag vickte herr Reuterskicld en motion, I: 242, om rus-
drycksforsiljningsforordningens ersittande med en lag. Bevillningsutskottet
fann i sitt utlitande nr 28 (sid. 77) skil kunna anféras for en forindring i
denna riktning men avstyrkte den med hinsyn till att 6vriga av Kungl. Maj:t
och riksdagen antagna forfattningar angdende tillverkning och forsiljning av
alkoholhaltiga drycker bendmnas foérordningar. Riksdagen gjorde ingen er-
inran hiremot.

Genom proposition nr 20 vid 1939 drs lagtima riksdag framlades forslag till
tuberkulosforordning, avsedd att ersatta den di gillande lagen den 4 septem-
ber 1914 angiende vissa &tgirder mot utbredning av lungsot. Foredragande
departementschefen, statsradet Moller, anforde i propositionen att forfatt-
ningen i enlighet med numera vedertagen terminologi fatt karaktir av for-
ordning. I anledning hirav hemstillde herr Herlitz i en i férsta kammaren
framstilld fraga till chefen for justitiedepartementet, huruvida denne skulle
kunna i korthet klargéra inneborden av den &beropade terminologien och si-
lunda angiva, nir enligt hans uppfattning termerna lag och férordning borde
anviindas i forfattningar, som antagas av riksdagen.

Till svar & denna friga framholl chefen fOr justitiedepartementet, stats-
rddet Westman, vid forsta kammarens plenum den 22 februari 1939, att termi-
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nologien med avseende & forfattningars benimning tidigare varit atskilligt
vacklande men efter hand blivit mera stadgad. Sedan slutet av dr 1937 hade
Kungl. Maj:t tillimpat den regeln, att forfattning icke géives titel av lag i
annat fall 4n d& den forutsatte lagradsgranskning eller eljest grundlagsenligt
skulle ha nimnda titel. Forfattning, som utan att tillhéra nu angivna grupp
forelades riksdagen for antagande eller godkidnnande, betecknades i regel sé-
som férordning och annan forfattning i regel sdsom kungdrelse, stadga, regle-
mente eller instruktion. I sirskilda fall hade man emellertid av praktiska skl
tagit hinsyn till att forfattning pd visst omrade enligt vedertaget bruk haft
benimning, som ej stode i Gverensstimmelse med nyssnimnda regler, samt
darfor frangatt dessa. Silunda hade forfattningar innefattande avlomings- och
pensioneringsforeskrifter, ehuru utfirdade med riksdagens godkidnnande, be-
nimnts reglementen, och forfattningar utfirdade av Kungl. Maj:t utan riks-
dagens horande jimlikt de militdra rekvisitions- och forfogandelagarna hade
kallats forordningar. Vidare hade vid #@ndring i gillande forfattningar &t
indringen i regel givits samma titel som den forfattning hade, vilken varit fore-
mal for dndringen.

Andra lagutskottet uttalade sedan i sitt av riksdagen godkdnda utlétande
nr 21, att utskottet ej funne skil till erinran mot att den genom berdrda propo-
sition foreslagna forfattningen betecknats sisom férordning.

Vid 1939/40 drs urtima riksdag framlades en proposition, nr 57, med forslag
till férordning om handliggning vid krig eller krigsfara av vissa drenden
rorande den allminna hilso- och sjukvarden. I anledning av denna proposition
vicktes en motion, I:13, i vilken herr Herlitz hemstillde, att riksdagen matte
for sin del antaga en lag angiende fullgorande i vissa fall av medicinalstyrel
sen tillkommande #dmbetsuppgifter, innehéllande allenast en grundliggande
bestdmmelse 1 &mnet.

Andra sirskilda utskottet yttrade i sitt utlitande, nr 26, i dmnet:

I anledning av motionen vill utskottet uttala, att vissa delar av de dmnen,
som berdras 1 det foreliggande forslaget till forordning, otvivelaktigt torde
vara av rent administrativ natur. Emellertid har utskottet uppmérksammat,
att andra forfattningar, som av Kungl. Maj:t forelagts riksdagen till antagande
och av riksdagen antagits, innehalla bide foreskrifter av sidan karaktdr, att
de skola av Kungl. Maj:t och riksdagen antagas, och administrativa férordnan-
den eller instruktionsioreskrifter. Anledningen hartill lirer vara praktiska
hinsyn, sirskilt onskvirdheten av att alltfor stor splittring av reellt samman-
hérande bestimmelser undvikes. Utskottet finner ur nu nimnda synpunkter
hinder icke mota mot godkdnnande av foreliggande forslag.

Riksdagen gjorde ej erinran mot detta uttalande.

Herr Herlitz har narmare utvecklat sina synpunkter pa forevarande spors-
mil i en uppsats i Forvaltningsrittslig tidskrift for ar 1939 (sid. 285—293).
Tillika m& hir hinvisas till herr Herlitz’ arbete »Om lagstiftning» (sid. 532—
556).

En annan mening in den i nu ifrdgavarande motion framférda har i littera-
turen hivdats av f. d. regeringsraddet G. Thulin, som i en uppsats i Nordisk
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Administrativt Tidskrift 1939 (sid. 206—209), uttalat, att den @ndrade praxis
betraffande begreppet lag syntes honom vil motiverad. I ej f4 fall hade efter
ir 1884 beteckningen lag anvints i rubrikerna for férfattningar, som ritteligen
skulle varit att hanfora till rena forvaltningsforeskrifter.

Vidare m4 hir hinvisas till vissa uttalanden i en artikel av sekreteraren
S. Holm 1 Statsvetenskaplig tidskrift 1939 (sid. 267—258), i vilken fram-
hallits bland annat att riksdagen dnnu icke kunde anses hava godkint den nya
terminologien.

Sasom chefen for justitiedepartementet i sitt ovannimnda uttalande fram-
hallit har terminologien med avseende & forfattningars bendmning tidigare
varit 4tskilligt vacklande. Nagon fullstindig klarhet i sidant hénseende synes
dock icke hava vunnits genom den &r 1937 genomforda &ndringen i praxis.
Aven ur andra synpunkter synes viss tvekan kunna rdda om vardet av denna
dndring. Emellertid torde en forfattning av den karaktir, varom héir ar friga,
i regel ej heller fore 1937 hava betecknats som lag. Med hinsyn hartill
finner utskottet icke skl till erinran mot den i propositionen foreslagna
rubriceringen av forfattningen. Utskottet anser sig darfor ej heller med ut-
géngspunkt i det fGreliggande forordningsforslaget bora taga stillning till
den foreliggande frigan i hela dess vidd. Enligt utskottets mening ar det
emellertid Onskvirt att sporsmélet, som snarast torde vara av konstitutionell
natur, i ett annat och stérre sammanhang blir foremal for en mera allsidig
belysning.

4 8

I denna paragraf angivas grunderna for berdknandet av familjepenningens
storlek. Motiveringen till paragrafen innefattas visentligen 1 det forut under
»Familjebidragets konstruktion» anférda.

Motionsvis hava yrkanden framstallts:

1 motionen I: 148 av herr Johan Nilsson i Malmo, att »familjebidraget»
skall hojas pa satt i det foregaende (sid. 12) angivits samt att detsamma bor
tilldelas de virnpliktigas familjer utan prévning av behovet;

1 de likalydande motionerna I: 152 av herr Elof Andersson m. fl. och I1: 206
av herr Osterstrom m. fl,, att familjepenning skall utgd med i propositionen
angivna maximibelopp och ortsgruppering samt utan behovsprovning till en
var for krigstjanstgoring inkallad medborgare, som enligt de i propositionen
angivna allmidnna grunderna déarav bor komma i dtnjutande;

i de likalydande motionerna I1:153 av herr Persson m. fl. och II:207 av
herr Pettersson i Norregird m. fl, att de féreslagna maximibeloppen av
familjebidrag matte utgd efter enhetliga grunder, férslagsvis med av social-
styrelsen ifragasatta belopp, d. v. s. maximalt per dag 2 kronor for hustru eller
husforestindarinna, 1 krona 50 ore for annan familjemedlem 6ver 16 &r och
1 krona for barn; samt

1 motionen I1: 213 av herrar Martensson och Andersson i Molndal, att riks-
dagen matte besluta sidan dndring av forslaget, att familjepenning enligt 4 §
skall utgd for hustru eller, diar bidrag ej utgir for hustru, annan familje-

Utskotlet.
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medlem, som forestir den virnpliktiges hem, med i ortsgrupp I 2 kronor
25 ore, i ortsgrupp II 2 kronor 50 6re och i ortsgrupp III 2 kronor 75 ore
per dag.

Sasom framgir av det férut i den allmdnna motiveringen (sid. 7) anférda
foreslar utskottet i anledning av motionerna I:148 samt I:152 och II: 206
en viss begrinsning av behovsprovningen, under det att dessa motioner i
ovrigt Avensom motionerna I: 153 och II: 207 samt II: 213, allt s&vitt motioner-
na hinfoéra sig till denna paragraf, av utskottet avstyrkas.

Den foreslagna dndringen torde bora foranleda, att ordet »hogst» i para-
grafens forsta stycke icke kursiveras.

5§

Enligt denna paragraf i Kungl. Maj:ts forslag skall beviljandet av annan
familjepenning &n grundbeloppet f6regds av sirskild behovsprovning.

Rorande behovsprévningen hava yrkanden motionsvis framstallts

dels i de ovan under 4 § jimvil hirutinnan redovisade motionerna I: 148
samt I: 152 och I11: 206,

dels ock i motionen I1: 214 av herr Magnusson 1 Nisviken m. fl,, vari hem-
stilles om sddan #ndring i propositionen, att behovsprévningen gores generell.

Roérande utskottets stdllning till motionerna I: 148 samt I: 152 och II: 206
i vad avser behovsprovningen hinvisas till vad utskottet anfort under 4 §.
Av skil, som anforts i den allmdnna motiveringen (sid. 7), avstyrker ut-
skottet motionen II:214.
78

I denna paragraf angivas forutsittningarna for beviljandet av bostadsbidrag.

I de likalydande motionerna I: 152 av herr Elof Andersson m. fl. och II: 206
av herr Osterstrom m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte besluta, att
bostadsbidrag i regel skall utgd i de fall, d& hyra erligges for bostad eller
d& ersdttning av andra skil kan vara sirskilt pakallad.

I anledning av det i motionerna I:152 och II:206 framstéllda yrkandet,
att riksdagen matte besluta, att bostadsbidrag skall utgd i de fall, d& hyra
erligges for bostad eller da ersdttning av andra skil kan vara sirskilt pa-
kallad, fir utskottet hdnvisa till sina i den allminna motiveringen (sid. 7)
gjorda uttalanden angiende behovsprévningen. D4 genom ett godkinnande av
dem syftet med motionerna skulle bliva i huvudsak tillgodosett, torde motio-
nerna i denna del icke bora foranleda inférandet av nigon sirskild bestdm-
melse i forfattningsforslaget.

Betraffande de dndamal, for vilka bostadsbidrag skulle kunna utgd, ha i
propositionen s#rskilt ndmnts — forutom hyra — rénta och amortering &
inteckningsgild eller annan gild, vars samband med bostadens anskaffande
kan ddagaldggas, dvensom avgifter till bostadsrittsforening m. m. Utskottet
vill framhélla, att det icke bdr vara uteslutet att avse bostadsbidrag aven for
kostnad {6r en sddan reparation, som &r nddvindig f6r att gbra en byggnad



Andra lagutskotiets utlitande Nr 18. 23

anvindbar sasom bostad, férutsatt att reparationen ar av mindre omfattning
och att det ej ror sig om en kortvarig inkallelse.

10—14 §§.

I anslutning till f6rendmnda paragrafer, vilka reglera niringsbidraget, finner
utskottet 1ampligt redovisa det i de likalydande motionerna I: 152 av herr Elof
Andersson m. fl. och II: 206 av herr Osterstrom m. fl. framstillda yrkandet,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att Kungl. Maj:t matte for-
anstalta om skyndsam utredning si att forslag till arets riksdag matte kunna
framliggas om &tgirder, exempelvis genom en statlig stédlanefond, i syite att
mojliggéra for smirre foretagare och naringsidkare, vilka till f6ljd av in-
kallelse for militirtjinstgdring kommit i ekonomiska svarigheter, att gilda
deras rorelse &vilande fasta och ofrankomliga utgifter, s&som rintor och
amorteringar, forsikringsavgifter o. s. v.

P4 skil, som anforts i den allminna motiveringen (sid. 13—14), avstyrker
utskottet motionerna I: 152 och IT: 206 i vad desamma avse framstillning om
viss utredning.

16 §.

Betriffande denna paragraf, som handlar om skyldighet for bidragstagare
att under vissa forutsittningar soka och antaga arbete, har i motionen I1: 208
av herr Lindberg i Ume4 m. fl. hemstillts, att riksdagen matte besluta, att
paragrafen helt skall utgd ur férordningen.

I enlighet med vad utskottet forut (sid. 8) anfért, avstyrker utskottet
motionen II: 208, i vad den avser uteslutande av 16 § ur den foreslagna for-
ordningen. Sisom en f6ljd av utskottets forslag betraffande 5 § forsta stycket
har avfattningen av forsta stycket i forevarande paragraf underkastats jamk-
ning.

19 §.

Denna paragraf innefattar reglerna om fordelningen av kostnaderna for
familjebidragen mellan stat och kommun.

Yrkanden avseende ndmnda regler hava framstillts i ett antal motioner,
niamligen:

i de likalydande motionerna I: 152 av herr Elof Andersson och I1:206 av
herr Osterstrom m. fl., att alla kostnader i samband med férordningens till-
lampning skola gildas av statsmedel;

i motionen II:208 av herr Lindberg i Umeé, att kostnaden for familje-
penning, hyresbidrag och niringsbidrag at varnpliktigas familjer under krigs-
tjanstgoring skall helt béaras av statsverket;

i motionen I1: 213 av herrar Martensson och Andersson 1 Mélndal, att fore-
varande 19 § erhéller f6ljande lydelse:

Kommun, som enligt 17 § utgivit familjebidrag, dger av staten aterfa s&
stort belopp, som motsvarar vad kommunen utgivit av familjepenningens

Utskottet.
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grundbelopp samt nio tiondelar av vad kommunen dirutover utbetalt; dock
att — — — av ldnsstyrelsen.

D4 sarskilda — — — sags.

samt slutligen i motionen II:214 av herr Magnusson i Nisviken m. fl,
dels att staten helt bestrider s& stor del av niringsbidraget, som skulle till-
erkiints {orsorjningspliktig i minimibelopp, darest han s6kt familjebidrag,
dels ock att kommunernas bidragsandel faststélles till 10 i stéllet f6r i proposi-
tionen foreslagen /5 av kostnaden.

I det foregiende (sid. 17—18) har anférts, hurusom utskottet i anledning av
yrkanden, framstdllda i motionerna II: 213 och 214, foreslar vissa dndringar
betriffande forevarande paragraf, under det att utskottet avstyrker motionerna
I: 152 och II: 206 dvensom II: 208 i hit hanforliga delar.

21 §.

I denna paragraf har meddelats bestimmelser rérande bland annat familje-
bidragsirendenas handliggning & vederbérande kommuns vignar av en familje-
bidragsnamnd, darvid stadgats, att kommun #gde antingen inritta sirskild
dylik ndmnd eller ock uppdraga a4t annan kommunal myndighet &n fattigvards-
styrelsen att vara familjebidragsnimnd.

I anknytning till forenimnda bestimmelser hava yrkanden framstillts i
f6ljande motioner, namligen

i de likalydande motionerna 1: 152 av herr Elof Andersson m. fl. och I1: 206
av herr Osterstrom m. fl., att i den foreslagna lokala namnden skall finnas en
av lansstyrelsen utsedd ledamot och att denne tillerkiinnes besvirsritt;

i motionen I:161 av herr Holmstrom, att i 21 § andra stycket orden »in
fattigvardsstyrelsen» skola utgé; samt

i motionen II: 208 av herr Lindberg i Ume4 m. fl., att den kontroll som kan
vara nodig over den av vederborligt kommunalt organ for statens rikning
bedrivna bidragsverksamheten utdvas av ett av linsstyrelsen till det kom-
munala organet delegerat kronoombud med den befogenhet, som i motionens
motivering angivits (d. v. s. att Overvaka nimndens verksamhet och med
skyldighet att vid frdn nimnden avvikande mening avgiva rapport till lins-
styrelsen, som i sidant fall dger att fatta det avgorande beslutet), samt att
kontrollen i Gvrigt ombesorjes av tillsynsmyndigheten, statsrevisionen och, i
det nu aktuella ldget, statens krisrevision.

P3 skil, som anforts i den allminna motiveringen (sid. 18), avstyrker ut-
skottet de hir ovan redovisade yrkandena i motionerna I:152 och II: 206
samt II:208.

I motionen I:161 har yrkats, att kommun skulle kunna uppdraga aven &t
fattigvérdsstyrelse att vara familjebidragsnimnd. Utskottet finner de av
motiondren anférda synpunkterna beaktansvirda. Emellertid torde man i
forevarande fall icke kunna undgé att fista storsta avseende vid de psykolo-
giska faktorer, som p& mangfaldigt sdtt kommit till uttryck under inkallelserna
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till forstarkt forsvarsberedskap, och utskottet anser sig diarfér nodsakat att
avstyrka denna motion.

Forordningens ikrafttridande.

Foredragande departementschefen har hirutinnan anfort foljande:

Uppenbarligen ar det 6nskvirt, att de nya bestimmelserna om familjebidrag
snarast mojligt trida i kraft. Dessforinnan maiste emellertid tillampnings-
foreskrifter och formulir utarbetas, och innan férordningen kan i sin helhet
tillimpas méste dven familjebidragsnimnder utses och tillsynsmyndighet for-
ordnas m. m. Det synes darfor lampligast, att Konungen g:stﬁmmer tid for
ikrafttridandet och utfirdar erforderliga promulgationsbestimmelser.

I de likalydande motionerna I: 152 av herr Elof Andersson m. fl. och 11: 206
av herr Osterstrém m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte besluta, att
ansokan om bostadsbidrag ma kunna avse tiden frin 1 januari 1940.

Enligt propositionen skulle Kungl. Maj:t meddela erforderliga bestdmmelser
»om ikrafttridandet av denna forordning och vad med avseende dirid skall
iakttagas». Det i motionerna I: 152 och II: 206 framstéllda forslaget, att be-
stimmelserna i viss man bora kunna givas retroaktiv verkan, synes utskottet
vara virt beaktande. Emellertid anser sig utskottet icke utan kinnedom om
tillampningsforeskrifternas slutliga utformning samt de virnpliktigas in-
kallelseperioder och dirmed sammanhingande forhillanden kunna taga still-
ning till det i dessa motioner framstillda konkreta forslaget. Utskottet forut-
satter, att den i propositionen foreslagna promulgationsbestimmelsen med-
giver Kungl. Maj:t ridtt att i den utstrickning, som befinnes skilig och av
praktiska hinsyn méjlig, lata i forordningen stadgade forméner utgd &ven for
tid, som infaller fore férordningens utfirdande. Under sddana forhallanden
torde forevarande motionsvis framstillda yrkande icke bora féranleda nagon
atgard.

Utskottets hemstiillan.
Under dberopande av vad i det foregiende anforts far utskottet hemstalla,

A. att riksdagen, med forklarande att det i propositionen fram-
lagda forslaget till forordning om familjebidrag &t varnpliktiga
under krigstjinstgoring m. m. (krigsfamiljebidragsforordning)
icke kunnat i ofériandrat skick antagas, métte f6r sin del antaga
foljande forslag till

Utskottet.
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Forordning

om familjebidrag &t virnpliktiga under krigstjéinstgoring m. m.
(krigsfamiljebidragsfirordning).

Hirigenom forordnas som f6ljer:

Allminna bestimmelser,

18

Forordnar Konungen jamlikt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 viirnpliktslagen
om inkallelse av vérnpliktiga och skall krigsavloningsreglementet helt eller
delvis dga tillimpning betriffande dessa virnpliktiga, skola ock, dir ej
Konungen annorlunda f6reskriver, frdn och med instillelsedagen & dem till-
limpas stadgandena i denna forordning; Konungen obetaget att meddela fore-
skrift om férordningens tillimpning &ven & andra varnpliktiga.

Med instéllelsedagen avses i denna forordning

vid mobilisering, forsta mobiliseringsdagen eller, om instillelse sker senare,
dagen for tjinstgoringens borjan;

vid f6rstiarkt forsvarsberedskap, forsta dagen for forstirkt forsvarsberedskap
eller, om instéllelse sker senare, dagen fOr tjinstgoringens borjan; samt

vid inkallelse utan samband med mobilisering eller forstiarkt forsvarsbered-
skap, dagen f0r tjinstgoringens borjan eller, om forordningens bestimmelser
skola trdda i tilldimpning & senare dag, den dagen.

I den mén bestimmelserna i denna forordning &dga tillimpning, utgir icke
bidrag till varnpliktigs familj enligt for fredstid gillande foreskrifter.

28

Varnpliktig dr i enlighet med vad nedan stadgas berittigad till familje-
bidrag.

Familjebidrag utgir kontant sisom familjepenning, bostadsbidrag, nirings-
bidrag och sjukbidrag; dock m&, i den ordning Konungen foreskriver, kunna
bestimmas, att familjebidrag skall helt eller delvis utgd in natura.

Familjebidrag ma ej utgd f6r person, som atnjuter utrymningshjilp avse-
ende annat an resa.

3 &

Sasom medlem av den varnpliktiges familj anses enligt denna férordning
en var av f6ljande personer, nimligen:

a) den virnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever, samt hans barn
och adoptivbarn under sexton &r, som #ro under hans virdnad;

b) den virnpliktiges hustru, barn och adoptivbarn i annat fall &n under a)
sigs, hans foridldrar och adoptant, hans hustrus barn och adoptivbarn samt
hans franskilda hustru, en var under f6rutsittning, att den virnpliktige ar



Do
-2

Andra lagutskottets utlitande Nr 18.

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

underhillsskyldig gentemot vederborande och vid tiden for inkallelsen 1
viasentlig man bidrog till dennes underhall; samt

¢) den virnpliktiges husforestindarinna under forutsdttning, att den vérn-
pliktige sammanbor med egna eller hustrus barn eller adoptivbarn under
sexton ir samt, direst han sammanbor jimvil med hustru, att hustrun &r ofér-
mogen till arbete.

Om familjepenning.

48

Familjepenning utgir, med iakt-
tagande av vad 1 14 § stadgas, for
tryggande av familjens uppehille med
hogst s& stort belopp for dag, som
fér en var av nedan angivna orts-

Familjepenning utgir, med iakt-
tagande av vad i 14 § stadgas, for
tryggande av familjens uppehalle med
hogst s& stort belopp for dag, som
for en var av nedan angivna orts-

grupper upptages i féljande tariff:

grupper upptages i foljande tariff:

—a

i

il

9

2

| 3

]

4

For hustru eller, dir bidrag
o] utgir for hustru, annan

For annan familje-
medlem gver 16 fr dn

T

|

For annan familje-

medlem wnder 16 &r

RS ERE familjemfc_dlem., som fdrestﬁrl som avees i kol. 2 | &n som avses i kol. 2
den virnpliktiges hem
kronor | kronor kronor |
I 1:75 1 — 0: 70
I 2: — 1: 25 0: 80
IO .. 2:25 1: 50 | 0: 90

Familjepenning faststilles sirskilt f6r varje familjemedlem samt utgér efter

den ortsgrupp, till vilken den kommun &r att hénfora, som enligt vad i 17 §
stadgas skall utbetala beloppet. I friga om kommunernas hinforande till orts-
grupp skall tillimpas den enligt lagen om folkpensionering verkstillda indel-
ningen. Ort utom riket hianfores till ortsgrupp IIIL

58

Av familjepenningen utgar for de @
3 §a) avsedda familjemedlemmarna
visst grundbelopp utan behovspriv-
ning. Grundbelopp utgor for hustru
en kroma och fér wvarje barn eller
adoptivbarn under sexton dr 40 Ore.

For familjemedlem, som avses 1
3 §a), ultgir familjepenning utan be-
hovsprovning med det hogsta belopp,
varmed enligt 4 § familjepenning kan
utgd for den ifrigavarande familje-
medlemmen.

I Ovrigt utghr familjepenning allenast i den mén behov darav skiligen

kan antagas foreligga. Vid bestdmmande av bidragets storlek skall hinsyn
tagas dels till den inkomst, som &atnjutes av vederborande familjemedlem
dvensom av annan till samma hushall horande familjemedlem, utom husfére-
stdndarinna, och dels till den varnpliktiges inkomster, dock med undantag for
krigslon jimte Ovriga under tjinstgoringen utgiende formdiner. For familje-
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medlem, som avses i 3 § b), mé ej faststdllas hogre belopp én det, varmed den
virnpliktige vid tiden for inkallelsen bidrog till den ifrigavarande familje-
medlemmens underhéll eller vartill virdet av s&dant underhall skiligen kan
skattas.

Konungen dger, i den omfattning, som provas skilig, stadga undantag frén
bestémmelserna i forsta stycket betrdffande varnpliktiga, vilka under tjanst-
goringen for civil tjanst atnjuta avloning, som utgir av statsmedel eller med
statsbidrag. Konungen mé ock, nar skal dartill dro, foreskriva, att vid behovs-
provning, som avses i denna paragraf, hinsyn icke skall tagas till viss del av
sidan inkomst av civil anstdllning, som den virnpliktige under tjanstgoringen
dger bibehilla.

6§

Familjepenning ma utgd fradn och med instillelsedagen samt uppbéaras, dir
¢j Konungen annorlunda forordnar, till och med dagen efter den, d& tjinst-
goringen upphort eller, om den vérnpliktige avlidit, till och med ménaden nést
efter den, under vilken dodsfallet blivit kunnigt. Lika med tjanstgoring anses
krigsfangenskap. Har den vdrnpliktige anmalts sdsom saknad och &r ej uppen-
bart att han rymt, mé& ock familjepenning tills vidare utga.

Om bostadsbidrag.

78

Provas behov av bidrag, utdver familjepenningen, vara for handen for be-
stridande av utgifter for bostad &t en eller flera familjemedlemmar, med vilka
den virnpliktige vid tiden for inkallelsen sammanbodde, m4, dir ej Konungen
annorlunda férordnar, under iakttagande av vad i 14 § stadgas bostadsbidrag
kunna tillerkdnnas den vdrnpliktige. Bostadsbidrag m4 ej beviljas for mer &n
en bostad. Bidraget mi adven avse kostnader, som &ro forenade med ombyte
av bostad.

Bostadsbidrag, som ej avser kostnad f6r ombyte av bostad, ma icke Gverstiga
hyresvirdet for den bostad, som den varnpliktige innehade & instillelsedagen,
déri inbegripet kostnad for bostadens forseende med virme.

Vid behovsprovning, som avses i denna paragraf, skall hinsyn tagas till
familjens skiliga behov av bostad, till den virnpliktiges eller hans hustrus
bundenhet av hyresavtal och andra ataganden f6r bostadsbehovets tillgodose-
ende dvensom till de inkomster, som atnjutas av den viarnpliktige, utom krigs-
I6n jaimte Ovriga under tjanstgéringen utgdende forméner, och av andra i
bostaden inhysta familjemedlemmar &n husforestdndarinna. Overstiger bosta-
den uppenbarligen den virnpliktiges behov, skall hdnsyn jaimvil tagas till den
virnpliktiges mé&nadslon enligt krigsavloningsreglementet och honom och
hans hustru tillhorig formogenhet. Vad i 5 § tredje stycket andra punkten &r
stadgat skall dga motsvarande tillimpning med avseende & provning, som
avses 1 denna paragraf.
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Sasom villkor f6r erhillande av bostadsbidrag mé, dar si provas skiligt,
foreskrivas, att viss del av bostaden skall utan ersittning upplatas for krigs-
maktens eller luftskyddets behov eller for annat allmint dndamal.

8 &.

Ar virnpliktig i behov av bidrag fér att kunna behilla sin bostad under
virnpliktstjinstgdringen och skulle bostadens avstiende fér honom medfora
synnerlig oligenhet, méa bostadsbidrag kunna tillerkinnas honom enligt vad
i 7 § stadgas, inda att bidraget ej avser beredande av bostad &t familjemed-
lemmar, som dir sigs.

9 8.

Bostadsbidrag ma utgd till gildande av utgifter fér bostad, vilka forfalla
fran och med instillelsedagen, samt uppbiras, dir ej Konungen annorlunda
foérordnar, till och med utgingen av den ménad, under vilken virnpliktstjanst-
goringen upphort eller, om den virnpliktige avlidit, dodsfallet blivit kunnigt.
Med avseende & ritten att Adnjuta bostadsbidrag skall i 6vrigt vad i 6 § stadgas
betriffande familjepenning 4ga motsvarande tillimpning.

Om niringsbidrag.
10 §.

Konungen iger, dir med hénsyn till inkallelsens sannolika varaktighet si
finnes limpligt, forordna, att till varnpliktiga, vilka driva niring eller rorelse,
m3 kunna utgd niringsbidrag till avlonande av arbetskraft, som anstillts for
verksamhetens uppritthillande, i enlighet med vad nedan i 11—14 §§ stadgas.

Niringsbidrag m4, utom i fall, som i 13 § ségs, utgd allenast, direst den
virnpliktige har familj och denna erhiller sitt uppehille av niringen eller
rorelsen. Sidant bidrag m& ej heller beviljas, med mindre det méste antagas,
att forutsdttningar #ro for handen for nidringens eller rorelsens fortsatta
drivande.

11 §.

Niringsbidrag utgdr med hogst si stort belopp som &dr oundgingligt for
niringens eller rorelsens uppritthdllande och mi ej Gverstiga tvihundra
kronor i ménaden. Ar verksamhetens uppritthillande av sidrskild betydelse
for det allminna, m& dock bidraget kunna utgéra hogst trehundra kronor i
ménaden. Bidraget m4 i intet fall verstiga vad som utgér i avloning till den
person, for vars avionande bidraget ir avsett.

Niringsbidrag mé ej avse avlonande av familjemedlem, som i 3 §a) eller
b) sigs. Huruvida niringsbidrag mé avse avlonande av annan nirmare slidkting
till den virnpliktige, m& bero av prévning i varje sirskilt fall.

12 §.
Niringsbidrag mi utgé tidigast frdn viss av Konungen bestimd dag. Dir
ej Konungen annorlunda forordnar, mé bidraget itnjutas till och med ut
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gangen av den ménad, under vilken virnpliktstjanstgoringen upphort eller,
om den virnpliktige avlidit, dodsfallet blivit kunnigt. Med avseende & ritten
att atnjuta niringsbidrag skall i Gvrigt vad i 6 § stadgas betriffande familje-
penning dga motsvarande tillimpning.

13 §.

Skulle upphérandet av niring eller rérelse, som den viirnpliktige driver, for
honom medfora synnerlig oligenhet eller vara ur det allménnas synpunkt till
skada, m& niringsbidrag kunna utgd i enlighet med vad ovan stadgas, inda
att den virnpliktige icke har familj.

14 8.

Den som uppbér niringsbidrag dger ej dtnjuta annat slag av familjebidrag.
Vid valet mellan de bidragsformer, som kunna ifrdgakomma, skall, om forut-
sittningar for beviljande av ndringsbidrag aro for handen, denna form av
bidrag dga foretride.

Om sjukbidrag.
15 §.

Provas i anledning av familjemedlems sjukdom behov av bidrag vara for
handen for bestridande av kostnader f6r erforderlig likare- och sjukhusvard
jimte ldkemedel dvensom transport till eller fran liakare eller virdanstalt, ma
sjukbidrag, med iakttagande av vad i 14 § stadgas, kunna tillerkinnas den
varnpliktige med hogst det belopp, vartill dessa kostnader uppgd. Med av-
seende & ritten att dtnjuta sidant bidrag skall vad i 6 § ar stadgat betraf-
fande familjepenning dga motsvarande tillimpning.

Om skyldighet att soka arbete.

16 §.
Nir skil dartill dro, m& Konungen Niar skal dartill dro, mad Konungen
sdsom villkor {or erhdllande av sisom villkor for erhillande av

familjebidrag eller annan del av
familjebidrag dn familjepenningens
grundbelopp stadga skyldighet for
familjemedlemmarna att i enlighet
med de foreskrifter Konungen ut-
firdar hos organ for den offentliga
arbetsformedlingen anmila sig sisom
arbetssokande samt antaga limpligt
arbete i den man sidant erbjudes.
Har sidan skyldighet stadgats, giller,
att familjepenning eller den del ddrav
stadgandet avser eller sjukbidrag ej
mi utgd for familjemedlem, som

familjebidrag eller annan del ddrav
in den, som enligt 5 § forsta stycket
utgdr wulan behovsprévning, stadga
skyldighet for familjemedlemmarna
att i enlighet med de {foreskrifter
Konungen utfirdar hos organ fér den
offentliga arbetsformedlingen anmila
sig sésom arbetssGkande samt antaga
limpligt arbete i den man sédant
erbjudes. Har siddan skyldighet stad-
gats, giller, att familjepenning eller
den del darav stadgandet avser eller
sjukbidrag ej ma utgd for familje-
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underliter att fullgora skyldigheten, medlem, som underlater att fullgora
samt att bostads- eller niringsbidrag skyldigheten, samt att bostads- eller
ej mé utgi, med mindre sagda skyldig- niringsbidrag ej ma utgd, med mindre
het fullgores av varje familjemedlem, sagda skyldighet fullgdres av varje
vilken #r inhyst i den vdrnpliktiges familjemedlem, vilken ar inhyst i den
bostad eller eljest genom hans forsorg varnpliktiges bostad eller eljest genom
beredes bostad. hans forsorg beredes bostad.

Skyldighet, som avses i forsta stycket, skall icke avse familjemedlem, som
ar oférmogen till arbete eller innehar arbete, varigenom han erhller full
sysselsittning. Sisom sadant arbete skall anses vard om minderariga eller
sjuka familjemedlemmar samt pigidende utbildning, vilken icke skiligen bor
avbrytas.

Om vad som forstds med lampligt arbete giller vad dédrom stadgas i for-
ordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkidnda arbetsloshetskassor.

Om familjebidragens bestridande m. m.
17 §.

Skyldigheten att utbetala familjebidrag aligger kommun, varest den virn-
pliktige & instillelsedagen var bosatt under sddana férhallanden, att han, om
mantalsskrivning d& skolat forrittas, &gt dir mantalsskrivas. Var den virn-
pliktige nimnda dag bosatt utom riket, ankommer det p4 Stockholms stad
att verkstalla utbetalningen.

Har den virnpliktige efter instéllelsedagen flyttat frin en kommun inom
riket till annan eller fran utrikes ort till annan kommun inom riket an Stock-
holm, skall skyldigheten att utbetala familjebidrag 6vergd & inflyttningskom-
munen fran och med kalendermanaden nist efter den, under vilken flyttningen
ddr anméldes av utflyttningskommunen (Stockholms stad) eller, om familje-
bidrag ej forut atnjutits, frin och med den dag, d& ans6kan om sadant bidrag
gjordes 1 inflyttningskommunen.

18 &

Kommun, varest familjemedlem vistas, vare, dndé att betalningsskyldighet
enligt 17 § icke aligger kommunen, pliktig att forskjuta familjepenning och
sjukbidrag, vartill familjemedlemmen finnes berittigad, sdvida icke sékan-
den annorstides tillerkants familjebidrag eller annan kommun medgivit be-
talningsskyldighet med avseende & sidant bidrag &t sokanden.

Har i foljd av stadgandet i 17 § andra stycket skyldigheten att utbetala
familjebidrag Overgitt frAn en kommun till annan, aligger det likval utflytt-
ningskommunen (Stockholms stad) att forskjuta bidraget, till dess medde-
lande erhdllits frin inflyttningskommunen, att familjebidrag dir faststillts,
eller ock upplysning vunnits, att vederborande familjemedlem oaktat honom
meddelat foreliggande underlitit att ddr géra ansokan om familjebidrag.

Vad kommun enligt forsta eller andra stycket forskjutit ma sokas ater av
den kommun, som betalningsskyldigheten enligt 17 § dligger. Sadant ansprak
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provas i hindelse av tvist av linsstyrelsen i det lin, varest den kommun &r
beldgen, mot vilken anspriket riktas. Ar sidan talan rérande viss varnpliktig
beroende pa ldnsstyrelses eller hogre myndighets prévning, ma talan rérande
samme virnpliktige ej vidckas hos annan myndighet.

19 &

Kommun, som enligt 17 § utgivit
familjebidrag, dger av staten aterfa
sa stort belopp, som motsvarar vad
kommunen wutgivit av familjepennin-
gens grundbelopp samt fyra femie-
delar av vad kommunen ddrutdver
utbetalt; dock att vad Stockholms stad

pa grond av stadgandet i 17 § forsta
stycket andra punkten utgivit skall i

sin helhet atergildas av staten. Be-
loppet av vad kommun silunda #ger
aterfa faststilles av ldnsstyrelsen.

Kommun, som enligt 17 § utgivit
familjebidrag, dger av staten helt ater-
14 ett belopp motsvarande av familje-
penning vad kommunen enligt 5 §
forsta stycket utgivit utan behovspriov-
ning och av ndringsbidrag vad kom-
munen enligt sistndimnda stadgande
skulle hava utgivit utan behovspriov-
ning, ddrest bidraget wutgjorts av
familjepenning. Ddrjimte dger kom-
munen av staten erhdlla gottgorelse
for nio tiondelar av den del av familje-
bidraget, som icke i sin helhet ersdttes
av statsmedel; dock att vad Stock-
holms stad p& grund av stadgandet i
17 § forsta stycket andra punkten ut-
givit skall i sin helhet &tergildas av
staten. Beloppet av vad kommun sé-
lunda &dger aterfd faststilles av lins-
styrelsen.

D4 sidrskilda skdl dartill foranleda, m4 Konungen medgiva hogre stats-

bidrag, dn i forsta stycket sigs.

20 &
Kommun #r berittigad att av statsverket erhalla forskott & statsbidraget
enligt de ndrmare bestimmelser Konungen meddelar.

21 §.
Konungen forordnar viss myndighet att ova tillsyn & denna forordnings

tillimpning (tillsynsmyndigheten).

I denna férordning avsedda drenden skola & kommuns vdgnar handliggas

av en familjebidragsnamnd. Kommun mé antingen inratta sarskild dylik nimnd
eller ock uppdraga 4t annan kommunal myndighet &n fattigvirdsstyrelsen att
vara familjebidragsnimnd.

Sirskild familjebidragsnimnd utses av dem, som i allmianhet utova kom-
munens beslutanderatt, samt bestidr av tre eller fem ledamoter. Jimte leda-
moterna utses suppleanter till lika antal. Darvid bestimmes tillika, i vilken
ordning suppleanterna skola inkallas. Vid val av ledamoter och suppleanter
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skall tillses, att erfarenhet pa den sociala behovsprovningens omrade blir fore-
tradd inom nimnden. Med avseende & valbarhet, ritt att avsiga sig upp-
draget, tjanstgoringstid, fyllnadsval, val av ordférande och vice ordférande,
ordningen f6r besluts fattande samt férande av protokoll skall i friga om
sirskild familjebidragsnimnd i tillimpliga delar gilla vad som finnes stadgat
angiende byggnadsnamnd.

22 §.

Ratt till familjebidrag enligt denna forordning kan icke éverlitas och mé
forty ej for gild tagas i mét.

Familjebidrag ma ej hinforas till fattigvard eller eljest aterkrivas av den
viarnpliktige.

Om understiillning och besvir.
23 §.

Nir skil dirtill dro, md Konungen foreskriva, att familjebidragsnimnds
beslut, varigenom niringsbidrag beviljats, skall for att bliva gillande under-
stillas linsstyrelsens prévning.

Har familjebidragsnimnd med stéd av 16 § forklarat familjemedlem for-
lustig ritten till familjebidrag, skall beslutet oférdrdjligen understillas till-
synsmyndighetens provning; emellertid skall ndimndens beslut linda till efter-
rittelse, till dess tillsynsmyndigheten annorlunda forordnar.

24 §.

Ar nigon missndjd med familjebidragsnimnds beslut rérande tillimpningen
av denna foérordning, ma han scka #ndring dari, d& friga ar om tillimpning
av 16 §, hos tillsynsmyndigheten och eljest hos linsstyrelsen. Klagan fores
genom besvir, vilka skola hava inkommit till linsstyrelsen inom trettio dagar
efter det klaganden erholl del av beslutet. Skola besviren provas av tillsyns-
myndigheten, aligger det linsstyrelsen att till denna insinda besviren.

Mot tillsynsmyndighetens beslut ma talan icke foras.

25 §.

Over linsstyrelses beslut i drende, som dit fullfoljts enligt 24 § eller eljest
ror tillimpningen av denna forordning, méi klagan foras hos kammarritten
genom besvir, vilka skola hava inkommit till den linsstyrelse, som meddelat
beslutet, inom tid, som 1 24 § sags; och aligger det linsstyrelsen att jimte eget
yttrande insdnda besviren till kammarratten.

Mot kammarriattens beslut ma talan icke foras.

Ansvarsbestimmelser m. m.
26 §.
Har nagon till stéd for ansokan om familjebidrag mot bittre vetande eller
av grov vardsloshet limnat oriktig uppgift, eller frin mer in en kommun upp

Bilang till riksdagens protokoll 1940). 9 saml. 2 acd. Nr I8. 2140 3
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burit belopp, betriffande vilka han insett eller bort inse, att beloppen av-
sdgo samma slag av bidrag, eller ock asidosatt bestimmelse, som meddelats
enligt 30 § eller med stod av dylik bestimmelse given féreskrift; straffes med
dagsbéter eller fingelse.

Béter tillfalla kronan.

27 &

Beslutar familjebidragsnimnd nedsittning av familjebidrag, som i f5ljd
av forhillande varom i 26 § siigs bestimts till for hogt belopp, ma bestim-
melse tillika meddelas om avrikning & familjebidrag, som direfter utbetalas,
av vad som utgdtt for mycket.

28 &

Asidositter familjebidragsnimnd vid fullgérandet av sitt uppdrag i denna
forordning eller eljest meddelade bestimmelser, ma tillsynsmyndigheten kunna
besluta, att statsbidrag icke vidare eller i minskad omfattning skall utgi.

Sirskilda bestiimmelser.
29 &

Bestimmelserna om familjebidrag &t virnpliktiga skola &ga motsvarande
tillimpning & annan personal vid krigsmakten, som avlonas enligt de for virn-
pliktiga gillande grunder.

30 &

Konungen 4ger meddela nirmare bestimmelser med avseende & tillimp-
ningen av denna férordning samt dirjimte uppdraga &t tillsynsmyndigheten
att 1 sirskilda hinseenden utfirda sidana bestimmelser fivensom anvisningar
rorande férordningens tillimpning.

Om ikrafttridandet av denna férordning och vad med avseende diir skall
iakttagas meddelar Konungen erforderliga bestimmelser.

B. att motionerna I:148 och 152 samt II:206, 213 och 214,
i den min de icke blivit besvarade genom vad utskottet ovan
under A. hemstillt eller vad utskottet i sin motivering anfort,
icke matte foranleda till nagon riksdagens itgird; dvensom

C. att motionerna I: 150, 153 och 161 samt IT: 207 och 208 icke
métte foranleda nagon riksdagens &tgird.

Stockholm den 12 april 1940.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.
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Vid drendets behandling hava n#rvarit:
frin £6 s ta kammaren: herrar Norman, Linder®), Léfvander, Roos, Wistrand,
Sten, Ekstrémer och Nils Elowsson;

frén andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Hage, Olovson i Visteris,
Molander, Sandstrom och Gardell, froken Ebon Andersson samt fru Elsa Johansson.

# Ej n#rvarande vid utldtandets justering.

——————

Reservationer:
1) av fru Elsa Johansson;

2) av herrar Linder och Wistrand samt froken Ebon Andersson, vilka
ansett, att utskottet bort tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i dess helhet;

3) av herr Ekstrdmer, vilken ansett,

a) att utskottet bort, med tillstyrkande av motionen I:161, foresla, att
orden »iin fattigvardsstyrelsen» skola utga ur 21 § andra stycket, som silunda
skulle fa fdljande lydelse: ‘

I denna fSrordning avsedda drenden skola & kommuns vignar handliggas
av en familjebidragsnamnd. Kommun m4 antingen inritta sirskild dylik namnd

eller ock uppdraga it annan kommunal myndighet att vara familjebidrags-
nimnd.

b) att utskottet ¢ dvrigt bort tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag;

4) av herr Sandstrom, som ansett, att utskottet av statsfinansiella skal
bort tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag, att visst grundbelopp av familje-
penningen mi utgd utan behovsprévning, men att familjepenning i ovrigt mé
utbetalas allenast i den man behov dirav skilligen kan antagas foreligga, och
p& grund dirav yrkat, att utskottet bort i enlighet med Kungl. Mayj:ts prepo-
sition foresla foljande lydelse av 5 § forsta stycket:

»Av familjepenningen utgir for de i 3 §a) avsedda familijemedlemmarna

visst grundbelopp utan behovsprovning. Grundbelopp utgér for hustru en
krona och for varje barn eller adoptivbarn under sexton ar 40 ore.»;

5) av herrar Ldfvander och Gardell, vilka anfort:

Med erinran om att bostadsbidragets storlek enligt utskottets mening skall
sirskilt provas och att genom nimnda bidrag ridande atskillnader i levnads-
kostnader visentligt kunna utjimnas, anse vi, att dyrortsgruppering vid utbe-
talning av krigsfamiljebidrag ej bor ifrigakomma.

Pa grund hirav payrkas i anslutning till socialstyrelsens forslag, att 4 §
erhaller foljande lydelse:

4 &

Familjepenning utgir, med iakttagande av vad i 14 § stadgas, for tryggande

av familjens uppehille med hégst foljande belopp for dag:
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1) ¥or hustru eller, diar bidrag ej utgir for hustru, annan

familjemedlem, som forestir den varnpliktiges hem ......... kronor 2: —
2) For annan familjemedlem Gver 16 ar in som avses i punkt 1 »  1:50
3) For annan familjemedlem wnder 16 ar in som avses i punkt 1 »  1:- -

6) av herrar Hage, Olovson i Visteris och Molander, vilka inom utskottet
hemstillt, att utskottet matte tillstyrka

dels det i motionen II:213 i anslutning till 4 § framférda yrkandet om
nagon hojning av familjebidraget,

dels ock det i motionen II: 208 framforda yrkandet, att riksdagen icke métte
bifalla Kungl. Maj:ts forslag om en 16 § av innebord, att familjemedlem
skulle kunna forpliktas att hos arbetsférmedling anmila sig for sékande av
arbete och mottaga sidant arbete.

Stockholin 1940. K. L. Beckmans— Boktryckeri.



