Andra lagutskottets utldtande Nr 15. 1

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 11 april 1940 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag tll lag om vissa dndringar ¢ lagen den
12 junt 1925 (nr 338) om vdrnpliktiga, vilka hysa
samvetsbetinkligheter mot vdrnpliktstjdnstgoring, samt
till lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 12 juni
1925 (nr 183) om straff for forbrytelser i tjinsten
av vissa virnpliktiga (civilarbetare), dels ock motioner
¢ dmnet m. m.

Genom en den 8 mars 1940 dagtecknad proposition, nr 109, vilken hénvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagda i statsriddet och lagradet f6rda protokoll,
foreslagit riksdagen att antaga f6ljande vid propositionen fogade forslag till

1) Lag

om vissa indringar i lagen den 12 juni 1925 (nr 338) om viirnpliktiga,
vilka hysa samvetsbetiinkligheter mot viirnpliktstjiinstgoring.

Hirigenom forordnas, att §§ 1—8 lagen den 12 juni 1925 om vérnpliktiga,
vilka hysa samvetsbetdnkligheter mot virnpliktstjanstgoring, skola erhilla
andrad lydelse pa sitt nedan angives:

§ 1L

Virnpliktig, som — — — fOreskriver, m4,

a) dérest hans samvetsbetinkligheter avse allenast tjainstgoring med vapen,
fullgdra sin tjinstgoring vid krigsmakten utan att 6vas i vapens bruk eller
bira vapen eller ammunition, samt

b) ddrest samvetsbetdnkligheterna avse varje slag av militdr tjanstgoring,
i stillet for sddan tjanstgoring utfora civilt arbete inom forsvarsvisendet eller
eljest for statens rikning. g 2

Ansokan om tillstdnd att fullgora virnpliktstjinstgoring pa satt i § 1 sdgs
gores i samband med inskrivningen. Tillstind meddelas av vederborande
inskrivningsrevision.

For sirskilt fall mid Konungen, néir synnerliga skil dértill foreligga, med-
dela tillstdind som i forsta stycket ségs, oaktat ansckan ddrom gjorts forst
efter inskrivningen.

Bihang tll riksdagens prolokoll 1940. 9 saml. 2 avd. Nr 15. 640 40



2 Andra lagutskottets utlitande Nr 15.

§ 3.

1. Virnpliktig, vilken erhallit tillstdnd att fullgéra virnpliktstjanstgoring
pa sitt 1 § 1 a) angives eller att, enligt vad 1 § 1 b) sdgs, i stillet f6r militar
tjanstgéring utfora civilt arbete, dr skyldig att under fredstid tjdnstgora ett
antal dagar, som i forra fallet med nittio och i senare fallet med etthundra-
tjugo dagar Gverstiger det sammanlagda antalet dagar, varunder tjinstgoring
i fredstid enligt § 27 mom. 1 eller 2 varnpliktslagen skolat &ligga honom.
Tjinstgoringen skall fullgoras i en foljd eller i tv4 omgéingar.

2. Med stod av bestimmelserna i § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 virn-
pliktslagen dger Konungen till tjinstgoring inkalla varnpliktig, som i mom. 1
hér ovan avses.

§ 4

1. Befinnes tillstdnd att fullgora varnpliktstjanstgoringen pa sitt i § 1 om-
formiles hava grundats pd uppenbart vilseledande uppgifter, eller gor den
virnpliktige under tjanstgoringen sig skyldig till upprepade allvarligare for-
seelser i tjinsten, ma tillstindet &terkallas av den myndighet, som meddelat
detsamma.

2. Forklarar viarnpliktig, som erhéllit tillstind att fullgdéra tjanstgoring pa
sitt 1 § 1 siigs, sig icke vidare hysa samvetsbetinkligheter mot tjinstgoringens
fullgérande i den ordning, virnpliktslagen féreskriver, skall frigan rérande
hans virnpliktsforhallanden héanskjutas till Konungens prévning.

§ 5.

Huruvida och i vad min varnpliktig ma, efter det &ndring i hans vérn-
pliktsforhallanden blivit jimlikt denna lag vidtagen, med hinsyn till redan
fullgjord tjinstgdring erhdlla avkortning i for honom bestdmd tjinstgdrings-
tid, ddrom forordnar Konungen.

§ 6.
Virnpliktig, vilken erhéllit tillstind att fullgéra tjinstgdring pa sitt 1
§ 1b) sigs (civilarbetare), &r i friga om fel och forsummelser med avseende
4 nimnda tjinstgoring underkastad dérom i sirskild lag givna bestdmmelser,
dér han icke lyder under strafflagen for krigsmakten.

§ 1.

De bestimmelser, som finnas meddelade angdende vérnpliktigs underhall
och férminer samt angiende understod i anledning av skada, ddragen under
militdrtjinstgoring, skola dga motsvarande tillimpning & civilarbetare; dock
att penningbidraget till civilarbetare utgir med femtio 6re om dagen under
hela den i § 3 mom. 1 avsedda tjanstgoringstiden.

§ 8.
Har varnpliktig under i § 3 mom. 1 foreskriven tjanstgoring blivit falld till
straff for olovlig bortovaro av minst ett dygns varaktighet, eller har hans
tjinstgdring avbrutits for verkstillighet av straffarbete eller omedelbart 4domt
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fangelsestraff, skall den tid, under vilken han olovligen varit frinvarande eller
hans tjdnstgéring silunda varit avbruten, ej tillgodoriknas honom sésom
tjinstgoringstid, dir ej Konungen for sirskilda fall annorledes forordnar. I
vad — — — bestimmer Konungen.

Virnpliktig jimlikt — — — {6r boter.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling. Efter inskriv-
ningen gjord ansckan om tillstind att fullgéra véarnpliktstjinstgoring pa satt
i § 1 sags, vilken avgivits fore denna lags ikrafttridande men &nnu icke av-
gjorts, provas av vederb6rande inskrivningsrevision. Beslut, varigenom in-
skrivningsrevision i nyss avsedda fall meddelat varnpliktig dylikt tillstand,
skall understillas Konungens provning.

2) Lag

om iindrad lydelse av 1§ lagen den 12 juni 1925 (ur 183) om straff for
forbrytelser i tjinsten av vissa virnpliktiga (cévilarbetare).

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 12 juni 1925 om straff for for-
brytelser i tjinsten av vissa viarnpliktiga (civilarbetare) skall erhilla f6ljande
andrade lydelse:

18§

Denna lag ager tillampning 4 virnpliktiga, som erhallit tillstind att full-
gora dem Aliggande varnpliktstjinstgéring genom att i stillet for militér
tjinstgoring utféra civilt arbete for statens rdkning (civilarbetare), dir de
icke jamlikt strafflagen for krigsmakten lyda under sistnimnda lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft dels tre
fére propositionens avlamnande inom riksdagen vickta motioner, nimligen
motionen nr 25 i forsta kammaren av herr Velander m. fl. samt motionerna i
andra kammaren nr 56 av herr Hedlund i Haste m. fl. och nr 82 av herrar
Liedberg och Holmgren, dels ock tre i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen motionen nr 171 i forsta kammaren av herr Lindblom
ivensom motionerna i andra kammaren nr 221 av herrar Gustafsson i Bogla
och Norén samt nr 222 av herrar Nilsson i Norrlingtrask och Sandberg.

I motionerna I:25 och II:56, vilka dro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen métte besluta att 1 § 1 i lagen den 12 juni 1925 om virnpliktiga,
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vilka hysa samvetsbetidnkligheter mot viarnpliktstjinstgdring, skola utgi orden
»eller av annan jimforlig orsak». Den i dessa motioner payrkade lagindringen
skulle innebira, att tillstdnd till fullgérande av virnpliktstjinstgoring i den
ordning, som angives i ndmnda lag, icke vidare skulle kunna grundas pi s. k.
etiska skal.

I motionen II: 82 har hemstéllts, att riksdagen ville besluta att samvets-
omma varnpliktiga, samtidigt med att Gvriga varnpliktiga av samma Arsklass
inkallas till forstirkt forsvarsberedskap eller neutralitetsvakt, inkallas och
till en borjan erhélla en kortare utbildning inom det specialomrade, for vilket
de avses.

Motionerna I:171 och II: 222, vilka dro likalydande, utmynna i en hem-
stillan, att riksdagen métte med &ndring av propositionen besluta, att nedan-
stdende delar av den dari foreslagna lagen méatte erhilla foljande lydelse:

§ 1
b) direst samvetsbetinkligheterna avse varje slag av tjinstgoring vid krigs-
makten, i stillet for sddan tjanstgoring utfora civilt arbete for statens rikning.

§ 2
Ansokan — — — inskrivningsrevisionen.
For sirskilt fall ma Konungen meddela tillstdnd som i férsta stycket sigs,
oaktat ansokan ddrom gjorts forst efter inskrivningen eller sedan virnplikts-
tjanstgoring i fredstid fullgjorts i vanlig ordning.

§ 3.
2. Med st6d av — — — ovan avses.
I fraga om tjinstgoringstidens lingd skola i forevarande fall civilarbetare
och vapenvigrare likstillas med Gvriga virnpliktiga, savitt de redan fullgjort
viarnplikten som samvetsémma med f6rlingd tjanstgoring.

I motionen II: 221 har yrkats sidan dndring i propositionen, att § 1 far
féljande lydelse:
§ 1L

Varnpliktig, som ~— — — foreskriver, m3,

a) direst hans samvetsbetidnkligheter avse allenast tjinstgoring med vapen,
fullgdra sin tjinstgoring vid krigsmakten utan att dvas i vapens bruk eller
bira vapen eller ammunition, samt

b) dérest samvetsbetinkligheterna avse varje slag av militir tjinstgéring i
stillet for sidan tjanstgoring utfora civilt arbete inom forsvarsvisendet, samt

c) direst samvetsbetinkligheterna avse varje slag av tjinstgdring inom
forsvarsvisendet, utfora civilt arbete fo6r statens rikning utom forsvars-
viasendet.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de av Kungl. Maj:t och
motiondrerna framlagda forslagen, far utskottet, i den man redogérelse for
dem icke limnas hédr nedan, hénvisa till propositionen och motionerna.
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Huvudbestimmelserna om samvetsomma varnpliktiga &ro givma i lagen
den 12 juni 1925 (nr 338) om viarnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter
mot véarnpliktstjinstgoring. Tidigare gillde en provisorisk lag i &mnet av
den 21 maj 1920 (nr 303).

De grundldggande bestimmelserna i den nu gillande lagen innehilla f0l-
jande.

Enligt § 1 ma vérnpliktig, som p& grund av religiés Gvertygelse eller av
annan jamforlig orsak hyser allvarliga samvetsbetéinkligheter mot virnplikts-
tjanstgbring i foreskriven ordning, fullgora sin tjinstgéring p4 annat sitt,
enligt tvd i lagen angivna alternativ. Avse samvetsbetidnkligheterna tjanst-
goring med vapen (§ 1a)), skall tjinstgoringen dga rum vid krigsmakten, men
den virnpliktige mé icke 6vas i vapens bruk eller bara vapen eller ammunition.
S&dana samvetsomma virnpliktiga, s. k. vapenvigrare, fullgéra alltsi sin
varnplikt i form av vapenfri militdrtjanst. Dérest ater samvetsbetinklighe-
terna avse varje tjinstgoring vid krigsmakten (§ 1b)), m4 den virnpliktige
1 stéllet for sddan tjanstgoring utféra civilt arbete for statens rdkning. Sam-
vetsomma av denna kategori bendmnas i lagen »civilarbetare».

Tillstdnd att fullgora varnpliktstjinstgoringen pé angivna satt meddelas
enligt § 2 av vederbérande inskrivningsrevision.

I § 3 givas bestimmelser om lingden av den tjinstgoring, som skall 4vila
de samvetsomma varnpliktiga under fredstid. I detta avseende stadgas,
att den samvetsomme dr skyldig tjanstgéra ett antal dagar, som ifriga om
vapenvigrare med nittio och betriffande civilarbetare med etthundratjugo
dagar dverstiger det sammanlagda antalet dagar, varunder tjinstgoring i freds-
tid enligt § 27 mom. 1 eller 2 varnpliktslagen skolat &ligga honom. Frigan om
tjinstgoringens langd vid krigstillfalle berdres icke i lagen.

Under senare tid har ur olika synpunkter gjorts gillande, att den nuva-
rande lagstiftningen om samvetsdmma virnpliktiga dr i behov av omarbet-
ning. Salunda har chefen for armén i skrivelse den 5 maj 1939 gjort fram-
stillning om &versyn av bestdmmelserna om de samvetsdmmas tjinstgorings-
skyldighet i allménhet, varjimte frén skilda privata sammanslutningar pé-
pekanden gjorts om onskvirdheten av att reglerande bestdmmelser utfirdades
rorande de samvetsommas tjanstgoring under krigstid.

I anledning darav har inom forsvarsdepartementet utarbetats en preliminér
promemoria med férslag till vissa idndringar i lagen om samvelsémma virn-
pliktiga.

Over nimnda promemoria hava infordrade yttranden avgivits av cheferna
for forsvarsstaben, armén, marinen och flygvapnet, arméférvaltningens civila
departement, marin- och flygfoérvaltningarna samt dominstyrelsen och vatten-
fallsstyrelsen.

Direfter har frigan om &ndrad lagstiftning pa ifrdgavarande omride varit
foremdl for ytterligare Overarbetning inom forsvarsdepartementet.

Utskottet kommer 1 det f6ljande att forst redogora for det i motionerna
I: 25 och IT: 56 behandlade grundlaggande spérsmélet om arten av de samvets-
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betinkligheter, som méi godtagas sisom skil for fullgérande av virnplikt i
den sirskilda ordning, varom nu #r friga. I Ovrigt ansluter sig den foljande
redogorelsen till den i propositionen tillimpade uppstillningen. Under av-
snitten angiende de samvetsomma varnpliktigas krigstjanstgoring samt om
sdttet for civilarbetarnas tjanstgéring kommer utskottet att behandla de
fragor, som ber6rts i motionen IT: 82

A. Samvetsbetinkligheternas art.

T detta avseende mi hinvisas till det ovan atergivna yrkandet i motionerna
1:25 och II:56, avseende borttagande av s. k. etiska skil sisom grund for
tjanstgoring som samvetsom. Samma yrkande har tidigare vid flera tillfillen,
senast vid 1937 drs riksdag, varit f6remal f6r provning. T dmnet vicktes da
motionerna I:171 av herr Velander m. fl. och II:347 av herr Bagge m. fl.
Andra lagutskottet, som behandlade motionerna, framholl i sitt utlatande nr 9
bland annat, att sammanlagda antalet beviljade ansckningar frin samvets-
O6mma virnpliktiga under de d& sistforflutna aren betydligt minskats. Sirskilt
framtridande vore nedgéngen av antalet virnpliktiga, som &beropat samvets-
betdnkligheter p4 annan grund dn religids overtygelse. Utskottet fann det
icke uteslutet, att den pavisade minskningen av antalet samvetsomma virn-
pliktiga stode i samband med en genom en kungorelse den 9 januari 1935
foretagen skirpning av fOreskrifterna om sittet att styrka pistadda samvets-
betinkligheter. Med hinsyn bland annat hértill syntes det utskottet till-
ridligt att avbida ytterligare nagon tids erfarenhet av utvecklingen pa om-
ridet. Enligt utskottets mening forelage alltsd i varje fall icke for det da-
varande anledning att ingripa med en lagstiftningsitgéird. I enlighet med
utskottets hemstéllan blevo motionerna av riksdagen avslagna.

Utskottet lamnar har nedan vissa statistiska uppgifter, som kunna vara
av intresse 1 detta sammanhang.

I fraga om antalet varnpliktiga, vilka under &ren 1921—1936 beviljats
tillstand att fullgdra tjanstgoring enligt bestimmelserna i § 1 av 1925 ars lag,
far utskottet sdlunda hénvisa till f6ljande tabell:

| R l M
Civilarbetare, § 1b) Ovriga, § 1a) I Summa If

Ar - — Summa {
ayv av av av ay av

religifsa | etiska | summa | religidsa | etiska | summa | religidsa | etiska i

| ekdl | skl | skil | skil | | skl ’ skiil

I | ; [h |
1921 ... 151 — | 151 ' sa | — | 344 49 | — H 495 |
1922 ... 159 — | 152 29 | — 29 | 41l | — 41 |
1923 ... 210 | — 210 | 189 — 189 399 — 399
1924 . 245 — 9245 149 — 149 394 - 394
1925 ..., 118 | — 178 % 0 — 46 224 — 294 ,
1926 ... 283 7 290 99 1 100 382 8 | 390
1927 ... 264 4 268 61 2 63 3% | 6 331 |
1928 ... 407 | 14 421 | 61 3 64 468 17 485
1929 ... 378 7 385 56 2 | 58 H 434 9 43 |
1930 ....| 446 29 475 53 1| 54 499 30 529 |
1931 ....| 429 102 531 | 53 1 54 | 482 103 585
1932 ... 449 I 149 598 39 3 \ 42 “ 488 152 640
1933 .... 540 270 810 | 36 4 40 576 | 274 850
1934 ... 489 242 731 | 44 8 52 | 533 250 783
1935 ... 452 86 538 44 [ — 4 ” 496 ‘ 86 582
1936 ....| 322 89 411 ‘ 43 1| 44| 365 90 455
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For aren 1937—1939 ir utskottet i tillfille att lamna motsvarande upp-
gifter endast angdende civilarbetarna. Dessa uppgifter hava sammanfattats 1
féljande tabell:

Civilarbetare, § 1b)

|
|

Ar — —

av av

‘ religidsa | etiska summa
| skill skl 1 Y
| T
| 1987 ‘ 291 % 41 | 332
| 1938 .... " 301 | 39 340
01939 ... 247 9 | 256

Att mirka dr emellertid, att i siffrorna for ar 1939 icke ingi de, som efter
inskrivningen erhallit tillstdnd som i lagen avses, samt att ett stort antal ansok-
ningar om sadant tillstind for nirvarande dro beroende pi prévning av de
tidigast den 21 april sammantridande inskrivningsrevisionerna.

B. Omfattningen av de samvetsémma virnpliktigas fredstjinstgoring.

I sin forenimnda skrivelse den 5 maj 1939 har chefen for armén erinrat,
att bestimmelserna om de samvetsdmma virnpliktigas tjinstgéringsskyldig-
het (§ 3 i lagen om samvetsomma) avvégts 1 viss relation till de bestimmelser
angiende tjinstgoring, som gillde enligt § 27 1 1925 ars vidrnpliktslag. Sedan
i friga om tjinstgdringsskyldigheten atskilliga forindringar i virnpliktslagen
sedermera tillkommit, syntes en revidering av bestdimmelserna om de sam-
vetsomma virnpliktigas tjanstgoringsskyldighet bora motses.

Rorande den utremitterade promemorians och de diréver avgivna yttran-
denas innehall i forevarande hinseende far utskottet hinvisa till sid. 6—9 i
propositionen.

Foredragande departementschefen, statsrddet Skold, har i propositionen
anfort:

Aven om det i viss mén teoretiska resonemang, som enligt vad av det
sagda framgér ursprungligen legat till grund vid bestdmmandet av de samvets-
6mmas tillaggstjanstgoring, skulle kunna &beropas som skil for att lata till-
liggen rona inverkan av de efter lagens tillkomst genomférda éndringarna i
tjanstgoringstiderna for de viarnpliktiga, synes det dock ur praktisk synpunkt
knappast nodviandigt eller ens Onskvart att si sker. De nu gillande tillaggs-
tiderna, 90 respektive 120 dagar, torde i stort sett vara vil avvigda for sitt
praktiska andamdl — att utgora ett avhéllande moment for eventuella
simulanter — och nigon anledning att nu rubba pid dessa tider foreligger
enligt min mening icke.

En annan sak ar, att frigan om den tjanstgoringstid, som skall tjina siasom
underlag f6r tilliggen, kan tarva uppmérksamhet 1 ett par hinseenden.

Salunda har ifragasatts, huruvida icke de genom 1936 ars viarnpliktslag
inforda landstormsovningarna om 5 dagar for vanliga vdrnpliktiga i linje-
tjanst och 12 dagar for studenter och liistéllda borde medriaknas vid under-
lagets bestimmande. D& emellertid huvuddelen av de samvetsomma &r hin-
ford till ersittningsreserven, vilken icke har att fullgdra landstormsévning,
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skulle en siddan regel endast f& betydelse for sidana vanliga virnpliktiga,
vilka forst efter inskrivning och placering i linjetjinst anmilde sig som
samvetsOmma, dvensom for studenter och likstdllda; dessa kategorier skulle
f4 sina tjinstgoringstider Skade med 5 respektive 12 dagar. Tillriickliga skil
for en dndring av sa ringa rickvidd synas mig icke foreligga, allrahelst som
man darvid — av tekniska skil, pa vilka jag hir ej ingdr — méste gora en
dtskillnad mellan olika grupper av studenter.

Vidare kunde det tinkas, att den ar 1939 inférda beredskapsovningen om
30 dagar (§ 27 mom. 2 a virnpliktslagen) medriknades vid bestimmandet av
underlaget for de samvetsommas tjinstgoringstid. Som emellertid denna
ovning icke utkridves regelbundet av ovriga varnpliktiga utan till sin karaktir
ar fakultativ, synes mig icke heller i detta avseende skil foreligga att foresla
nigon andring i de gillande bestimmelserna.

Sidsom chefen for armén i sitt yttrande med ritta framhallit, bora de
samvetsommas tjdnstgoringstider utmétas dven med hinsyn tagen till den
fredstjinstgoring som giller for det stora flertalet av de virnpliktiga, nam-
ligen vanliga virnpliktiga tilldelade infanteriet i linjetjinst. I detta hin-
seende har emellertid hittills nigon egentlig férskjutning ej intritt sedan
1925. De samvetsommas sammanlagda tjinstgdring Gverstiger nimligen nu,
liksom fallet var 1925, infanteriets fredstjinstgéring med 90 respektive 120
dagar, dirvid dock bortsetts fran beredskapsovningen om 30 dagar, vilken,
ssom nyss namnts, icke synes bora beaktas i detta sammanhang. Det av
chefen for armén gjorda forslaget att under fredstid uttaga eventuell krigs-
t)instgoring i forskott finner jag, sdsom framgir av den f6ljande redo-
gorelsen, icke bora genomforas.

Av det anforda framgér, att nigon anledning till &indring av bestimmel-
serna om langden av de samvetsomma vérnpliktigas fredstjanstgéring enligt
min mening icke for ndrvarande foreligger.

C. De samvetsomma virnpliktigas krigstjinstgéring.

I frdga om innehallet i promemorian och remissyttrandena hirutinnan m3
hianvisas till redogorelsen & sid. 10—11 i propositionen.

Féredragande departementschefen har i propositionen anfort:

Frigan i vilken omfattning den samvetsomme skall vara skyldig tjinstgora
vid krigstillfdlle har, sdsom ock angivits i promemorian, limnats Gppen i den
nu gillande lagen. D4 de samvetsomma torde vara underkastade virnplikts-
lagens bestimmelser i de fall, d4 lagen om samvetsémma icke meddelat dir-
ifrdn avvikande bestimmelser, lirer emellertid Konungen #ga att med stod
av § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2 viirnpliktslagen inkalla de samvetsomma till
tjinstgoring under de i sagda lagrum stadgade forutsittningarna.

Att, sisom chefen f6r armén foreslagit, Iata de samvetsomma redan under
fredstid undergé en forlingning motsvarande eventuell krigstjinstgoring for
ovriga virnpliktiga synes mig icke béra komma ifriga. Denna 16sning vore
rent godtycklig och sgulle kunna ségas innebira en orittvisa mot de samvets-
omma for det fall att nigon krigstjinstgoring 6verhuvud icke skulle bliva
pakallad. Ej heller kan jag ansluta mig till tanken att pi de samvetsomma
tillimpa lagen om tjinsteplikt. De samvetsémmas tjanstgoringsskyldighet
grundas namligen pa deras virnplikt och for deras inkallelse erfordras ej de
rigordsa forutsattningar, som enligt lagen om tjinsteplikt torde krivas.

Overhuvud torde det, enligt vad den verkstillda fortsatta utredningen givit
vid handen, stota pd svirigheter att for de samvetsémmas krigstjanstgoring
utfinna nigon annan och lampligare norm &n den allméinna i § 28 mom. 1 och
§ 36 mom. 2 virnpliktslagen angivna.
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Upﬁmﬁrksammas bor, att de samvetsémma 1 likhet med 6vriga virnpliktiga
mé inkallas till tjinstgoring enlig]t) sagda lagrum allenast i den mén och for
den tid behov darav foreligger. Direst deras tjanstgéring ordnas pd sitt i
det foljande foreslas, torde emellertid under mobilisering och forstarkt for-
svarsberedskap foreliggande behov av arbetskraft for olika #ndamél kunna
4 ett limpligt sitt fyllas genom inkallande av samvetsdmma till tjinstgdring.

4gon anledning att under nimnda forhillanden lita inkallelserna for de
samvetsommas del bliva av kortare varaktighet dn for varnpliktiga i gemen
torde darfor icke foreligga. Snarare torde ofta motsatsen kunna vara moti-
verad av omstindigheterna.

Pi grund av det anforda forordar jag, att den ordning bibehilles, som
enligt vad ovan sagts fér nirvarande torde gilla, nimligen att Konungen med
stod av § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2 viarnpliktslagen dger inkalla de samvets-
omma varnpliktiga till tjanstgoring. Till undanréjande av tvekan om bestdm-
melsernas tillimplighet synes erinran hirom bora goras i ett till § 3 i lagen
om samvetsomma fogat nytt moment.

Sasom ovan anmirkts har i motionen I1:82 hemstillts, att riksdagen ville
besluta, att samvetsomma virnpliktiga matte inkallas till tjinstgdring sam-
tidigt med att Svriga varnpliktiga av samma &rsklass inkallas till forstirkt
forsvarsberedskap eller neutralitetsvakt.

Hir ma dven erinras om det i motionerna I:171 och 11:222 framstillda
yrkandet om ett tilligg till det i propositionen féreslagna mom. 2 i § 3.

D. Sittet for civilarbetarnas tjéinstgoring.

Enligt § 1b) i lagen om samvetsomma skola civilarbetarna utféra »civilt
arbete for statens rikning». Av lagrummets lydelse i Ovrigt framgir, att
arbetet skall dga rum utom forsvarsvisendet.

Vid framliggandet av propositionen rorande 1920 &rs lagstiftning om
samvetsomma uttalade féredragande departementschefen, att den bista 10s-
ningen av sporsmélet om de samvetsommas krigstjinstgoring syntes vara, att
i lagen icke gjordes nigon uttrycklig atskillnad mellan fredstid och krigstid.
Meddelat tillstind, varom hir vore fraga, borde silunda gilla tills vidare dven
efter ett krigsutbrott. P4 vad sitt dessa virnpliktiga under krigstid skulle
tagas i ansprik for statens behov, syntes d& bliva féremal fér statsmakternas
sdarskilda provning.

Sasom framgir av lagens avfattning och det nyss atergivna uttalandet,
giller meddelat samvetsomhetstillstind enligt § 1 i lagen tills vidare #dven
under krigstid.

I praktiken hava civilarbetarna fordelats till tjinstgoring huvudsakligen pi
dominstyrelsens, riksantikvariedmbetets och vattenfallsstyrelsens verksamhets-
omriden. Hos dominstyrelsen hava de framforallt sysselsatts med diknings-
foretag och hos riksantikvariedmbetet med utgravningar. Arbetet hos vatten-
fallsstyrelsen har mestadels bestatt i reparationer 4 kraftledningar och dylikt.

Betriffande innehillet i promemorian och remissyttrandena mé& hinvisas
till sid. 12—14 i propositionen.

Foredragande departementschefen har i propositionen uttalat féljande:
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Da det ur statens synpunkt maste vara ett i hogsta grad framtridande
intresse, att tillgingliga arbetskrafter vid krigstillfalle kunna insittas dir
de bist behovas, synes det erforderligt, att civilarbetarnas tjinstgoringsom-
rade 1 ett sidant lige utvidgas i méjligaste man. Uppenbart ar vidare, att
forsvarsviisendet i krig har behov av civil arbetskraft i mycket avsevird om-
fattning. Till f6ljd av sin organisation torde ocksa férsvarsvisendet rent
allmént sett vara mera dgnat an civila verk att emottaga arbetare av ifraga-
varande slag, vilka komma fran spridda orter och for vilka alltsi forliggning
och utspisning méste anordnas.

De betinkligheter, som chefen fér armén i detta avseende framfort, synas
icke vara birande. Att de samvetsomma virnpliktigas tjinstgoring inom
forsvarsvisendets omrade skulle medféra behov att i krigstid avdela stridande
styrkor till deras skyddande dr en uppfattning, till vilken jag icke kan ansluta
mig. De samvetsémma intaga ju i detta hinseende icke annan stillning in
de stora skaror av andra civila personer vilka jimvil i krigstid och kanske
framfor allt da &ro i arbete vid forsvarsvisendet. I friga om forslaget att &
de samvetsomma tillimpa lagen om tjinsteplikt har jag redan i det foregaende
uttalat, att jag icke kan ansluta mig till detsamma.

Sasom exempel pd limpligt civilt arbete for de samvetsémma inom for-
svarsvisendet mid utover de i promemorian anférda nimnas arbeten & flyg-
filt dvensom vissa fortifikatoriska arbeten. Civilarbetarna biora, sisom fram-
hillits i promemorian, vara befriade fran skyldighet att bira militir tjénste-
drikt.

Den sinnesriktning hos de samvetsomma, som ansetts forhindra dem att
overhuvud verka inom frsvarsvisendet — och som godtagits i den nu gillande
lagen — synes i ett for samhillet brydsamt lige icke bora tillmitas den
betydelse, att andra hinsyn maste helt vika. Det torde icke vara obilligt att
av har ifrigavarande samvetsomma kriava den eftergiften, att de under radande
forhallanden stilla sig till f6rfogande dven for civilt arbete inom forsvars-
vasendet, d& behov av deras arbetskraft diar forefinnes.

P4 sitt av den foregéende redogorelsen framgar hivdas i den utremitterade
promemorian, att direst civilarbetarnas krigstjinstgoring pa foreslaget siitt
utvidgas till att omfatta dven forsvarsvisendet, skiil saknas for att uppehalla
en annan princip i friga om fredstjinstgoringen. Till vad i detta hinseende
i promemorian anforts kan jag helt ansluta mig.

Jag foreslar silunda den dndring i § 1 i lagen om samvetsémma, att civil-
arbetarnas tjinstgoring under savil krig som fred utvidgas till att omfatta
jaimval civilt arbete inom forsvarsvisendet.

I den under nistforegiende avsnitt behandlade motionen I1:82 har hem-
stillts dven att de samvetsomma virnpliktiga, som enligt motionirernas
mening borde inkallas i samband med inkallelser till forstirkt forsvars-
beredskap eller neutralitetsvakt, till en borjan skulle erhalla en kortare ut-
bildning inom det specialomrade, for vilket de avsiges. T motiveringen till
motionen har framhéllits, att de samvetsomma borde kunna anvindas vid for-
storing av kringdrivande minor. P4 grund av de risker, dessa medférde for
sjofarten, vore deras undanrdjande enligt motioniirernas mening ett humanitért
onskemal.

I férevarande sammanhang m4 &ven hénvisas dels till det férutnimnda
yrkandet 1 motionerna I:171 och II:222 avseende § 1, vilket innebir ett
bibehallande av den nuvarande ordningen i friga om sittet for civilarbetarnas
tjanstgoring, dels ock till ovan dtergivna yrkande i motionen I1: 221, syftande
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till inforande av tre kategorier samvetsomma med avseende & siittet for tjinst-
goringen.

E. Beviljande av samvetsomhetstillstind efter inskrivningen.

I lagen om samvetsomma forutsittes, att tillstind som ddr avses i regel
meddelas i samband med den virnpliktiges inskrivning. Emellertid har det
sirskilt pa senare tid visat sig, att ansékningar om dylikt tillstind i avsevird
utstrickning inkomma #ven efter inskrivningen. Oldgenheten hirav har frin
olika hall papekats.

En redogorelse f6r vad promemorian och remissyttrandena om detta spors-
mal innehilla &terfinnes & sid. 15—17 i propositionen.

Firedragande departementschefen har hiarom yttrat:

For min del dr jag helt ense med de militira myndigheterna dérutinnan,
att atgirder maste vidtagas i syfte att forebygga missbruk av den nu fore-
liggande mdojligheten att dven efter inskrivning som vanlig vdrnpliktig géra
anmilan om samvetsomhet. Att hirvid, sisom chefen for armén foreslagit,
borttaga varje mojlighet att erhalla tillstdnd efter inskrivningen synes emeller-
tid icke vara principiellt befogat.

I #ndamil att erni snabbare provning av ifragavarande drenden har i
promemorian ifrigasatts, antingen att inskrivningsrevisionen i min av behov
skulle halla sirskilda sammantriden eller att densamma i en forenklad gestalt
skulle taga lépande befattning med drenden, som inkomma mellan de sed-
vanliga arssammantridena. Vad den fOrsta utvigen angar, synes den innebéra
alltfor stor omging for att limpligen boéra anhtas. Dessutom skulle pa sétt
chefen for armén anfort ett avseviirt antal dndringar i inskrivningsforord-
ningen m. fl. bestimmelser bliva foljden av ett sidant arrangemang, nigot som
helst bor undvikas. Att & andra sidan inféra en l6pande inskrivningsrevision
av forenklad sammansittning eller att, sisom chefen f6r armén ifrigasatt,
anknyta provningen till militiromridesorganisationen mdter dven betinklig-
heter med hinsyn till nskemalet om bista garanti for allsidig och enhetlig
provning av drendena.

Sasom chelen f6r armén med fog framhéller, dro ifrdgavarande drenden av
allvarlig innebord for staten. Detta giller i sirskilt hog grad de fall, d& den
virnpliktige redan helt eller delvis genomgatt militdr utbildning. Med hansyn
hartill och till vad ovan anférts har jag kommit till den uppfattningen, att
dessa drenden bora ankomma pd Kungl. Maj:ts provning. Hérigenom ernds
syftet, att provningen kan ske utan tidsutdrakt, och vidare tillkommer sésom
ett enligt min mening avgérande skil for denna 16sning, att drendena genom
att liggas under Kungl. Maj:t kunna bliva foremal for ett enhetligt bedomande.
Vid genomforandet av en lagindring av den foreslagna innebdrden lirer den
i tillimpningsforordningen till lagen om samvetsémma intagna foreskriften,
att den som anhallit om samvetsomhetstillstdnd i allménhet skall hemforlovas
fran tjanstgoring, bora utga. Under den korta tid som atgir for erhdllande
av Kungl. gf’\lajz’cs beslut bor den varnpliktige kunna kvarhéllas i tjinst.

Sasom huvudregel torde med hinsyn till det anférda bora fastslas, att
ansokan om tillstind skall goras i samband med inskrivningen; sidan an-
s6kan bor liksom for nirvarande provas av inskrivningsrevisionen. Prévning
av ansokan, som ingives efter inskrivningen, bor diremot ankomma pa
Kungl. Maj:t. D4 man ur statsnyttans synpunkt enligt min mening maste upp-
stdlla som norm, att overging till samvetsémhet efter inskrivningen endast
skall f4 dga rum, di den virnpliktige visar synnerligt fog for sin framstillning,



12 Andra lagutskottets utlitande Ny 15.

torde det bora stadgas, att s&dant tillstind ma limnas endast for sarskilt fall
och di synnerliga skil foreligga.

P& grund av vad salunda anforts torde § 2 i lagen om samvetsomma béra
erhilla dndrad lydelse av angivna innebord.

I motionerna 1:171 och II:222 har péayrkats borttagande ur § 2 andra
stycket i Kungl. Maj:ts forslag av orden »nir synnerliga skil dartill iro» samt
vidtagande av en annan jimkning i samma stycke.

F. Vissa detaljspbrsmal rérande lagen om samvetsémma virnpliktiga.

Under denna rubrik har i propositionen behandlats sporsmél om smirre
dndringar i lagen om samvetsémma virnpliktiga, delvis konsekvenser av forut
behandlade &ndringsforslag. For ndrmare upplysningar om dessa detaljfragor
far utskottet hinvisa till sid. 18—19 i propositionen.

G. Viss dndring i lagen om straff for forbrytelser i tjiinsten av vissa

viirnpliktiga (civilarbetare).

De samvetsomma virnpliktiga, vilka jimlikt § 1b) i lagen om samvets-
omma erhdllit tillstind att fullgéra sin vdrnpliktstjinstgéring genom att i
stillet for tjanstgéring vid krigsmakten utféra civilt arbete for statens rik-
ning (civilarbetarna), dro enligt nu gillande lagstiftning i fraga om fel och
forsummelser med avseende & denna tjanstgoring underkastade sirskild lag,
lagen den 12 juni 1925 (nr 183) om straff for forbrytelser i tjinsten av vissa
varnpliktiga (civilarbetare).

Féredragande departementschefen har hirom yttrat:

I det foregdende har foreslagits den dndring i lagen om samvetsémma, att
civilarbetarna skola vara skyldiga att utféra civilt arbete dven inom forsvars-
visendet.

Efter genomforandet av ndmnda lagéindring torde civilarbetarna, i fall da
deras tjinstgoring dger rum inom forsvarsvisendet, jaimlikt bestimmelserna i
strafflagen om krigsmakten i allmdnhet komma att lyda under sistnimnda lag.

Mojligen kunde det med hinsyn till civilarbetarnas sirskilda stillning 1
samvetsomhetsfrdgan anses pékallat, att de, dven di deras tjinstgéring iger
rum inom férsvarsviisendet, stilldes utanfor strafflagen for krigsmakten; i si
fall erfordrades @ndring av 1 § 3:0) i namnda lag. Emellertid miste beaktas,
att civilarbetarna under tjanstgéring inom forsvarsvisendet ofta torde komma
att std under militir arbetsledning och bliva férlagda i militira forliggningar.
Det synes darfor av disciplindra skil vara erforderligt, att de underkastas de
fér militira forhallanden avpassade straffbestimmelserna i strafflagen for
krigsmakten. Att civila arbetare vid forsvarsvisendet lyda under strafflagen
for krigsmakten dr for ovrigt ingen nyhet utan férekommer redan nu (jfr
1 § 4:0) nimnda lag).

ed hinsyn till det anférda finner jag nigon &ndring av strafflagen
for krigsmakten i angivna syfte icke bora dga rum. Diremot torde den fore-
slagna &ndringen av § 1b) i lagen om samvetsomma béra medfora en dndring
i den sirskilda lagen om straff f6r forbrytelser i tjinsten av civilarbetare
av innebord, att sistndmnda lag dger tillimpning & civilarbetarna allenast i
fall d& dessa icke lyda under strafflagen f6r krigsmakten.

Med hinsyn till civilarbetarnas dndrade tjinstgéring torde vidare orden
»tjdnstgoring vid krigsmakten» i 1 § av den sirskilda strafflagen bora utbytas
mot »militdr tjanstgoring».
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Frigan om arten av de samvetsbetidnkligheter, som méa godtagas sdsom skil for
fullgorande av virnplikt i den sirskilda ordning, varom stadgas i lagen om vérn-
pliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot varnpliktstjinstgoring, har vid
upprepade tillfillen varit foremal for riksdagens behandling. Sporsmélet har nu
inyo upptagits i de foére propositionens avlimnande vickta motionerna I:25
och I1: 56. Enligt utskottets mening ar det avgorande momentet vid bedoman-
det av ansokningar enligt namnda lag, att man kan skilja fall, d4 samvetsbe-
tankligheterna grunda sig p4 en #rlig och varaktig Gvertygelse, fran fall av
annan art. Det framstir for utskottet sdsom principiellt riktigare att gora
denna skillnad #n att draga en grins mellan samvetsbetinkligheter grundade
pa religiésa och sddana som grundas pd etiska skidl. Yrkandena om bort-
tagande av bestimmelserna om ritt att dberopa samvetsbetinkligheter av sist-
namnda art torde emellertid std i samband med att det i1 forra fallet ofta dr
littare att bilda sig en tillforlitlig uppfattning om halten av de dberopade
skilen. De i propositionen foreslagna nya bestimmelserna asyfta bland annat
att pi andra sitt in det i nyssnimnda motioner foreslagna kringskira mojlig-
heten att missbruka lagen och torde vara vil dgnade att fylla detta indamal. Med
hinsyn till det anforda finner utskottet ej skil att tillstyrka berdrda motioner.

I likhet med féredragande departementschefen anser utskottet, att det icke
for nirvarande foreligger anledning till dndring av bestimmelserna om ling-
den av de samvetsomma virnpliktigas fredstjanstgoring. Vad angar frigan om
deras krigstjinstgoring ansluter sig utskottet for sin del till forslaget om for-
tydligande av lagen darhén, att Kungl. Maj:ts ratt att med stod av bestim-
melserna i § 28 mom: 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen till tjinstgoring in-
kalla dven samvetsomma viarnpliktiga kommer till klart uttryck. I sistnimnda
lagrum stadgas om inkallelser av varnpliktiga, d& rikets forsvar eller dess
sikerhet eljest kraver det. S&dana inkallelser m& #ga rum endast i den mén
och for den tid behov dirav foreligger. I likhet med foredragande departements-
chefen anser utskottet anledning saknas att lata inkallelserna for de samvets-
ommas del bliva av kortare varaktighet &n for virnpliktiga i gemen. Departe-
mentschefen har vidare uttalat, att det snarare torde forhdlla sig si, att mot-
satsen ofta kan vara motiverad av omstindigheterna. (Gentemot detta utta-
lande stir yrkandet i motionerna I:171 och II: 222 om uttryckligt stadgande
i§ 3 mom. 2, att i frdga om krigstjinstgoringens lingd de samvetsémma skola
likstdllas med Ovriga varnplikfiga, savitt de redan fullgjort fredstjinstgoring
‘med den for samvetsomma stadgade forlingningen. I betraktande av att in-
kallelser till krigstjinstgoring kunna drabba varnpliktiga i allminhet synner-
ligen ojimnt beroende pd omstindigheterna i de sarskilda fallen, synes det
utskottet icke vara limpligt att i lagtexten infora en bestimmelse av angivna
innebord. Utskottet vill emellertid uttala, att i fall av den 1 nimnda motioner
avsedda arten en fGrlingning jamvil av krigstjinstgoringen som regel icke
bor kunna grundas déra, att den vdrnpliktige ir samvetsom.

Genom utskottets stillningstagande till Kungl. Maj:ts forslag rérande de
samvetsOmmas krigstjinstgoring har tillika det i motionen II: 82 framstdllda
yrkandet till en del vunnit beaktande.

Utskottet.
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I friga om sittet for civilarbetarnas tjanstgéring ansluter sig utskottet till
Kungl. Maj:ts forslag och kan saledes icke tillstyrka de darifrdn avvikande
forslag hirutinnan, som framkommit i motionerna I:171 samt II: 82, II:221
och II: 222. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall tjinstgoring for civilarbetare
kunna ifragakomma savil inom som utom foérsvarsvisendet, ehuru valritt icke
tillkommer den samvetsomme. Utskottet forutsitter emellertid, att i den man
man utan eftersittande av det allm#nnas intressen kan inom ramen av den i
propositionen foreslagna bestimmelsen i § 1 taga hinsyn till samvetsbetink-
ligheter riktade mot forsvarsvisendet som sadant, sa ock sker.

I propositionen har foreslagits ett tilligg till § 2 av innebord, att Kungl.
Maj:t for sarskilt fall ma, ndr synnerliga skil dirtill foreligga, meddela till-
stand att fullgéra varnpliktstjinstgoring som samvetsém, oaktat ansokan dirom
gjorts forst efter inskrivningen. I motionerna I:171 och IT: 222 har yrkats, att
orden »nir synnerliga skil dartill foreligga» skulle sisom obehovliga utga ur
lagtexten. Enligt utskottets mening dro dessa ord ignade att starkt under-
stryka kravet p& en sirskilt kritisk granskning av hithorande fall. A ena sidan
méste hinsyn tagas till det allmi#nnas intressen, i synnerhet om den virn-
pliktige redan helt eller delvis undergatt militir utbildning. A andra sidan
kan det icke vara utan betydelse for bedomandet, om overgangen till samvets-
omhet &gt rum, sedan risk for landets indragande i en vipnad konflikt redan
intritt. Utskottet forordar silunda pi denna punkt Kungl. Maj:ts forslag.

I de hidnseenden, som hir ej sirskilt berorts, har utskottet ej funnit skl
gora niagon erinran mot de i propositionen framlagda lagforslagen.

Pa grund av vad sélunda anforts fir utskottet hemstilla,

A. att forevarande proposition métte bifallas av riksdagen;
samt
B. att motionerna I:25, I:171, II:56, II:82, II:221 och
I1:222, i den méan de icke blivit besvarade genom vad utskottet
under A. hemstillt, icke matte foranleda till ndgon riksdagens
atgard.
Stockholm den 11 april 1940.

P4 andra lagutskottet vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

fran £6 r s ta kammaren: herrar Norman, Linder*), Tamm*), Lifvander, Sten,
Néislund, Ekstromer*) och Nils Elowsson;

froin andra kammaren: herrar Hage, Petltersson i Hillbacken, Hallagdrd,
Molander, Sandstrom, Hansson i Orebro*) och Barnekow™) samt froken Ebon
Andersson.

¥) Ej nirvarande vid utlétandets justering.




Andra lagutskottets utlitande Nr 15. 15

Reservation

av herr Sandstrém, vilken ansett, att utskottet bort, med tillstyrkande av
motionerna I: 25 och II: 56, foresla att orden »eller av annan jimforlig orsak»
skola utgd ur § 1 i lagen om varnpliktiga, vilka hysa samvetsbetidnkiigheter
mot varnpliktstjanstgoring.




