Andra lagutskottets utldtande Nr 13. 1

Nr 13. :

Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1940 kI 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om skyldighet att avverka ved till avsalu,
m. m., dels ock i dmnet vickta motioner, sdvitt proposi-
tionen och motionerna hdnvisats till lagutskott.

Genom en den 8 mars 1940 dagtecknad proposition, nr 171, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade
forslag till 1) lag om skyldighet att avverka ved till avsalu samt 2) lag med
visst tilligg till lagen den 28 september 1928 (nr 377) om skogsaccis.

Propositionen har, savitt angar sistnimnda lagférslag, hinvisats till be-
villningsutskottet samt i 6vrigt hinskjutits till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet.

I sammanhang med propositionen, i vad den hiinvisats till lagutskott, har
utskottet till behandling férehaft fem i anledning av densamma vickta mo-
tioner, niamligen motionerna i forsta kammaren nr 163 av herr Skéldén
m. fl., nr 169 av herr Mannerskantz m. fl. och nr 170 av herr Tamm m. fl.
samt i andra kammaren nr 223 av herr Liedberg m. fl. och nr 250 av herrar
Staxdng och Thorell, motionerna I: 169 och II: 250, vilka hinvisats till be-
villningsutskottet, savitt angar det under 2) hir ovan anmiirkta lagforslaget,
och i Ovrigt till lagutskott, allenast i den man hinvisning skett till lagutskott.

I motionen I:163 har hemstillts, aft inom ramen for behov av statliga
reservlager av ved, dgare av statligt prisgaranterad ved berittigas vid an-
fordran erhalla veden inlost av staten, att dirvid skall betalas det garanti-
priset overskridande pris, som en skilig prissittning i 6ppen marknad kan
motivera, aft vissa i motionen berdrda principiella betinkligheter mot in-
grepp i skogsiigarens ritt i mojligaste man beaktas samt aft i man som kan
anses nodviindigt, att kronan tvangsvis tager i ansprak enskild tillhérig skog,
dirmed forfares sisom av statens vednidmnd under »alternativ 2> foreslagits.

Motionerna I: 169 och II: 250, vilka édro likalydande, utmynna i en hem-
stillan, att riksdagen mitte avsla propositionen.

I motionerna I: 170 och II: 223, vilka iro likalydande, har yrkats, att 1 §
i den foreslagna lagen maétte fa foljande fdndrade lydelse:
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Det iligger dgare av skogsmark, som enligt lag eller Kungl. Maj:ts férord-
nande stir under dominstyrelsens, stiftsndmnds eller skogsvardsstyrelses
uppsikt eller kontroll, eller — — — angives.

samt att vad motiondrerna i Ovrigt anfort matte vid propositionens be-
handling beaktas.

I sistndimnda motioner ha berorts spérsmalen om &liggande fér myndig-
heterna att, innan ytterligare atgirder enligt lagen tillgrepes, stiilla erforder-
lig arbetskraft till forfogande, om uppriittande av férsoérjningsplan och om
inforskaffande av en sivitt mojligt fullstindig kiinnedom om tillgéingliga
férrad samt om effektivare samordnande inom industrikommissionens ram
av samtliga problem, som sammanhinga med briinsle- och kraftférsérj-
ningen.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for propositionen och motionerna,
far utskottet, i den mén redogérelse diarfor icke limnas héir nedan, hinvisa
till desamma.

Den totala &rliga brinsleférbrukningen i Sverige beriknas enligt upp-
gift i propositionen motsvara, direst 6vriga brinslen omriknas till ekvivalent
méngd stenkol, nira 13 miljoner ton stenkol. Av den nimnda myckenheten
utgéra de importerade briinslena nidra 70 procent. Till jimférelse ma nim-
nas, att vid tiden for forra varldskrigets borjan arsférbrukningen beriknades
till cirka 10 miljoner ton, varav endast omkring 50 procent utgjordes av im-
porterat brinsle. Det 6kade beroendet av utlandet i friga om briinsleférsorj-
ningen torde till en mycket betydande del 4 tillskrivas, att man i s stor ut-
strickning overgatt till centraluppvirmning av bostadsfastigheterna. Sa-
lunda beriknas for nirvarande cirka 2,1 miljoner ton koks atga foér hus-
hallsindamél, medan motsvarande forbrukning ar 1913 uppgivits till knappt
0,1 miljoner ton. Direst den forstnimnda myckenheten skulle helt ersiittas
med vedbrinsle, skulle hirfor erfordras en myckenhet ved, uppgéende till
icke mindre d&n omkring 14 miljoner kubikmeter 16st matt. Vad denna
siffra betyder ur produktionssynpunkt torde bist framga vid en jimforelse
med den arskvantitet ved, som normalt avverkas i landet. Den normala av-
verkningen av kastved uppgar sammanlagt till omkring 17,5 miljoner kubik-
meter, varav endast 7,5 miljoner kubikmeter avverkas for avsalu. Skulle
landets behov av hushallskoks helt ersidttas med vedbrinsle, skulle detta
med andra ord forutsiitta néistan en tredubbling av den f6r avsalu avverkade
mingden kastved. Av de sidlunda anférda siffrorna torde framga angeligen-
heten av att i nuvarande lige med betydande importsvarigheter atgirder
vidtagas i syfte att dstadkomma en 6kning av vedproduktionen.

Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 6 september 1939 har for handhavande,
under statens industrikommission, av fragor rorande landets forsorjning
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med vedbriansle och triikol inrittats en siirskild nimnd, statens vedndmnd,
med dirunder lydande lokala organ, vedkontor, ett for varje lin. Ved-
niamnden har i sin verksamhet att folja de anvisningar, som av Kungl. Maj:t
eller industrikommissionen meddelas. Instruktion fér vedndmnden och
vedkontoren har utfirdats den 6 september 1939 (Sv. forf.-saml. nr 646).
Den har sedermera indrats genom en kungorelse den 30 december 1939 (Sv.
forf.-saml. nr 957). Enligt instruktionen aligger det nimnden bl. a. att sjilv
eller genom vedkontoren i storsta mdjliga utstrackning verka for frivilliga
leveranser av vedbrinsle och trikol fran producenter och sammanslutningar
av producenter direkt till forbrukare samt att, i den méan sidana leveranser
ej bliva tillrackliga, i anslutning till uppgjord allmin forsérjningsplan vid-
taga atgirder for anskaffning och férdelning av nodiga méingder av ifraga-
varande brinsle, allt med beaktande av att rikets skogstillgingar utnyttjas
pa ett indamalsenligt och med skiliga krav pa en god skogsskdtsel for-
enligt sitt. For fullgorande av vad salunda aligger nimnden Ager denna
uppdraga at skoglig producentsammanslutning eller annan organisation att
i lamplig utstrickning omhinderhava anskaffningen och férsédljningen till
forbrukare och aterférsiljare av vedbrinsle och trikol inem visst omrade
eller fran vissa skogsigare.

Vissa Atgirder hava redan av statsmakterna vidtagits i syfte att under
radande krislige frimja vedproduktionen i riket. Salunda har, sedan vid
urtima riksdagen 1939 (riksdagens skrivelse nr 76) anvisats ett reservations-
anslag av 15 000 000 kronor till reglering av vedproduktionen, Kungl. Maj:t
medgivit statens vedndmnd att bevilja till Sveriges skogségareféreningars
riksforbund ansluten skogsigareforening lan for forskottering av avverk-
ningskostnad for ved, som enligt kontrakt skall till foreningen levereras av
dess medlemmar eller andra skogséigare eller innehavare av avverkningsritter.
Vidare dga vedkontoren att under av Kungl. Maj:t bestimda tidsperioder
och i den omfattning, som vednimnden, enligt av Kungl. Maj:t givna fore-
skrifter bestimmer, meddela garanti a4t skogsigare att ved, som av honom
for avsalu producerats eller framdeles produceras och som ej finner képare,
skall av staten inldsas till visst faststilit pris (garantipris). Garanti mé
beviljas jimvil at skogsigareférening for sidan ved, som enligt kontrakt
skall till foéreningen levereras av féreningsmedlem eller annan skogsigare.

En ingdende redogorelse fér de bestimmelser, som i foérevarande hén-
seende utfiardats, har limnats 4 sid. 5—8 i propositionen.

I en den 27 januari 1940 dagtecknad skrivelse har statens vedndmnd hos
Kungl. Maj:t hemstillt om vidtagandet av ytterligare atgirder i syfte att
sikerstilla vedanskaffningen for brénslesisongen 1940—1941.

Betraffande behovet av ytterligare statliga atgirder
till sikerstiallande av vedanskaffningen har vednimnden i huvudsak anfért
foljande:
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Enligt kungl. kungérelsen (nr 843) och kungl. brevet (nr 814) den 8
december 1939 hava vissa direkta stodatgirder av statsmakterna beslutats
for att kunna uppna den efterstrivade 6kningen i vedbriinsleproduktionen.
Innan dessa stodatgérder blivit av statsmakterna satta i kraft, hade en for
vedavverkningen mycket limplig del av avverkningssisongen redan hunnit
forflyta. Enligt inkomna rapporter hava sirskilt de mindre skogsigarna
under hela hosten stéllt sig tvekande och avvaktande infér de utlovade At-
girderna, varvid framfér allt ovissheten om de priser, som skulle bliva fast-
stillda foér den statliga garantien, verkat aterhéllande. Oaktat de relativt
goda garantipriser, som blivit faststillda, och de héjningar i marknadspri-
serna pa ved, som efter krisens intride varit ofrankomliga och varigenom
vedpriserna redan nu &ro cirka 50 procent hégre dn i augusti 1939, torde
nigon storre inverkan pa vedproduktionens omfattning i anledning av
nimnda prish6jning icke kunna allmint avlisas. Inom stora delar av lan-
det far detta givetvis till icke ringa del lillskrivas den brist pa arbetskraft,
som blivit en f6ljd av inkallelserna till militirtjinstgéring, och detta giller
alla skogsidgargrupper. Dessa inkallelser férorsaka dock med all sannolik-
het siirskilt avbrick i produktionen inom de mindre skogsbruken denna
vinter, och da vedforsorjningen till icke ovésentlig del beror pa i vad man
de mindre skogsbrukens andel kan framskaffas, 4r denna forsérjning i
samma man kinslig for rubbningar i tillgdngen pa arbetskraft pa bonde-
skogarna.

Till de nu anférda omstindigheterna, som verkat himmande pi vedav-
verkningarna hittills, kommer, att i d&tminstone vissa omréden skogsiigarna
med hinsyn till de starkt stegrade priserna pa timmer och massaved gi in
for att avverka si stora kvantiteter av nimnda virkessortiment, att vedav-
verkningarna knappast motsvara normal omfattning.

Infér den starkt 6kade anskaffning, som nimnden anser sig bora f6r-
orda, har givetvis i forsta hand overviigts att genom en utvidgad statlig
garanti pa frivillighetens vig s6ka na de resultat, som efterstrivats. De svi-
righeter, icke minst ur pris- och arbetskraftssynpunkt, som déirvid anmila
sig, har gjort det alltmera klart fér nimnden, att garantilinjen enbart icke
kan med tillférsikt féljas vid den hardare pafrestning pa skogsiigarnas vilja
och formaga att deltaga i anskaffningsarbetet, som blir en f6ljd av att vi-
sentligt storre vedkvantiteter behéva anskaffas dn som tidigare beriknats.
Nimnden finner sdlunda ofrankomligt, att vedanskaffning dirjimte méaste
ske i annan ordning.

I fraga om arten av de atgérder, som nu borde ifrigakomma
for sikerstillande av den erforderliga vedanskaffningen, har statens ved-
nimnd i sin féorenimnda skrivelse anfort bl. a. foljande:

Det dr alldeles uppenbart, att ur ren skogsvardssynpunkt majligheter for
skogsigarna att féretaga omfattande huggningar av brinnved bora pa allt
sitt tillvaratagas. Inmom ramen for statsgarantien kunna sddana huggningar
nu i allminhet utféras med ekonomiskt skiligt resultat. 1 alla de fall, dar
av olika anledningar sddana huggningar icke komma till stind, bér moj-
lighet beredas staten att vidtaga atgirder for att vedavverkning dndock skall
astadkommas i erforderlig omfattning. Den av nidmnden tills vidare férut-
satta anskaffningen av ett beredskapslager om 9 miljoner kubikmeter kom-
mer att av nimnden foérdelas pa linen med hinsynstagande till dessas be-
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riknade normala och extraordindra férbrukning, skogliga lige i forhal-
lande till stdrre konsumtionsorter med mera. Inom linen férdelas de fast-
stiilllda kvantiteterna pa de skilda skogséigargrupperna efter deras pa lamp-
ligt sitt beriknade andel i den totala vedanskaffningen. De skilda skogs-
agarnas andel i vedanskaffningeu bestimmes med ledning av den berik-
nade genomsnittliga anskaffning per hektar skogsmark inom vederbérande
grupp, som erfordras for att skogsiigargruppens andel skall kunna full-
goras. Niamnden har anmodat vedkontoren att ingiva forslag till férdelning
pa skogsidgargrupper av de for linet faststiillda kvantiteterna. I {riga om
enskildas skogar under skogsvardslagen torde kvantiteterna ved f6r avsalu
for de olika skogsiigarna bora faststiillas av vederborande vedkontor efter
samrad med skogsvardsstyrelsen. I sidana fall, da de faststillda kvantite-
terna icke utsynats och icke frivilligt anmiilas till garanti, férutsittes att
tvangsutsyning verkstiilles av skogsvardsstyrelsen, och att i samband dir-
med erforderlig jimkning i den faststiillda kvantiteten kan vidtagas. Skyl-
dighet att deltaga i vedanskaffningen enligt sadana grunder bor aliggas
envar dgare av skogsfastighet, diir skogstiligingen med hinsyn tifl fastig-
hetens och dirmed sambrukad fastighets husheliov icke ligger hinder i va-
gen for en avverkning av ved till avsalu och dir utsyningen kan ske enligt
en god skogsvards fordringar.

Denna allmiinna produktionsskyldighet har nimnden tiinkt sig kunna full-
goras i forsta hand genom ataganden av skogsigarna enligt de villkor. som
kunna bliva uppstillda for en utvidgad statsgaranti. Garantianmilan av fast-
stillda kvantiteter kunna pariknas i forsta hand fran dominstyrelsen betrif-
fande skogar under dess forvaltning men dven fran dvriga allmiinna skogar
under ordnad forvaltning. Likasa torde de egentliga skogsbolagen och i stor
utstriickning dven enskilda skogsiigare komma att anmila 4 dem belépande
kvantiteter till statsgaranti. Det bor nimligen sta klart for alla, som direkt
maste bidraga till att séikerstiilla brinsleférsorjningen, att det for skogsiigar-
nas egen ekonomi ir férdelaktigast, att de sjilva ombesorja vedens avverk-
ning och transport, och att varje statsingripande utover bestimmandet av
den kvantitet ved, som i varje fall skall framskaffas, endast betyder simre
resultat for de enskilda skogsigarna. Ett system for vedanskaffningen bor
bygga pa denna princip, och skogsigaren bor efter eget val beredas tillfille
att avgdra, pa vad sitt han onskar fullgéra sin skyldighet att tillhandahalla
ved. Dirvid synas foljande alternativ bora uppstillas.

1. Skogsigaren {orbinder sig enligt garantianméilan alt anskaffa faststilld
kvantitet ved, i forekommande fall med avdrag av den kvantitet, som garanti-
anmilts av innehavare av avverkningsriitt & fastigheten.

2. I den man den faststillda kvantiteten ved icke garantianmiiles, skall
skogsiigare vara skyldig att upplata avverkningsriitt till erforderlig skog a
rot. Avverkningsriitten utbjudes genom vedkontoret pa auktion eller inford-
rande av anbud. Anbuden skola avse viss kvantitet och det rotviirde per
kubikmeter avverkad ved. som skall utga till skogsigaren. Avverkningsriitis-
innchavaren har att i friga om den faststillda kvantiteten eller del diirav
overtaga skogsiigarens produktionsskyldighet mot riitt att efter avverkning
fa forsilja veden eller fa den inlost till garantipris. Vid forsiljning eller inlo-
sen skall ersiittning for rotvirdet utgi till skogsiigaren,

3. Skulle den faststillda kvantiteten icke komma till avverkning enligt
alternativ 1 eller 2 dterstar att 1dla avverka veden i statens egen regi. Nimn-
den vill redan nu uttala, alt denna sista utviig icke anses bora tillgripas,
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forrin arbetskraftsbehovet i mojligaste man tillgodosetts i friga om de ata-
ganden, som gjorts enligt alternativ 1 och 2.

Vid ett forfogande over skog for vedavverkning vill nimnden jamvéil for-
orda, att ersittning till skogsdgaren av Kungl. Maj:t bestimmes till visst
belopp per kubikmeter avverkad ved i anslutning till faststillda garanti-
priser. Enligt nimndens férmenande borde rotvirdesersittningen sittas rela-
tivt 1ag, da ett forfogande alltid kommer att medféra sidana administra-
tiva kostnader for vedanskaffningen utéver avverkningskostnaderna, att det
kan uppsta svarigheter att fa sjilvkostnaderna tickta vid vedens avyttring.
Ersiattningen bor dock, dven om skogsidgaren icke utnyttjat sina mdjligheter
till béttre ekonomiskt resultat genom frivilligt dtagande under statsgaranti,
icke oskiligt nedpressas, — — — — — — — — — — — — — — — —

Vednimnden har ytterligare utvecklat sin syn pa ifrdgavarande spdrsmal
pa sitt framgar av propositionen sid. 11-—13.

I sin forevarande skrivelse av den 27 januari 1940 har statens vedndmnd
vidare dock utan att i detta sammanhang péakalla nagon sarskild Kungl.
Maj:ts atgird dédrutinnan — behandlat tvenne med det ifrdgavarande pro-
blemet intimt sammanhingande sporsmal, nimligen arbetskrafts-
och transportfréagorna. Hirutinnan far utskottet hinvisa till den
4 sid. 13—15 i propositionen limnade redogorelsen.

Over statens vednimnds ifrdgavarande skrivelse hava yttranden inford-
rats frin doménstyrelsen, statens industrikommission och centralradet for
skogsvardsstyrelsernas forbund.

Domdnstyrelsen har i sitt yttrande uttalat, att det for uppnéende av ett
beredskapslager om cirka 9 miljoner kubikmeter torde vara nédvindigt att,
sasom vednimnden foreslagit, aldigga skogsdgarna produktionsskyldighet i
den utstridckning ldget kraver och forhallandena i varje sirskilt fall mojlig-
gora. Styrelsen har samtidigt meddelat, att styrelsen vore beredd att fullgéra
den pa skogarna under styrelsens férvaltning belépande andelen i virkes-
anskaffningen, i den mén dértill erforderlig arbetskraft stode till buds eller
kunde stillas till forfogande. Styrelsen har vidare bl. a. framhallit det dnda-
malsenliga déri, att i den virkeskvantitet, som produktionsskyldigheten om-
fattar, finge inrdknas vid en rationell avverkning fallande kolved och massa-
ved, under villkor att dessa sortiment tills vidare reserverades for brinsle-
indamal. Vid produktionsskyldighetens faststillande fér viss skogsigare
maste dven avseende fiistas vid virkesforradets sammanséttning 4 hans skog,
si att icke skyldigheten framtvingade avverkning av virdefull skog till ved.

Aven statens industrikommission har givit uttryck 4t den meningen, att at
vednimnden méste inrymmas befogenhet att vidtaga mera positiva atgirder
for befrimjande av vedanskaffningen och, om sa skulle visa sig erforderligt,
dven direkta tvangsatgirder. Kommissionen har vidare férklarat sig giva sin
anslutning till vedndmndens forslag om sittet for bestimmande av de kvan-
titeter ved, varmed de olika skogsiigaregrupperna och skogsigarna skola del-
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taga i vedanskaffningen. Didremot har kommissionen icke ansett sig kunna
bitrida vednimndens forslag till atgirder i syfte att sikra genomférandet av
avverkningsprogrammet. Kommissionen har hirom — sedan kommissionen
understrukit, att en oundgiinglig forutsittning fér aviagabringandet av (ill-
rickligt omfattande avverkningar vore att arbetskraft kunde i nédig omfatt-
ning disponeras fér dndamalet — anfért bl. a. foljande:

Kommissionen anser, att den av vednimnden avsedda effekten skulle pa
indamalsenligaste sétt vinnas didrest man — utan formligt aliggande {or
skogsdgarna — for dem klargjorde, att ifragavarande vedkvantiteter skola
vara avverkade och framkorda fore viss tid vid dventyr, att kvantitet, mot-
svarande vad som é&terstar att leverera, tages i férfogande av kronan mot
skilig ersidttning. Forfarandet skuile bliva foéljande.

Kungl. Maj:t anbefaller vednimnden att uppritta en plan for anskaf-
fande av det faststdllda beredskapslagret av ved och limnar samtidigt de
huvudsakliga direktiven {6r vedanskaffningen. Vednimnden fordelar be-
redskapslagret pa skilda ldn och skogsigaregrupper. Nimnden uppdrager
it vedkontoren att for varje enskild skogsfastighet bestimma den omiatt-
ning, i vilken fastigheten skall deltaga i vedproduktionen, samt sittet och
tidpunkten for vedleveransernas fullgorande med iakttagande av att frivil-
liga ataganden om leverans av ved utnyttjas i forsta rummet, i den man
vedkontoret finner sa limpligen kunna ske, samt att de vedkvantiteter, som
skola avverkas inom olika omraden, sa vitt mdjligt likformigt férdelas pa
den skogsmark, dir dylik avverkning lampligen bor féretagas med hinsyn
till savil god skogsvard som skogsmarkens avsittningslige. Med avseende
4 anskaffningsplanen m# det ankomma pa industrikommissionen att giva
vednimnden de ytterligare anvisningar, som med hénsyn till industriens
behov kunna vara erforderliga.

Kungl. Maj:t anmodar dérjimte vednimnden att genom vedkontoren kun-
gora vedanskaffningsplanen fér vederbdrande skogsigare samt ait genom
vedkontoren héalla sig underriattad om planens fulltéljande.

Samtidigt utfirdar Kungl. Maj:t med stéd av forfogandelagen en kun-
gorelse angdende avverkning och framforsling av ved, avsedd att pa fram-
stillning av vednimnden sittas i kraft betriffande kommun, dir vedan-
skaffningen visat sig icke fortskrida enligt den faststillda planen. Kungo-
relsen bor innehalla stadgande, att innehavare av skogsmark skall avverka
och framforsla ved i den omfattning och pa det sitt, som av vederbdrande
vedkontor bestimmes, samt att veden skall stéllas till forfogande at kronan.
Ersittning {6r veden bor utga enligt en av riksviirderingsnidmnden faststilld
taxa, vilken upprittats pa grundval av gillande garantipriser. I kungorelsen
bor lampligen intagas foreskrift, att rikning a ersiittning for ved, som tagits
i férfogande av kronan, skall insiindas till vedkontoret, som bestimmer er-
sittningen enligt taxan samt utbetalar beloppet. 1 den méin leveranskontrakt
redan tecknats betriffande ved, som faller under beslaget, skall beslaget
anses vara hiavt for ved, som levererats enligt sidant kontrakt. Aven (or
andra fall torde foreskrifter om hivande av forfogande boéra intagas, bl. a.
da frdga ir om producent, som fullgjort vad som enligt anskaffningsplanen
till ifragavarande tidpunkt pa honom ankommer.

Aven centralrddet for skogsvdrdsstyrelsernas férbund har funnit det ofran-
komligt, att vedanskafiningen siikerstilldes genom vidtagande f{ran stats-
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makternas sida av dven andra étgirder 4n de hittills genomférda. Central-
radet har i princip ldmnat utan invindning vednimndens férslag, att Kungl.
Maj:t av riksdagen skulle bemyndigas att vid behov tillgripa atgirder for
genomférande av leveransplikt betriffande ved, dirvid centralridet forut-
satt, alt bemyndigandet skulle erhalla formen av en fullmaktslag. Déremot
har centralridet avstyrkt det av vednimnden sdsom alternativ 2 framlagda
forslaget angdende tvangsupplatelse av avverkningsriitt. Det asyftade for-
faringssiittet kunde nimligen fa en spekulativ och mot den lojale skogsiga-
ren orittvis tillimpning; svara missférhallanden kunde dirigenom uppsti,
vilka skulle ligga hinder i vigen for det anskaffningssiitt som framfdr alla
andra vore 6nskvirt, nimligen enligt vedniimndens sasom alternativ 1 fram-
lagda forslag. Systemet fér vedanskaffningen borde dirfér enligt central-
rddets féormenande bygga uteslutande pa vednimndens alternativ 1 och, i
den méan detta ej motsvarade forvintningarna, nimndens alternativ 3. Vad
sirskilt angar fragan om skogsvirdsstyrelsernas medverkan vid ett tvangs-
utsyningsférfarande har centralradet funnit en dylik medverkan idgnad att
vicka vissa betinkligheter.

Féredragande departemenischefen, statsrddet Eriksson, har i samband
med remiss till lagradet av forslag i d&mnet uttalat bl. a.:

Att verkstilla en tillforlitlig berikning av vedbehovet for brinslesiisongen
19401941 later sig icke gora. Vedbehovet dr beroende av méjligheterna
att framdeles importera utlindskt briinsle, d. v. s. av omstindigheter som
fér nirvarande icke kunna bedémas. I ett dylikt liige synes det nédviindigt,
att en sidan beredskap skapas i fraga om vedférsoérjningen att évergang i
stor omfattning kan ske fran eldning med importerat briinsle till vedeldning.
I enlighet hirmed och pa framstillning av de pa detta omrade ansvariga
myndigheterna har Kungl. Maj:t genom brevet till statens vednimnd av den
2 februari 1940 faststillt den maximikvantitet ved, for vilken statsgaranti
ma meddelas, till 16 miljoner kubikmeter 16st matt. Denna kvantitet har
beriknats motsvara dels vad som normalt avverkas for forsiljning sisom
hushallsbrinsle och sasom kastved fér industriens behov (6 respektive 1,5
miljoner kubikmeter), dels ock ddrutdver en vedreserv om 8,5 miljoner ku-
bikmeter. Vid faststillandet av storleken av denna Overskottskvantitet har
ansetts, att overskottet borde berikningsmiissigt motsvara storre delen av
arsforbrukningen av importkoks sasom hushéllsbriinsle. Aven om man kan
hysa férhoppning om att vissa médngder importkoks skola bliva tillgingliga
for hushallsindamal, torde detta likvial icke bora foranleda en minskad be-
redskap i friga om vedanskaffningen. Vedreserven bér nimligen dven till
viss del avse industriens behov av ved sdsom ersittning for importerad sten-
kol och koks.

For sikerstillande av en si betydande extraordinir vedanskaffning som
den, med vilken hir riknats, torde man — sasom vednimnden yttrat och
som jamvial i remissyttrandena framhballits —— icke kunna lita enbart till de
atgiarder, som hittills frin statsmakternas sida vidtagits. Med hinsyn till
det ytterst omfattande avverkningsprogram, med vilket man enligt vad forut
sagts bor rikna, bjuder forsiktigheten att vidtaga sddana dtgirder att man
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i hindelse av behov har mojligheter att tvangsvis genomfoéra detsamma.
Sjilvfallet bor man dock i forsta hand alltjamt lita till frivillig medverkan
fran skogsiigarnas sida och tvingsétgirder bora forty icke tillgripas i annat
fall eller i vidare man #in som kan visa sig oundgiingligen erforderligt.
Innan jag évergar till frigan om arten och beskatfenheten av de atgérder,
som salunda synas kunna ifrigakomma, vill jag framhalla, att ehuru det
sporsmél, varom hir ir fraga, forst och frimst giiller anskaffandet av en
till viss storlek beriknad vedreserv, detsamma dock boér kunna givas en
sadan l9sning, som samtidigt gagnar skogsvarden och dirmed dven den
framtida skogsproduktionen. Behovet av forbittrad skogsvard ér ostri-
digt Ett betydelsefullt medel att ernd denna f{orbitirade skogsvird ir ut-
forandet av vissa bestands- och hyggesvardande huggningar, dir det utfal-
lande virket i regel dr av lagviirdig beskaffenhet och i viisentlig del enbart
kan utnyttjas till ved. Med den sedan linge pagiende forskjutningen av
var briinsleférsérjning fran inhemsk ved till utlindska produkter har emel-
lertid under normala forhailanden tillriicklig marknad icke kunnat skapas
for dylikt virke och de erforderliga skogsviardande huggningarna lira dirfor
mingenstiides icke hava kommit till stand. For skogsvirden hava oligen-
heterna hirav givit sig patagligt till kiinna. Den radande krissituationen med
det starkt okade vedbehovet Oppnar nu avsittningsmojligheter for de lag-
viirdiga virkessortimenten och det bor da vara angeliget att utnyttja detta
till{4lle till en forbittrad skogsvard. En forutsittning fér att de 6kade avverk-
ningarna skola bliva till gagn for skogarnas rationella skotsel ir dock sjilv-
fallet, att avverkningarna bedrivas pa dndamalsenligt sitt. I den min man
fér den okade vedanskaffningen litar blott till de enskilda skogsigarnas fri-
villiga medverkan, kommer det att bliva beroende av vederborande skogs-
dgare, om huggningarna bliva verkstillda pa ett ur skoglig synpunkt till-
fredsstiillande sitt. P4 skogsigaren ankommer ndmligen att sjilv bestimma
avverkningstrakt och form for huggningen, om han ocksi hiirvidlag har att
iakttaga de foreskrifter som giillande skogsvardslag uppstiller. I den min
ater avverkningarna erhilla tvingskaraktir torde, oavsett vilken gestaltning
som i Ovrigt gives at forfarandet, planliiggningen av avverkningarna bora ske
under medverkan av vederborande skogsvardsstyrelse. Tvangsingripandet bér
alltsd anknytas till den skogliga uppsikt som det allmiinna redan, med skogs-
vardsstyrelsernas bitriide, utovar éver de enskilda skogarna. 1 detta samman-
hang ma framhallas angeldgenheten av att skogsvirdsstyrelserna verka for
att iven den utokade frivilliga avverkningen sker i {verensstiimmelse med en
god skogsvards fordringar. For vinnande av de dubbla syften, som hir éro i
fraga, ir det dirfor av stor vikt, alt skogsvardssiyrelserna inrikta sin rad-
givande och bitridande verksamhet bade pi att friimja vedavverkningarna
och att dvervaka alt kravet pia god skogsvard icke eftersiittes. Styrelserna
kunna sikerligen utriitta mycket hiirvidlag genom personlig paverkan pa
skogsiigarna, genom tillhandahallande av sakkunniga férrittningsmin {or
utstiimpling eller for anvisning av f6r huggning limpliga bestind o. s. v.
Vad angar fragan om f{ordelningen mellan de olika skogsiigaregrupperna
och skogsiigarna av den kvantitet ved, som iir avsedd att avverkas for av-
salu, sa torde, sdsom vedniimnden foreslagit, fordelningen bora ankomma
pa niimnden i vad avser tolalkvantitetens uppdelning pa de olika linen
och, inom respektive lin, pia de olika skogsiigaregrupperna. Fordelningen
mellan linen bor ske efter deras produktionsmdéjligheter och under hiin-
synstagande savil till de olika linens normala forbrukning som till den
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Overskottsforbrukning, som i anledning av radande férhallanden kan for-
vintas; beaktande bor hirvid skdnkas at linens lige i forhallande till de
storsta konsumtionsorterna dvensom at andra pa férbrukningen inverkande
omstindigheter. Fordelningen av den pa visst lin belépande andelen mellan
de olika skogsigaregrupperna torde bora verkstiillas efter vad som med
héinsyn till respektive skogars arealer, skogsbestindets beskaffenhet samt
skogens limplighet for avverkning med flera omstindigheter finnes lampligt.
Vednimnden har, efter vad jag inhdmtat, redan utarbetat ett forslag till
siddan fordelning, som nu sagts, samt genom cirkulir till vedkontoren del-
givit dem berdrda forslag.

Vad angar de skogar, som icke st under skogsvardsstyrelses uppsikt, torde
nigon ytterligare uppdelning av den pa denna grupp beléopande andelen icke
bora foretagas genom vednimndens eller vedkontorens forsorg. Vednimnden
torde allenast béra for vederbérande anmila den kvantitet, som enligt den
verkstillda férdelningen beloper pi denna grupp. Det lirer dérefter boéra an-
komma pa respektive myndigheter att sjiilva besluta om avverkningarna och
dessas fordelning mellan de olika allminna skogarna. Tvangsutsyning bor
icke ifrdigakomma betriffande dessa skogar, di man kan férvinta att av-
verkning 4ndock kommer till stind i avsedd omfattning; i férekommande fall
torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela anvisningar om avverk-
ningarnas bedrivande. Vad ater angar skogar under skogsvdrdsstyrelses upp-
sikt torde en genomfoérd férdelning av avverkningskvantiteten béra komma
till stind. Denna férdelning bor, sasom vednimnden féreslagit, foretagas av
vedkontoret i linet i samrad med skogsvardsstyrelsen. Fordelningen bor fore-
tagas med utgingspunkt fran den kvantitet ved, som bor uttagas per hektar
skogsmark fér att den pa skogsiigaregruppen belépande andelen skall bliva
fylld. Erforderliga jimkningar boéra direfter vidtagas med hinsyn till de
olika skogarnas beskaffenhet och andra pa fragan inverkande omstindig-
heter. Vad férut anforts angdende avverkningarnas planliggning sisom
skogsvirdande huggningar torde boéra foranleda, att uttaget géres krafti-
gast betriffande de skogar, dir dylika huggningar #ro sarskilt pakallade.
A andra sidan bér fran avverkningsplikt undantagas fastigheter, dir ur
synpunkten av god skogshushallning skogen icke kan anses medgiva ved-
avverkning annorledes én till husbehov. Det torde béra ankomma pé ved-
namnden att meddela nirmare anvisningar angiende grunderna fér avverk-
ningsskyldighetens bestimmande. Efter vad jag inhimtat, har vednidmn-
den redan vidtagit vissa férberedande atgiirder for férdelning enligt nu an-
givna grunder av de pa respektive lin belspande kvantiteterna.

Den av vedkontoren i samrad med respektive skogsvardsstyrelser beslu-
tade fordelningen av avverkningskvantiteten de skilda skogsigarna emel-
lan torde icke bora fa overklagas. Funnes mojlighet till 6verklagande av
den verkstiillda férdelningen, kan det befaras att avverkningarna till viss del
skulle ligga nere under en betydande del av avverkningsperioden i avbidan
pa utgingen av anférda besvir. Med hinsyn till det allvarliga liget pa ved-
marknaden och di avverkningssisongen redan #r liangt liden, torde man
nippeligen kunna taga en dylik risk. Det ma fér évrigt understrykas, att
skogsvérdsstyrelsernas medverkan torde erbjuda en god garanti for att fér-
delningen sker pa fdindamalsenligaste sitt. Direst skogsigaren dessutom —
sdsom jag kommer att féresla — beredes mdéjlighet att draga erséttningsfra-
gan under hégre myndighets provning, torde han fa anses tillférsikrad
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skydd for sina intressen i den utstriickning som i nuvarande lige kan anses
rimligt och mdojligt.

bed'm vedkontoret i samrad med skoosvardsstyrelsen verkstillt fordel-
ningen mellan de enskilda skogséigarna i linet av den pa gruppen belopande
andelen — och vedkontoret tillstiillt vederborande skriftligt besked dirom —
bor skyldighet foreligga for envar skogsidgare respektive den, som innehar
avverkningsritten till skoﬁen att for avsalu avverka den for honom fast-
stillda kvantiteten. Ddremot torde icke bora foreskrivas skyldighet att avsti
veden till kronan. — — —

Jag 6vergar hirefter till frigan om arten och omfattningen av de tvings-
atgdrder, som béra 1f1aﬂakomma gentemot skogsiigare som underlater att
fullgora det fé6r honom faststillda avverkningsprogrammet. Jag vill hdrvid
till en bérjan erinra om att allménna férfogandelagen 6ppnar v1tt"aende moj-
ligheter for Kungl. Maj:t att féreskriva om avverl\mn“stvanﬂ Enligt 4 § nyss-
nimnda lag dger salunda Kungl. Maj:t, i den mén sa finnes erforderligt for
att inom rlket eller viss del diirav tillgodose behovet av fornddenhet som &r
av vikt foér befolkningen eller produktionen, forfoga éver fastighet med nytt-
janderitt; Kungl. Maj:t kan allisd med stéd av nyssnimnda lagrum fore-
skriva skyldighet for fastighetsiigare att upplata avverkningsritt till kronan
cller annan. Skogsigaren éiger i sidant fall rétt till ersiittning fér den for ho-
nom forlorade avkastningen eller nyttan av egendomen; fér bestimmandet av
ersiittningens belopp larer tidpunkten for SJalva avverkningen vara avgo-
rande. Ersittningen bestimmes av riksvirderingsnidmnden. Det ma i detta
sammanhang erinras om att den nu angivna linjen — upplidtande av tvangs-
avverl\mn“%ratt — var den som i stor utstriickning f6ljdes under forta varlds-
kriget. Vidare dger Kungl. Maj:t enligt 5 § nyssnimnda lag foreskriva skyl-
dighet for agare cller 1nnehavare av qutlffhet att ombesérja avverkning dara
for kronans (eller annans) rikning. I smtnamnda fall aligger det den enskilde
vid straffansvar att fullgéra vad pi honom ankommer till fullgérande av
foreskriften. Ersiittning for den enligt forordnandet till kronans férfogande
stillda veden utgir med belopp, som prévas skiiligt med héinsyn till nédvén-
diga kostnader vid produktion, normal handelsvinst eller andra pa prissitt-
ningen regelmiissigt inverkande forhallanden. I den mén pd forhand lamp-
ligen kan bestimmas pris, efter vilket ersittning enligt vad nyss sagts bor
utga, skola taxor 4 nimnda pris uppriittas av riksviirderingsnimnden.

Emellertid torde viigande inviindningar kunna riktas mot att i nuvarande
lige tillimpa de nyss angivna forfaringssitten. Vad forst angar uppliatandet
av tvangsavverkningsritter enligt 4 § forfogandelagen, sa lira erfarenheterna
fran forra virldskriget tala mot att. i varje fall i nuvarande lige, betrida
denna linje. Resultatet kan, siirskilt med radande svirigheter i friga om an-
skaffande av arbetskraft, liit bliva att skogsigarna i en betydande ulstriick-
ning underlata att fullgdra avverkningsskyldigheten; kronan skulle da tvin-
gas att for dryga kostnader anordna avverkningarna i egen regi. medan
skogsiigarna endast hade alt Ivfta ersiittningsheloppen. Icke heller foreskri-
vandet av avverkningsskyldighet enligt 5 § férfogandelagen synes innebiira
en tillfredsstillande l§sning av problemet. Mot detta alternativ synes tala,
bland annat, att det méiste te sig mindre tilltalande aft aliigga en stor och
lojal medborgargrupp avverkningsskyldighet vid fivenlyr av straff, detta
alldeles siirskill under nu radande brist pA arbetskraft fér huggningarna.
Forfogandelagens bestimmelser forde dicfor icke bora tillgripas, direst andra
mdajligheter finnas att nd det asyftade resultatet.
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En godtagbar l6sning av problemet synes erbjuda sig enligt de av ved-
nimnden angivna riktlinjerna. Den av vednimnden foreslagna riitten for
myndigheterna att verkstilla tvingsutsyning och avverkning fo6r kronans
rikning 4 sadan mark, dir den enskilde icke sjilv fullgér faststilld avverk-
ningsskyldighet, synes salunda innebira ett vill avvigt tvangsmedel. Dock
anser jag mig icke kunna tillstyrka en sidan anordning som den i vednimn-
dens skrivelse under 2 foreslagna, d. v. s. att man skulle auktionera bort
avverkningsritten till den hogstbjudande, dérvid skogsdigarens ersiittning
skulle bliva helt beroende av storleken av den vid auktionen bjudna képe-
skillingen. Vad industrikommissionen och centralridet fér skogsvardsstyrel-
sernas forbund anfért gentemot nimnda forslag svnes innebéra fullgoda skil
for att icke acceptera detsamma. Det torde dock hiarvid fa framhallas, att
de gjorda inviindningarna icke lira drabba ett sidant forfaringssitt som att,
sedan beslut meddelats om tvangsavverkning mot ersittning till skogsigaren
enligt faststillda grunder, kronan i sin tur overlater avverkningsriitten till
annan.

En oundgénglig forutsittning foér att kronans ritt till avverkning verkligen
skall innebira en drivfjider fér den enskilde att sdvitt mojligt sjilv foretaga
avverkningen, lirer vara, att grunderna foér den enskildes ersittningsritt si
avviigas att avverkningen i egen regi siitter honom i ett gynnsammare eko-
nomiskt lige dn om tvingsavverkning kommer till stand.

Betriffande detaljerna i det till lagutskott hinvisade férslaget far ut-
skottet hiinvisa till féredragande departementschefens redogérelse hirutin-
nan a sitl. 23—24 samt 26—27 i propositionen.

I anledning av vad som foreslagits betriffande tillimpningsomradet for
lagen far utskottet erinra, att uppsikt 6ver att skogsmark anviindes till skogs-
bérd enligt 1 § i skogsvardslagen den 15 juni 1923 utévas av skogsvards-
styrelse. Fran tillimpningen av nimnda lag undantagas enligt 2 §: 1) sko-
gar, som dro underkastade bestimmelserna i lagen om vérd av vissa skogar
inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med flera omraden;
2) skogar lydande under lagen om hiradsallminningar eller lagen om all-
ménningsskogar i Norrland och Dalarna; 3) stidernas skogar; 4) statens till
bergshanteringens understéd anslagna skogar; 5) skogar & statens utarren-
derade jordbruksdominer och & ecklesiastika bostillen #ivensom & fastighe-
ter, som upplatits under besittningsriait for obegrinsad tid (aboritt) enligt
lagen om upplatelse under Aboritt av viss jord; samt 6) ovriga forut ej
namnda skogar, vara forordningen den 26 januari 1894 angiende hushall-
ningen med de allminna skogarna i riket fger tillimpning eller som avses i
§ 4 av nimnda férordning, niimligen Djurgirden vid Stockholm och en del
till vissa dndamal, verk eller inrittningar — lotsverket, krigsskolan & Karl-
berg, Bona uppfostringsanstalt m. fl. — upplatna, kronan tillhoériga allmin-
ningar, betriffande vilka dr sirskilt stadgat.

De under 1) och 2) upptagna skogarna sta pa grund av bestimmelser i de
for dem gillande sirskilda lagarna av den 10 juni 1932, den 13 maj 1932
och den 17 juni 1938 under skogsvardsstyrelses uppsikt. Av &vriga fran
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skogsvirdslagens tillimpning undantagna skogar sti de under 3) angivna
jimlikt forordning av den 24 juli 1903 (Sv. forf.-saml. nr 79 sid. 20) under
domiinstyrelsens Overinseende, men kunna av Kungl. Maj:t stillas under
skogsstatens forvaltning, medan de under 4) anmirkta enligt férordning den
27 maj 1898 (Sv. forf.-saml. nr 55) under dominstyrelsens éverinseende sti
under skogsstatens vard och férvaltning. Skogar & statens utarrenderade
jordbruksdomiiner sta jamlikt férordning den 10 maj 1935 (Sv. forf.-saml.
nr 135) under dominstyrelsens forvaltning, medan skogar & ecklesiastika
lonebostiillen enligt ecklesiastika bostillsordningen den 30 augusti 1932 sta
under uppsikt av stiftsnimnd. Over skogar a fastigheter, som upplatits med
aboriti enligt lagen den 4 juni 1926 om upplatelse under aboritt av viss
jord, utdvar domiinstyrelsen tillsyn enligt den 17 december 1926 utfirdade
tillimpningsforeskrifter till lagen. Betriffande de under 6) hérovan upp-
tagna skogarna gilla olika foreskrifter. Kronoparker, flygsandsfilt och
kronooverloppsmarker sta enligt ovannimnda forordning den 10 maj 1935
under dominstyrelsens forvalining. Skogar 4 civila och militdra bostillen std
enligt 1894 4rs férutnimnda forordning under doménstyrelsens tillsyn. Enligt
samma forordning giller vidare, att dominstyrelsen faststiller hushallnings-
plan for skogar till allménna inrdttningars hemman, som icke innehavas med
stadgad aboritt, att Kungl. Maj:t kan stilla sidana skogar under skogsstatens
omedelbara vird och forvaltning samt att, iven om si ej skett, det dock alig-
ger vederborande skogstjinsteman att halla tillsyn och kontroll 6éver skogs-
skotseln. Betrdffande skogar 4 krono- samt allminna inrditningars hemman,
som innehavas med stadgad aboritt, giller jamlikt 1894 ars forordning, att
doménstyrelsen uppgér hushallningsplan. Sistnimnda férordning giller icke
betriffande skogar a kronohemman och krononybyggen under stadgad aboriitt
inom de sex norra linen; hir giller skogsvardslagen eller lappmarkslagen.
Slutligen iiger doménstyrelsen enligt skogsvardslagen i vissa fall utéva tillsyn
Over skogar, som dgas av eller forvaltas under medverkan och tillsyn av for-
ening eller sillskap, bildat for befordrande av skogsvard i allmiint intresse.

Enligt ett inom vednimnden upprittat sammandrag éver vedavverkningar
under tiden fran och med den 1 juli 1939 intill den 1 mars 1940 har den
avverkade brinnveden i férhallande till den kvantitet, som for néista brinsle-
sisong beridknats erforderlig, uppgatt till 35,8 % for sodra Sverige, 22,6 % for
norra Sverige och 31 % for hela riket. Ligst var silfran for Gotlands ldn
(9,3 %), hogst siffran for Kristianstads och Malmohus lidn (67,7 %).

Redan kort tid efter det pigiende stormakiskrigets utbrott har i1 vart
land fran det allmiinnas sida vidtagits atgiirder {6r att méta vintade svarig-
heter i fraga om landets {orsérjning med vedbriinsle och triikol. I'6r hand-
havande av hithérande sporsmal under statens industrikommission har
inriittats en statens vedniimnd med underlydande vedkontor, ett for varje

Utskottet,
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lin. I syfte att mdjliggéra for vedndmnden att vinna fortlopande kinne-
dom om vedavverkningen i landet har Kungl. Maj:t foreskrivit viss upp-
giftsskyldighet betriffande tillgingliga vedférrad och péigiende vedavverk-
ningar, dirvid dock husbehovsved undantagits. Vidare har Kungl. Maj:t i
enlighet med beslut av 1939/40 ars urtima riksdag medgivit vednimnden
att i nirmare angiven omfattning bevilja 1an f6r férskottering av avverk-
ningskostnad for ved, varjimte bestimmelser meddelats om statsgaranti i
viss utstrickning for ved, som produceras till avsalu men ej finner kopare.
Enligt ovan aberopade uppgifter foreligger dock fér nirvarande en mycket
betydande brist i den foér nista brinslesisong beriknade vedavverkningen.

De betydande avverkningar, som #ro nédvindiga for anskaffande av en
vedreserv for nista brinslesiisong, torde siasom departementschefen fram-
hallit kunna bedrivas pa sadant sitt, att skogsvirden samtidigt gagnas. Detta
synes kunna ske genom utférandet av vissa bestands- och hyggesvardande
huggningar, dir det utfallande virket i regel dr av lagvardig beskaffenhet
och till viisentlig del kan anviéindas endast till ved. I det nu radande kris-
liget 6ppnas nya avsittningsmajligheter fér sddana virkessortiment, och det
tillfille till forbéttrad skogsvird, som hirigenom uppkommer, bor dven enligt
utskottets mening tillvaratagas. A skogsmark, dir dylika huggningar iro
sarskilt pdkallade, bor uttaget kunna goras kraftigare an 4 mark, dir skogs-
hushallningens krav medgiva blott en mindre avverkning.

Sasom foredragande departementschefen i propositionen framhallit torde
man icke kunna lita enbart till frivillig medverkan fran skogsidgarnas sida
vid genomférandet av det synnerligen omfattande avverkningsprogram, med
vilket man har att rikna. I vissa lagen kan det darfér bliva behévligt for det
allminna att dga tillgang till tvangsmedel. Utskottet vill emellertid under-
stryka departementschefens uttalande, att man alltjaimt i férsta hand bor
gi fram pa frivillighetens vig och att tvingsatgirder icke bdra tillgripas
i annat fall eller i vidare man 4n som kan visa sig oundgingligen erfor-
derligt. Sarskild uppmérksamhet fortjinar i detta sammanhang sporsmalet
om anskaffande av arbetskraft. En skilig avvigning av arbetslonerna ir
otvivelaktigt ett av de moment, som hirvidlag kunna bliva av betydelse.
Omstindigheterna kunna emellertid vara sddana, att en skogsigare eller
med honom likstilld innehavare av avverkningsritt forgives gjort vad som
rimligen kan ankomma pa honom for att skaffa erforderlig arbetskraft och
att sidan ej heller vid anmilan till vederbérande arbetsférmedling eller
vedkontor stillts till forfogande. I sadant fall kan enligt utskottets mening
underlatenhet att verkstilla foreskriven avverkning icke anses foreligga.
Utskottet vill &ven papeka, att jimkningar av bestimmelserna om stats-
garanti kunna bliva behévliga jimvil med avseende & tidsfristen. Dirjimte
vill utskottet uttala, att garantipriserna, i den méan det visar sig erforderligt,
bora faststillas si, att skogsidgaren erhaller skiligt rotvirde, dven om de
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nodvindiga kostnaderna foér avverkning och uppliggning stiga, och detta
jamval i det fall, som avses i 5 §.

Redan den gillande allminna forfogandelagen limnar Kungl. Maj:t en
vidstriackt mojlighet att foreskriva avverkningstvdng. Foredragande departe-
mentschefen har emellertid i propositionen riktat vigande invindningar
mot att i nuvarande lage for sadant &ndamal tillimpa de i forfogandelagen
anvisade forfaringssitten. Utskottet kan ansluta sig till departementschefens
uppfattning hirutinnan. Ett medgivande f6r myndigheterna att, d4 sadant
ar ofrankomligt, verkstilla tvingsutsyning och avverkning f6ér kronans
rikning pa sitt i propositionen foreslagits torde diremot innebiira ett till sin
art och omfattning godtagbart tvingsmedel. Utskottet férordar dirfor till-
skapandet av en lag om avverkningsplikt i huvudsaklig Overensstimmelse
med de i propositionen angivna riktlinjerna och kan icke tillstyrka det i
motionerna I: 169 och II: 250 gjorda yrkandet om avslag 4 propositionen,
i den méan detta yrkande faller under utskottets bedémande.

I motionerna I:170 och II: 223 har payrkats en utvidgning av den fore-
slagna lagens tillimpningsomrade, varigenom densamma skulle komma att
gilla skogsmark, som enligt lag eller Kungl. Maj:ts férordnande stir under
dominstyrelsens, stiftsndmnds eller skogsvardsstyrelses uppsikt eller kon-
troll. Sasom skil for en sddan utvidgning har i motionerna anférts, bland
annat, att propositionsforslaget icke 6ppnade mdojlighet exempelvis for do-
miinstyrelsen betriffande skogar under dess kontroll eller for stiftsnimn-
derna i friga om de ecklesiastika l6nebostillena att framtvinga atgirder
utover vad ett iakttagande av gillande hushéallningsplaner innebure. Fore-
dragande departementschefen har uttalat, att tvingsutsyning icke borde
ifrigakomma betriiffande skogar, som icke std under skogsvardsstyrelses
uppsikt, d4 man kunde fOrvinta, att avverkning dir indock komme till
stdnd i avsedd omfattning. Detsamma torde emellertid gilla dven betrif-
fande vissa allmiinningar, som st under skogsvardsstyrelses uppsikt och
pa vilka siledes den foreslagna lagen redan i den utformning, den erhallit
i propositionen, skulle bliva tillimplig. A andra sidan synes det utskottet
vara av vikt, att den tvekan, som yppats betriffande bl. a. skogar under
dominstyrelsens eller stiftsniimnds uppsikt, blir undanréjd genom att dven
dessa skogar liggas under lagen. Dirigenom blir det klart utsagt, att hus-
hiilningsplaner, som i enlighet med bestimmelser i lag eller annan forfatt-
ning uppgjorts under normala tider ur da aktuella synpunkter, jimvil i
sidana fall kunna fa i viss min vika av hinsyn till de allminna
intressen, som genom den nu féreslagna lagen skola tillvaratagas. En
utvidgning av nyssnimnda art synes si mycket mindre behéva mdéta
betidnkligheter som exempelvis allminna férfogandelagen — vars tillimp-
ning ifrigasatts for genomférande av avverkningsprogrammet -— éppnar
mdéjligheter till vittgiende ingripanden dven i nu dsyftade fall. Utskottet
avser emellertid icke nagon iindring betriffande skogar under domiinstyrel-
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sens omedelbara vard och forvaltning. I fraga om dessa bora departements-
chefens uttalanden i propositionen figa giltighet. Utskottet forordar dirfoér
en dndring av 1 §, sa utformad att lagen blir tillimplig betrdffande annan
skogsmark dn siddan som star under domiénstyrelsens forvaltning. Under
lagen komma salunda att falla, jaimte andra, dven sidana skogar som enligt
olika férfattningar sta under dominstyrelsens 6verinseende eller tillsyn. Ut-
skottet vill emellertid i detta sammanhang erinra om den mgjlighet, som
enligt 9 § kommer att foreligga fér Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, vedndmnden att medgiva undantag fran lagens bestimmelser.
Den befattning med atgérder i samband med avverkningsplikten, som enligt
Kungl. Maj:ts forslag skulle avila skogsvardsstyrelse, bor i nytillkommande
fall, dar dominstyrelsen eller stiftsnimnd har uppsikt 6ver skogsmarken,
aldggas den av sistnimnda myndigheter, om vilken i det sérskilda fallet kan
bli fraga. Hirav foranledas vissa jimkningar i 2 och 4 §§.

1 2 § bar statens vednidmnd bemyndigats att utfirda nirmare anvisningar
for vedkontoren angaende avverkning av ved. I detta sammanhang vill ut-
skottet uttala énskvirdheten av att dessa anvisningar komma att taga nodig
hénsyn bl. a. till méjligheten att flotta vedvirke.

I motionen I: 163 har hemstillts, att d4gare av prisgaranterad ved matte
berittigas att — inom ramen for behovet av statliga reservlager av ved —
vid anfordran erhalla veden inl6st av staten samt att dirvid skall betalas
det garantipriset 6verskridande belopp, som en skilig prissittning i dppen
marknad kan motivera. Uppliaggandet av statliga reservlager av ved och
prissittningen hirvid behandlas endast i forbigdende i propositionen. Sa-
lunda framgar av densamma, att industrikommissionen i sitt yttrande over
vednidmndens forslag ifragasatt, att avverkad ved i den omfattning, som
av vederbérande vedkontor bestimmes, skall stillas till kronans foérfogande
och att ersidttning for veden bor utgi enligt en av riksvirderingsnimnden
faststalld taxa, vilken upprittats pa grundval av gillande garantipriser. De-
partementschefen har emellertid ansett, att skyldighet att avsta veden till
kronan icke bor foreskrivas. Under sadana férhillanden anser sig utskottet
ej heller kunna tillstyrka stadgande av ritt till inlésen av ved i annan ord-
ning én som redan finnes bestimd betridffande ved, som produceras {ill
avsalu men ej finner kopare. Om och i den man statliga reservlager komma
att uppliggas, torde prissattningen hirvidlag fa bliva foremal for sarskilt
overvigande.

Vednidmnden har i sin skrivelse sdsom alternativ 2 foreslagit anordningen,
att man, i den méan faststilld vedkvantitet icke bleve garantianmaild, skulle
auktionera bort avverkningsritten till den hégstbjudande, dirvid skogsiga-
rens ersittning skulle bliva helt beroende av storleken av den vid auktionen
bjudna képeskillingen. Denna utvdig har icke vunnit departementschefens
tillstyrkande men har diremot forordats i motionen I: 163. Motionirerna
hava framhallit, att enligt berérda alternativ en skogsidgare genom att sjilv
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vid auktionerna bjuda pa veden kunde tillvarataga sitt intresse av att erhilla
rimliga priser. De ha vidare viint sig mot ett uttalande av departements-
chefen, att hinder icke borde féreligga mot ett sadant forfaringssitt som
att, sedan beslut meddelats om tvangsavverkning mot ersittning till skogs-
dgaren enligt faststillda grunder, kronan i sin tur éverlite avverkningsritten
till annan. Enligt motioniirernas mening vore det anmiirkningsviirt, att den
i sistnimnda fall eventuellt uppkommande vinsten skulle tillfalla icke skogs-
dgaren utan kronan. Avgérande fér departementschefens stillningstagande
i asyftade hiinseenden har varit den kritik, som under remissbehandlingen
fran flera hall riktats mot alternativ 2. Centralradet fér skogsvardsstyrel-
sernas férbund har framhallit, att denna anordning kunde fa en spekulativ
och mot den lojale skogsiigaren oriittvis tillimpning, varigenom hinder
kunde liggas i vigen for det mest onskvirda anskaffningssittet, nimligen
anskaffningen pa frivillighetens viig. Industrikommissionen har papekat att,
did vednimnden icke foreslagit nidgot minimipris for avverkningsrittighe-
terna, forfarandet kunde medféra en egendomskonfiskering. Aven utskottet
finner dessa skil birande och kan dirfér icke ansluta sig till motionéirernas
mening i férevarande avseende.

I motionerna I: 170 och II: 223 har uttalats, att det vore nédvéindigt, att
— samtidigt med att frigan om anskaffningen av bréinsle lostes — en for-
sérjningsplan uppgjordes, utvisande brinslebehovet under olika férhillan-
den och dess lokalisering. Uppriittandet av en siddan plan férutsatte enligt
motionirernas mening en savitt mgjligt fullstindig kénnedom om tillgéng-
liga foérrad, daribland f#ven husbehovsved, vilken icke omfattats av tidigare
inférskaffade uppgifter. Utskottet forutsitter, att sival detta spérsmal som
den i nyssndimnda motioner jimviil berérda frigan om behovet av ett effek-
tivare samordnande av alla problem pd brinsle- och kraftférsorjningens
omrade dro féremal fér uppmiirksamhet frin de myndigheters sida, till
vilkas dmbetsomraden de héra. Vid siddant forhallande anser sig utskottet
icke nu béra nirmare ingd pi dessa sporsmal.

Under utskottets behandling av férevarande frende har vidare erinrats
om vikten av att spérsmélet om gottgbrelse till skogsvardsstyrelserna for
deras stimplingsbitride bringas till en 16sning. D& centralridet for skogs-
vardsstyrelsernas férbund uttalat som sin avsikt att aterkomma till denna
fraga, torde den i annat sammanhang komma under bedémande.

Vad slutligen angir de i de foreliggande motionerna vickta férslagen, i
den man desamma icke blivit i det féregiende sirskilt berérda, anser sig
utskottet icke kunna tillstyrka desamma.

Under dberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstiilla,

A. att riksdagen, med forklarande att det i propositionen
framlagda forslaget till lag om skyldighet att avverka ved till
avsalu icke kunnat i oforiindrat skick antagas, matte for sin
del antaga foljande

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 2 avd. Nr 13. 2
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

Lag om skyldighet att avverka ved till avsalu.

Hirigenom forordnas som féljer:

18

Det Aligger #dgare av skogsmark,
som enligt lag stdr under skogsvdrds-
styrelses uppsikt, eller, i den méan av-
verkningsratt tillkommer annan in
agaren, den, som innehar avverk-
ningsritten, att 4 skogsmarken av-
verka ved till avsalu enligt féreskrif-
ter, som meddelats pa séitt i 2 § an-
gives,

2 8.

Varje vedkontor har att inom sitt
verksamhetsomrade enligt de nirma-
re anvisningar, som slatens ved-
nimnd meddelar, och efter samrid
med skogsvardsstyrelsen bestimma
den myckenhet ved, dgare eller inne-
havare av avverkningsriitt skall av-
verka till avsalu, dvensom de tider,
inom vilka avverkningsskyldigheten
skall vara till angivna delar fullgjord,
s ock meddela de foreskrifter med
avseende 4 avverkningens bedrivan-
de, som i 6vrigt mé finnas erforder-
liga.

18.

Det aligger dgare av annan skogs-
mark dn sddan som stdr under do-
mdnstyrelsens forvaltning eller, i den
man avverkningsritt tillkommer an-
nan in agaren, den, som innehar av-
verkningsrétten, att 4 skogsmarken
avverka ved till avsalu enligi foére-
skrifter, som meddelats pi sitti 2 §
angives.

2 §.

Varje vedkontor har att inom sitt
verksamhetsomrade enligt de nirma-
re anvisningar, som statens ved-
namnd meddelar, och efter samrad
med skogsvardsstyrelsen eller, ddr
skogsmark stdr under domdnstyrel-
sens eller stiftsndmnds uppsikt, den-
na myndighet bestimma den myc-
kenhet ved, dgare eller innehavare av
avverkningsritt skall avverka till av-
salu, dvensom de tider, inom vilka
avverkningsskyldigheten skall vara
till angivna delar fullgjord, sa ock
meddela de foreskrifter med avseen-
de & avverkningens bedrivande, som
i ovrigt ma finnas erforderliga.

Avverkning ma ej aliaggas i strid mot inskrinkning i ritten dirtill, som
m4 finnas stadgad i lag eller hava med sl6d av lag féreskrivits.
Om statsgaranti for ved giller vad dirom sirskilt &r stadgat.

3§

Underldter nigon att inom bestimd tid verkstilla avverkning i den om-
fattning, som jamlikt 2 § blivit for samma tid faststilld, iger vedkontoret
besluta om avverkning for kronans rikning ej mindre av den myckenhet
ved, som vederbérande salunda underlitit avverka, d&n dven av vad som
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

enligt av vedkontoret meddelade foreskrifter alegat honom att i fortsitt-

ningen avverka.

4 8.

Har vedkontoret meddelat beslut
som i 3 § ségs, aligger det skogs-
vardsstyrelsen att utsyna den for av-
verkning bestimda myckenheten el-
ler, ddr sadant finnes vara tillrick-
ligt, anvisa den trakt dird avverk-
ningen skall ske.

4 8.

Har vedkontoret meddelat beslut
som i 3 § siéigs, aligger det skogs-
vardsstyrelsen eller, ddr skogsmark
star under domdnstyrelsens eller
stiftsndmnds uppsikt, denna myndig-
het att utsyna den for avverkning be-
stimda myckenheten eller, om sa-

dant finnes vara tillrickligt, anvisa
den trakt dira avverkningen skall
ske.

Vedkontoret figer verkstillla avverkningen genom kontorets egen eller, efter
overenskommelse med domiinstyrelsen, genom doménverkets forsorg eller
ock i annan limplig ordning.

Vedkontoret figer uppligga veden i limplig plats pa den mark, dira av-
verkningen skett. Det aligger den, som enligt 2 § varit skyldig att verkstilla
avverkningen, att taga vird om den avverkade veden till dess den bortforts
eller kronan eljest forfogar dver veden. Kan den vardnadsskyldige ej full-
gora vardnadsplikten, skall han dirom ofordrojligen gora anmiilan hos ved-
kontoret.

5 §.

Ersiittning fér ved, som avverkats fér kronans rikning, skall utga med
ett belopp motsvarande skillnaden mellan, 4 ena sidan, for orten géllande
garantipris for sidan ved varom fraga ir och, 4 andra sidan, den beriiknade
kostnaden for vedens avverkning och uppliggning & limplig leveransplats.

Varje vedkontor har att, i enlighet med av vednimnden givna anvis-

ningar, faststélla det belopp, vartill férenimnda kostnad skall beriknas.

6 §.
Rikning 4 ersiittning enligt 5 § ingives till vedkontoret, som faststiller
ersittningens belopp och utbetalar detsamma.

7 8.
Det aligger vedkontor att tillstilla den, som berores av sidant av kon-
toret meddelat beslut som i 2 eller 3 § avses, skriftligt besked om beslutet.

8 §.
Klagan 6ver vedkontors beslut rérande ersittning {6r ved, som avverkats
for kronans rikning, ma foras genom besvir hos vednimnden inom tjugu
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dagar fran den dag, da klaganden erholl del av beslutet. Over vednimndens
beslut i &rende, som nyss sagts, ma klagan ej féras.
I 6vrigt ma klagan 6ver vedkontors beslut enligt denna lag icke féras.

9 8.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, vednimnden #ger med-
dela nirmare bestimmelser angiende tillimpningen av denna lag, si ock
medgiva undantag fran lagens bestidmmelser.

Vad i denna lag ar stadgat om vedndmnden och vedkontoren skall, i hin-
delse de pA dem ankommande arbetsuppgifterna av Konungen uppdragas at
andra myndigheter, efter Konungens férordnande gilla betridffande myndig-
heter varom sist 4r sagt.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1941; dock att i friga om ved, som med stod av lagen
avverkats for kronans rikning under lagens giltighetstid, lagen skall iga
tillimpning aven efter det den i 6vrigt upphort att gilla.

B. att motionerna I: 169 och II: 250, i den man de hin-
visats till lagutskott, matte anses besvarade genom utskottets
hemstillan under A.; samt

C. att motionerna I:163, I: 170 och II:223, i den méan
de icke blivit besvarade genom vad utskottet under A. hem-
stillt och i sin motivering anfort, icke matte foranleda till
nagon riksdagens Atgird.

Stockholm den 4 april 1940.

Pa andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Norman, Tamm, Hagman, Linnér, Sten, Nds-
lund, Nils Elowsson och Holstenson;

frin andra kammaren: herrar Hage, Skoglund, Pettersson i Hillbacken,
Molander, Sandstrém, Hansson i Orebro, Barnekow och Persson i Norrby.
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Reservationer:
1) av herr Holstenson;

2) av herrar Tamm, Hagman, Sten, Nils Elowsson, Hage, Molander och
Hansson i Orebro, vilka anfért:

I utskottets motivering & sid. 14—15 gores ett uttalande, som enligt var
mening kan i olika avseenden komma att medféra icke 6nskvirda konse-
kvenser, och anse vi dérfér, att foljande mening bér utga: »Dirjamte vill ut-
skottet uttala, att garantipriserna, i den man det visar sig erforderligt, béra
faststiillas sa, att skogsigaren erhéller skiligt rotvirde, 4ven om de néd-
vindiga kostnaderna fér avverkning och uppliggning stiga, och detta jim-
vil i det fall, som avses i 5 §.» Déremot hemstilla vi, att & sidan 17 i ut-
litandet omedelbart efter det stycke, som bérjar med orden »Vednimnden
har» och slutar med orden »férevarande avseende», matte insittas ett nytt
stycke av f6ljande lydelse:

»I likhet med departementschefen anser utskottet, att grunderna for den
enskildes ersittningsritt béra sa avvigas, att avverkningen i egen regi sitter
honom i ett gynnsammare ekonomiskt Lige in om tvangsavverkning kom-
mer till stind. Endast dirigenom kan kronans ritt till avverkning bli en
drivfjader for den enskilde att savitt mojligt sjilv foretaga avverkningen.
Utskottet har dirfér ingen erinran mot den av departementschefen férordade
principen fér bestimmandet av ersdttningen till den enskilde i fall av tvings-
avverkning. Utskottet vill emellertid uttala, att ersiittningen iven i dylika
fall bor vara skilig»;

3) av herrar Pettersson i Hillbacken och Persson i Norrby, vilka hem-
stillt, att det stycke & sidan 15—16 i utlatandet, som bérjar med orden »I
motionerna I: 170 och II: 223>, skall erhélla féljande lydelse:

»I motionerna 1:170 och I1:223 — — — (lika med utskottets forslag)
— — — skola tillvaratagas. Detta innebir givetvis icke, att avverkning
skulle fi 4ldggas i strid mot de skogsvardande grundsatser, som béra till-
varatagas genom stadgandet i 2 § andra stycket. En utvidgning — — —
(lika med utskottets forslag) — — — 2 och 4 §§.»

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 2 avd. Nr 13. 3



