Forsta lagutskottets utldtande Nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1940 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med faér-
slag till férordning rérande forbud mot befordran av
vissa periodiska skrifter med statliga trafikmedel
m. m., dels ock en i dmnet vdckt motion.

Genom en den 16 februari 1940 dagtecknad, till lagutskott hénvisad pro-
position, nr 57, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsriddsprotokollet Gver
justitiedepartementsirenden foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna,
vid propositionen fogade férslag till férordning rérande forbud mot beford-
ran av vissa periodiska skrifter med statliga trafikmedel m. m.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en i
anledning av densamma inom andra kammaren vickt motion, nr 200, av herr
Hage. 1 motionen hemstilles, att riksdagen maétte bifalla propositionen, »dock
med den dndringen, att foljande paragrafer erhdlla féljande lydelse:

8§ 5.

Under tid for férbud enligt 1 § vare innehavare av enskilt trafikmedel, som
ej avses i 1 §, dven forbjuden att befordra skrift, som férbudet avser, och
skrift, varom sigs i 3 §.

§ 6.

Foranleder — — — 1 strid mot 1, 3 eller 5 §§ — — — forbruten.
Boter — — — kronan.»

I propositionen anfor féredragande departementschefen, statsrddet West-
man, till motivering av det framlagda forfattningsforslaget féljande:

»Under de utomordentliga tider, som nu rada, har det visat sig nédvin-
digt att i olika hinseenden komplettera gillande lagstiftning fér att bereda
okat skydd for statens ytire och inre sikerhet. Salunda har den 14 oktober
1939 utfirdats en lag om #dndring i 8 kap. strafflagen, varigenom ett for-
starkt straffskydd erhéllits mot spioneri. Genom lagen den 9 januari 1940
om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m. ha myndigheterna er-
hallit 6kade méjligheter att forebygga och uppdaga spioneri, sabotage och
annan landsskadlig verksamhet. Dirjamte ha under senare tid vid skilda
tillfallen vidtagits skiirpningar i utlinningslagstiftningen.

P4 begiran av den urtima riksdagen har Kungl. Maj:t vidare den 20
oktober 1939 latit genom siirskilda sakkunniga igangsilta en 6verarbetning
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av 8 kap. strafflagen, vari behandlas vissa brott som riktas mot rikets yttre
eller inre sikerhet, huvudsakligen forrdderi- och spioneribrott. Tillika hava
den 28 december 1939 sakkunniga tillkallats for att verkstilla utredning
om atgarder, som kunna befinnas nédiga och limpliga mot dem, vilka icke
stilla sig till efterriittelse de maningar som fran ansvarigt hall uttalats att,
sarskilt i tryckta skrifter, iakttaga den aterhallsamhet och varsamhet, som
rikets val i en brydsam tid kriaver. Enligt de riktlinjer som uppdragits for
denna utredning borde undersékas huruvida, utan indring av tryckfrihetsfor-
ordningen, atgirder kunde vidtagas for att giva 0kad verkan it de stadgan-
den i tryckfrihetsforordningen, vilka dro avsedda att férebygga sadana miss-
bruk av tryckfriheten, som med hinsyn till rddande allvarliga férhallanden
aro uppenbart skadliga for riket. Direst det funnes erforderligt borde dven
Overvigas andring av tryckfrihetsférordningen utan rubbning av dess hu-
vudgrunder for yttrandefriheten, savitt den hanférde sig till rent inre poli-
tiska foérhallanden. Béda dessa utredningar beriknas bliva slutférda inom
den nirmaste tiden.

De maningar till aterhallsamhet och varsamhet, som salunda uttalats, ha
vil blivit beaktade av det stora flertalet av dem, som genom det tryckta ordet
deltaga i den offentliga diskussionen. Men pé vissa hall — i pressorgan som
foretrada skilda politiska uppfattningar — har man framhirdat i yttranden,
som Overskrida de i tryckfrihetsférordningen uppdragna grianserna fér ytt-
randefriheten, i synnerhet vad angar forhallandet till frammande makter.
En sirstillning intaga dirvid organen for sidana meningsriktningar, som #ro
fientliga mot vart nuvarande statsskick och syfta till att med vald ersitta
dess demokratiska former med diktatoriska. I den man anhingare av dessa
syften dro beredda att frimja dem &ven med frimmande makts hjilp,
uppkommer ett sarskilt problem om forsvar for de medborgerliga frihe-
terna, vilket knappast kan skiljas fran atgirder i 6vrigt mot verksamhet
av landsfoérriadisk natur. Vid nyssnimnda utredning rorande 6versvn av
8 kap. strafflagen torde man ha anledning att Agna uppmirksamhet at fra-
gan om kriminalisering av sidan verksamhet pa ett mera forberedan-
de stadium och i andra hinseenden #n for nirvarande. Inom departe-
mentet pagar dven utredning om en lagstiftning av provisorisk karaktir,
avsedd att for begrinsad tid vid krig eller krigsfara giva 6kade mdojligheter
att ingripa mot statsfientliga organisationer och deras verksamhet. Uppen-
bart ar att at ifrdgavarande atgirder ej far givas siddan karaktir, att med-
borgarna dirigenom betages den frihet till opinionsbildning, som ett demo-
kratiskt statsskick har att skydda.

De radande forhallandena gora det emellertid nodviandigt att vid sidan av
de silunda vidtagna och planerade atgirderna, i den man det kan ske utan
andring i tryckfrihetsférordningen, soka stdvja vissa uppenbara missbruk
av tryckfriheten, vilka dro sirskilt betinkliga med hinsyn till rikets férhal-
lande till frimmande makter. 1 en allvarlig situation synas starka skil
tala for att staten bor vigra att genom egna kommunikationsmedel medver-
ka till spridning av sadana pressalster, som 6verskrida de grundlagsstadgade
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grinserna for tryckfriheten pa ett sitt som innebir ett ansvarslost asidoséit-
tande av hiinsyn till landets yttre och inre sikerhet. Det lir vara méjligt
att utforma atgirder i detta syfte sa, att de icke komma att verka hinderligt
for laglydiga medborgares berittigade intressen vid anlitande av de statliga
trafikmedlen.

Fran nu angivna utgangspunkter har inom departementet, med bitride
av de sakkunniga, som tillkallades den 28 december 1939, samt efter sam-
rdd med de nirmast berérda myndigheterna, utarbetats forslag till férord-
ning rorande férbud mot befordran av vissa periodiska skrifter med statliga
trafikmedel m. m. Till belysning av forslaget ma féljande nimnas.

Enligt 86 § regeringsformen ingar i tryckfrihetens begrepp rittighet for
varje svensk man att utan ndgra av den offentliga makten i férvig lagda
hinder utgiva skrifter. Med utgivning av en skrift avses enligt 1 § 1 mom.
tryckfrihetsférordningen att skrift ligges under allmanhetens ogon. Vidare
stadgas i 1 § 12 mom. tryckfrihetsforordningen, att intet hinder skall vara
for bokhandelns idkande, icke heller for utgivning till foryttrande av néa-
gon skrift, vare sig inlindsk eller utlindsk. Varje forfattare eller forlig-
gare star fritt att en honom, i foljd av sidan egenskap, tillhorig skrift an-
tingen sjilv eller genom andra foryttra. For skriftens foryitrande skola
inga andra hinder vara én de som foreskrivas i 4 § tryckfrihetsférordningen.
Diarmed asyftas forbudet att sprida kvarstadsbelagd eller indragen skrift.
Stadgandet har atminstone tidigare erhallit en i hég grad bokstavlig till-
lampning. Offentlig myndighet har ansetts icke 4ga genom ordningsfére-
skrifter forbjuda handel med bocker (vid marknad o. dyl); ej heller kan
for sidan handel fordras nigon forutgangen anmilan till myndighet (N.
J. A. 1893 s. 361).

Periodiska skrifter spridas numera i stor utstrickning genom posten, jirn-
vigar o. s. v. I de mera glest befolkade delarna av riket torde posten
vara det mest fordelaktiga befordringsmedlet.

Postbefordran av tidningar regleras av férordningen den 22 april 1932
angaende villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodiska
skrifter, vilken foérordning antagits av riksdagen.

Det ma i detta sammanhang anmirkas, att det s. k. postregalet icke géal-
ler befordran av tidningar. Kungoérelsen den 21 december 1888, som hir
dr grundliggande, avser endast postverkets ritt betriffande regelbunden
befordran av brev och brevkort.

Enligt 2 § 1 1932 ars forordning skall tidning fér att vinna postbefordran
genom postabonnemang ecller sisom utgivarkorsband vara efter anmilan
av vederbérande utgivare inford i tidningsregistret, som féres hos general-
poststyrelsen. Forordningen innehéller vidare bl. a. foljande.

I 3 § stadgas, att tryckalster som utkommer med minst ett nummer i
varje kalenderkvartal och som efter abonnemang hilles allmiinheten till-
handa kan inforas i tidningsregistret, savida pa anmiilan om dess utgivande
bevis enligt tryckfrihetsférordningen blivit meddelat av chefen for justitie-
depariementet. I tidningsregisiret mi ej inforas: a) tryckalsler, vars innehall
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uteslutande eller till viisentligaste delen bestar av ett eller flera stérre arbeten
eller av séirskilda delar av sidana, avsedda att fortsittas fran det ena numret
eller haftet till det andra; b) tryckalster, som visentligen ar att anse sisom
affirsmeddelande eller vars huvudsakliga syfte uppenbarligen ir att goéra
reklam for eit eller flera affirsforetag, sidsom: affirscirkulidr, kataloger,
priskuranter, kurs- och prislistor, varuférteckningar; c) tryckalster, vars
viasentligaste innehall utgéres av foreningsstadgar, namnférteckning eller
av program for eller annat meddelande om sammankomst, tivling, lotteri
eller annat liknande; d) tidning, vars benimning antingen &ar alldeles lika
med titeln & tidning, som redan ir fér annans rikning inférd eller beho-
rigen anmiild till inférande i tidningsregistret, eller ock med dylik titel fore-
ter sidan likhet, att tidningarna litt kunna férvixlas; eller e) tidning, vars
titel typografiskt anbragls pi sidant siitt, att férvixling med annan i re-
gistret forut infoérd tidning litt kan #dga rum. — Enligt 4 § skall tidning
eller tidningsupplaga, av vilken under ett kalenderar icke, savitt general-
poststyrelsen kunnat inhimta, utkommit nigot nummer, sisom upphord
avforas ur tidningsregistret. Befinnes tryckalster, som blivit infért i
tidningsregistret, sedermera i nigot avseende strida mot nyssnamnda be-
stimmelser i 3 §, &ger generalpoststyrelsen utesluta detta tryckalster
ur tidningsregistret. Skulle av ett i tidningsregistret infort tryckalster
nigot enstaka nummer icke uppfylla de i 3 § stadgade villkoren for tryck-
alsters registrering, ilger generalpoststyrelsen viigra detta nummers post-
befordran pa de i férordningen stadgade villkoren. — I 10 § stadgas, att
om tidning, 4 vilken postabonnemang skett, antingen icke utkommer eller,
innan abonnemangstiden tillindagatt, upphér att utgivas, abonnenten iger
att efter anmilan 4terbekomma, i férra fallet den beriknade postavgiften
och i senare fallet s& mycket av denna avgift, som beloper pa varje helt
kvartal, vilket efter tidningens upphérande méjligen Aterstir av abonne-
mangstiden. Har postanstalten & utgivningsorten sig bekant, att tidning,
4 vilken abonnemang mottagits, icke kommer att utgivas, och sker forden-
skull icke nagon bestiillning hos utgivaren, ma hela det av abonnenten er-
lagda beloppet aterbetalas till denne. For den forlust, som i 6vrigt drab-
bar abonnent genom upphorande av tidning, 4 vilken postabonnemang igt
rum, iklider sig postverket icke nagon ansvarighet. Dock har postverket
att, i den méan sd lampligen kan ske, limna abonnenten bitride, for att han
mé erhélla den ersittning, som i dylikt fall kan tillkomma honom.

I 6verensstimmelse med sirskilda kungl. brev till generalpoststyrelsen har i
poststadgan foreskrivits, att, direst postfunktiondr miérker, att 4 brevkort
eller i allméinhet 4 férsindelses yttre eller ock i korsband forekommer medde-
lande, som innebir forsck att férleda till ohdrsamhet mot lag eller laga myn-
dighet, eller att 4 brevkort eller i allmiinhet 4 forsindelses yttre férekommer
ytirande eller teckning, som uppenbarligen sérar tukt och sedlighet eller
ir for adressaten férndrmande, forsidndelsen icke ma befordras med posten
eller utlimnas till adressaten. Anmiilan om férhallandet skall di giras hos
generalpoststyrelsen. Den som icke dtnojes med atgird, som av postfunktio-
nér i berérda hinseende vidtagits, figer att hos generalpoststyrelsen diirom
gora anmilan. D4 anmailan i imnet inkommer till generalpoststyrelsen. skall
pa styrelsens provning ankomma, huruvida forsindelsen bor sidsom obestiill-
bar behandlas eller m4 till adressaten befordras. Dessa bestimmelser dro
emellertid i friga om tidningar foga effektiva, bland annat pa grund av om®&j-



Forsta lagutskottets utldtande Nr 8. 5

ligheten att vid posten verkstiilla nigon granskning av dessa, som i regel av-
lamnas [6r postbefordran i sista stund.

Vad hirefter betriaffar jarnvigarna regleras befordringsskyldigheten av
jarnvigstrafikstadgan den 12 juni 1925, vilken utfirdats av Kungl. Maj:t
i administrativ ordning. Denna giller savil statens som enskilda, for all-
min trafik 6ppna jiarnviagar. Enligt 3 § ir jarnviag skyldig att befordra
gods under de villkor och enligt de bestimmelser, som innehallas i stadgan
eller dro eller kunna bliva av Kungl. Maj:t for jirnvigen sarskilt faststillda,
under forutsidtining bl. a. att befordringen icke &ar enligt gillande foérfatt-
ningar férbjuden. Enligt 57 § dro fran befordring uteslutna foérseglade
brev, vissa explosiva varor m. m. Jamlikt kungorelse den 19 januari 1940
m4a férbud meddelas mot befordran av gods for sikerstillande av jirnvégs-
transporter, som for den allmiinna folkforsorjningen eller eljest ur landets
synpunkt firo nédvindiga. Godsbefordran sker, forutom sisom resgods, si-
som express-, paket-, il- och fraktgods. Det forekommer i timligen stor
utstrickning att tidningar befordras sisom paketgods.

Skyldigheten fér motorfordon i yrkesmissig trafik att medtaga gods beror
i vad avser linjetrafik pA vad koncessionerna for trafik innehéilla. Enligt
25 § 2 mom. i 1930 Ars motorfordonsfoérordning ar innehavare av tillstind
till stads- eller linstrafik, savida icke giltigt skil for vigran dr for handen,
skyldig att pi anfordran utfora korning inom trafikomradet, dock att den
myndighet, som meddelat tillstdndet, kan medgiva befrielse fran dylik
skyldighet.

Andra transportmedel, som hir kunna komma ifraga, dro batar och luft-
fartyg. Det torde emellertid ej vara erforderligt att hiar nirmare redogora
for de for dessa gillande hefordringsbestimmelser.

De flesta storre tidningar distribueras till viss del av sina upplagor genom
formedling av Svenska tidningsutgivareféreningen. Foéreningen utévar dar-
vid kontroll éver att olimpliga pressorgan ej distribueras. Hirom mi nim-
nas foljande.

Inom foreningen finnes en ndmnd, kallad Svenska tidningsutgivarefor-
eningens kommissionirsnimnd, med uppgift att arbeta for frimjande av
sunda principer vid tidningsforsidljningen m. m. Namnden bestir av sex
ledamoéter, av vilka verkstillande direktorerna i foreningen och i Aktiebolaget
svenska pressbyran idro sjilvskrivna. Ovriga fyra ledamoéter utses arli-
gen av foreningens styrelse, namligen en fran dagstidningarna i Stockholm,
en fran dagstidningarna i det Ovriga Sverige och tva fran veckotidningarna.
Vidare finnes en ursprungligen av stockholmstidningarna tillsatt nimnd for
fragor om férbud mot distribution av olimpliga tidningar kallad Pressens
radgivande nimnd. Denna bestar av tre ledamoter och kompletterar sig sjilv
vid uppstiende ledighet.

Da friga uppstar att fran distribution och forsilljning tillsammans med i
tidningsutgivareforeningen representerade tidningar undantaga pressalster,
vilkas innehall kan anses sira tukt, sedlighet eller allmin anstindighet, for-
stirkes kommissiobdrsnimnden med representanter for de stiders distri-
butionsorgan, som samarbeta med tidningsutgivareforeningen. 1 den silunda
forstirkta ndmnden upptages till behandling och beslut, huruvida hinviin-
delse skall goéras till Pressens radgivande nimnd ecller huruvida andra &t-
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girder eventuellt skola vidtagas. Pressens radgivande nidmnd avgiver utla-
tande i drende som hinskjutits till densamma. Den forstirkta kommissio-
nirsnimnden fattar direfter beslut om erforderliga verkstillande atgiirder.
Beslut av den forstirkta nimnden bor om maojligt vara enhélligt.

Bland annat har den forstirkta nimnden den 5 december 1939, sedan
Pressens radgivande nimnd forklarat tidningarna Ny Dag och Arbetar-Tid-
ningen sarande for allmin anstindighet, anmodat distributions- och for-
siljningsorganen i landet att tills vidare icke saluféra tidningarna i fraga,
déarest de onska behélla rittigheterna att forsilja i tidningsutgivareforening-
en representerade tidningar.

Det maste under nu riddande forhallanden anses stotande att méjlighet
praktiskt sett saknas att fritaga statliga eller enskilda trafikférelag fran skyl-
dighet att befordra periodiska tryckalster, vilkas inneh4ill pa det sitt jag for-
ut angivit innebér allvarligt missbruk av tryckfriheten.

Till en borjan bor framhallas, att tryckfrihetsforordningen icke torde lag-
ga hinder i vigen for en indring i detta férhallande. Stadgandet om férbud
mot hinder fér bokhandeln och om frihet att foryttra tryckta skrifter har
till uppgift att gora sjilva tryckfriheten effektiv sisom ett medel att ’kungéra
sina tankar’ och ligga skrifter 'under allminhetens 6gon’. Detta stadgande
avser emellertid enligt ordalagen endast handeln med sidana skrifter. Med
hinsyn till omstiindigheterna vid tryckfrihetsforordningens tillkomst torde
vidare med bestimmelsen om férbud fér den offentliga makten ait i férvag
hindra skrifts utgivning endast avses ordningsmakten och rittsvisendet samt
regeringen, i dess funktion sasom hoégsta myndighet inom detta omrade. Hit
hora sadlunda ej atgirder som vidtagas exempelvis av kommunikationsver-
ken. Redan nu ha de sistnimnda sdsom framgar av den limnade redogorel-
sen en begrinsad ritt att vigra befordra skrifter av visst slag.

Uppenbart d&r det dock hir fraga om atgirder som, sirskilt ekonomisk!,
Kunna ha vittgdende verkningar. SAdana Atgirder bora darfér endast fa
ske i allvarliga tider och béra omgirdas med garantier som utesluta en god-
tycklig tillimpning.

Med hinsyn till att férordningen om postbefordran av tidningar antagits
av riksdagen torde atgiirderna béra grunda sig pa en av riksdagen anta-
gen forordning. Forordningen bor erhélla tillimpning endast vid krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig
foranledda férhallanden. Den bor tillika vara av provisorisk natur.

Vad till en bérjan angir forutsdtiningarna fér ett ingripande med trans-
portférbud synes ej bora ifrdgakomma annat dn att en sadan atgird bér be-
gransas till periodiska skrifter, som pa det sitt och under de forhallanden
som forut angivits visat sig overskrida de grinser fér tryckfriheten, vilka
aro uppdragna genom den nuvarande lydelsen av tryckfrihetsforordningens
bestimmelser om férutsittningarna for bestraffning eller annat repressivt
ingripande. I Overensstimmelse hirmed har i férfattningsférslaget sisom
betingelse for transportférbud mot en periodisk skrift upptagits, att vid upp-
repade tillfillen dess innehall visat sig fdgnat att framkalla fara for rikets
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sikerhet eller skada rikets forhillande till fraimmande makt eller under-
grava krigslydnaden eller ock dirmed asyftats att forbereda samhiillsord-
ningens omstértande med hjilp av frimmande makt eller eljest med vald-
samma medel.

De straffbestdmmelser i tryckfrihetsforordningen, som i dylika fall nir-
mast synas ifrigakomma, dro 3 § 7, 9 eller 10 mom. I 7 mom. straffbeliig-
ges uppmaning till brott samt forsok att annorledes dn genom uttrycklig
uppmaning, sisom genom prisande av brottslig handling, forleda till brott, sa
ock forsok att eljest forleda till ohérsamhet mot lag eller laga myndighet.
I 9 mom. stadgas straff i férsta stycket forsta punkten for smidliga, forgrip-
liga eller till osimja med frimmande makter syftande omdémen och yttran-
den om samtida nationer eller stater, med vilka riket #r i fredligt forhallan-
de, och om deras varande Gverhet, regering och regeringssiitt, hogre dmbets-
mén och sdndebud, inre eller yttre forhéllanden, foretag eller underhandling-
ar samt i andra stycket for falska rykten eller 16gnaktiga uttalanden #gnade
att framkalla fara for rikets sikerhet. I 10 mom. stadgas straff fér kungs-
rande i tryck av vissa hemligheter huvudsakligen av diplomatisk eller militir
natur, Vidare mirkas stadgandena i 4 § 12 och 13 mom. om ritt att vid
trupp eller ombord A flottans fartyg indraga skrift, vilken uppenbarligen
asyftar att utplana kénslan av plikter mot fosterlandet eller att uppvicka hat
mot befilet eller eljest undergriva krigslydnaden. Foérordnande hirom med-
delas av chefens for justitiedepartementet ombud samt vid avdelning av
krigsmakten som ér stidlld pa krigsfot jamval av hogste befilhavaren men
skall anmiilas hos tryckfrihetskommittén, som prévar huruvida forordnandet
skall dga bestand.

Sdsom en garanti synes bora stadgas en formell férutsiittning fér trans-
portféorbud av inneboérd, antingen att skriften i anledning av atal for dess
innehdll av jury forklarats brottslig, enidr innehdllet ansetts stridande mot
38 7,9 eller 10 mom., eller att tryckfrihetskommittén faststillt jamlikt 4 §
12 eller 13 mom. meddelat forordnande om indragning av skriften. Det bor
hirvid mirkas, att vissa av de angivna bestimmelserna i tryckfrihetsférord-
ningen idro mera omfattande 4n vad som nu avses. Sdlunda ir bestimmel-
sen i 3 § 7 mom. om straff for forsok att férleda till brott eller till ohorsamhet
mot lag eller laga myndighet icke begrinsad till brott som innefatta fara for
rikets sikerhet eller Ovriga i det foregaende angivna allminna intressen. Det
framgar av den foreslagna avfattningen, att ett fillande juryutslag enligt
t. ex. 3 § 7 mom., som grundats pa en uppmaning till brott vilken ej hinfort
sig till dessa allminna intressen, icke m4 aberopas till stéd fér ett transport-
forbud.

Transportforbud bor endast ifrigakomma betriaffande en skrift som visat
sig under en nagot lingre lid framhéirda i en samhillsskadlig tendens av si-
dan art som ovan angivits. 1 samband hirmed bor dven iakttagas, att ett
forbud icke boér kunna grundas pa forhillanden som redan ligga lingre
tillbaka i tiden. Till forebyggande hirav torde boéra uppstillas den for-
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utsittning foér ett férbud, att det icke ma grundas pa sddant utslag av
jury eller beslut av tryckfrihetskommittén som meddelats fore den 1 septem-
ber 1939.

Atgirderna bora avse férbud att befordra skriften med allminna posten
eller sdsom express-, paket-, il- eller fraktgods eller pid dirmed jamforligt
sitt med statens jirnviigar eller annat av staten ombesorjt trafikmedel eller
enskilda jarnvagar. Av denna avfattning féljer att transport sdsom resgods
i vanlig ordning, d. v. s. f6r personligt bruk, icke kommer att omfattas av
féorbudet. En sidan begrinsning synes pdkallad for att undvika onédiga
visitationer, vilka kunde uppfattas sdsom trakasseri. Den spridning av de
med transportférbud belagda skrifterna, som kan ske i form av egentligt
resgods, torde ock vara av ringa betydelse. Om didremot férsék skulle goras
att till distributérer eller eljest fér spridning transportera sidana skrifter
sdsom resgods, bleve dylik transport att anse sisom jamforlig med de sir-
skilt angivna transportformerna och komme dirfér att i likhet med dessa
traffas av forbudet. I friga om andra av enskilda ombesorjda trafikmedel
in jarnvigar torde man ej bora g liangre dn att befria dem frin skyldighet
att befordra skriften.

Forbudet bor gilla viss tid, hogst sex ménader, men kunna férlangas f61
hogst sex manader varje gang. Det skall kunna aterkallas, nér anledning
dartill finnes. Sidan anledning #r att skriftens innehdll icke ger orsak till
erinran i fortsittningen. Forbudet bér avse de nummer eller héften av skrif-
ten som utgivits eller framdeles komma att utgivas. Det bér dven omfatta
skrift, som uppenbarligen utgives for att ersitta skrift som forbudet avser.

Av stoérsta vikt dr naturligen frigan vilken myndighet som skall f{ga att
meddela férbud. Denna befogenhet synes bora liggas i Kungl. Maj:ts hand.
Till undvikande av fara for ensidighet torde emellertid béra tagas i ansprak
medverkan av representanter sivil for pressen som fér andra medborgar-
grupper. Det m& i detta sammanhang nidmnas, att i den danska presslagen
av ar 1938 finnas foreskrifter om en nimnd som handligger frigor om be-
riktigande. Den bestar av en hojesteretsdommer som ordforande och tva re-
presentanter for danska pressorganisationer. I Schweiz ha den 8 september
1939 utfirdats bestimmelser om kontroll 6ver pressen genom armékomman-
dot. Allminna atgirder betriiffande pressen fa dock ej vidtagas utan att re-
presentanter for pressen konsulterats. Vidare kunna besvir over censurét-
girder foras hos en sirskild kommission under ordférandeskap av en med-
lem av férbundsdomstolen och med representanter for pressen och de poli-
tiska partierna.

Det kunde 6vervigas att lata tryckfrihetskommittén i det avseende varom
nu ar fraga fa en ny funktion att fylla. Med hénsyn till arten av tryckfri-
hetskommitténs ursprungliga uppgifter, som varit avgoérande foér dess sam-
mansittning, samt till att justiticombudsmannen ir dess ordférande torde det
emellertid ej bora ifrigakomma att hir anvinda kommittén. Lémpligen
bér for detta indamal tillsittas en sirskild nimnd, forslagsvis kallad tryck-
frihetsnimnden, pa fem personer. Ledaméterna bora utses av Kungl. Maj:t,
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tvd av dem pa férslag av tidningsmannaorganisationerna. Av ovriga leda-
moéter bor en vara innehavare av domardmbete. Nimnden bor endast hava
radgivande karaktir och skall héras innan forbud eller férlingning dirav
beslutas.

Nagra bestimmelser om vem som #ger gora framstéllning om I6rbuds
meddelande torde ej bora givas. Sadan framstillning kan exempelvis goras
av linsstyrelserna, kommunikationsverken, statens informationsstyrelse eller
tidningsmannaorganisationerna. Tydligen kan férbud meddelas 4dven om
sarskild framstallning ej gjorts.

En sirskild fraga giller ratten for abonnent 4 en tidning att fran post-
verket iterbekomma postavgiften, di forbud meddelas. En sadan ritt synes
visserligen ej hava nagon stérre betydelse men torde dock bora meddelas for
det fall att forbudet giller lingre tid. Erforderliga bestimmelser hirom boéra
uifirdas av generalpoststyrelsen.

Den som Overtriader forbudet bér drabbas av dagsbéter, varjimte skriften
bor konfiskeras. Genom straffbestimmelsen uppnir man, att polismyndig-
heten kan verkstilla nodiga undersékningar for att utrona, att férbudet ej
overtrades.»

I fraga om de skil, som ligga till grund for motionarens hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionen.

Genom det i propositionen framlagda férfatiningsforslaget tillerkinnes
Kungl. Maj:t befogenhet att under utomordentliga forhallanden férordna
att periodisk skrift, som visat sig vara av nirmare angiven samhéllsskadlig
karaktir, icke far befordras med allminna posten eller, betriffande vissa
slag av forsindelser, med statens jarnvigar eller annat av staten ombesorjt
trafikmedel eller enskilda jairnvigar. Uppsatlig overtriadelse av salunda med-
delat forbud ir belagd med straff. Under tiden for dylikt férbud skall in-

nehavare av annat enskilt trafikmedel dn jirnviig vara fritagen fran skyl-

dighet att befordra skriften. Nagot férbud mot befordran &r daremot foér
sistnamnda fall icke féreslaget, och straffbestimmelserna gélla ej heller
sadan befordran. Den atskillnad, som propositionen salunda gér mellan a
ena sidan statliga trafikmedel och enskilda jirnvigar samt & andra sidan
ovriga enskilda trafikmedel, har foranlett den i drendet vickta motionen,
i vilken yrkas att forbud mot befordran jimte dirmed forenad straffsank-
tion skall gilla dven betriffande andra enskilda trafikmedel &n jirnvigar.

Vid en griansdragning mellan de olika trafikmedlen bor enligt utskottets
uppfattning huvudvikten liggas & trafikmedlets karaktir och dess betydelse
for den allmianna samfirdseln. Ur denna synpunkt kan den ifragavarande
lagstiftningen for att syftet skall nds icke begrinsas till de statliga trafik-
medlen. Enligt propositionen hava ock med de sistnimnda likstillts en-
skilda jarnviagar. Med hiinsyn till motorfordonstrafikens stora betydelse for
den allminna samfiirdseln torde dven detta transportmedel i detta samman-
hang bora beakias. Detta torde limpligast kunna ske pa det sittet att

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 1 avd. Nr 8. 2

Utskottet,
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samma bestimmelser som for statens trafikmedel komma att gilla f6r den
yrkesmissiga trafik med motorfordon, som efter tillstand av offentlig myn-
dighet regelbundet bedrives mellan bestimda orter, eller salunda for linje-
trafiken med motorfordon. Aven betriffande denna trafik bér forbudet
avse allenast sadana férsindelser som angivas i fraga om jarnvigarna. Ut-
skottet forordar darfor en fdndring av 1 § forsta stycket av nu angiven inne-
bérd. Hirmed synes det syfte som ligger till grund for motionen bliva i

véasentlig del tillgodosett.

Mot det i propositionen framlagda forslaget i 6vrigt har utskottet icke

funnit anledning till erinran.
Utskottet far alltsd hemstilla,

A) att riksdagen, med férklarande att riksdagen funnit
viss andring bora vidtagas i det genom férevarande propo-
sition framlagda férfattningsforslaget, matte for sin del an-
taga féljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:)

(Utskottets forslag:)

FOorordning

rorande forbud mot befordran av vissa periodiska skrifter med statliga
trafikmedel m. m.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda for-
hallanden ma Konungen, om vid upp-
repade tillfiillen innehéillet i periodisk
skrift visat sig idgnat att framkalla
fara for rikets sikerhet eller ska-
da rikets forhallande till frimmande
makt eller undergriva krigslydnaden
eller ock darmed asyftats att férbe-
reda samhaéllsordningens omstértan-
de med hjalp av fraimmande makt el-
ler eljest med valdsamma medel, for-
ordna, att nummer eller hiften, vil-
ka ulgivits eller framdeles komma att
utgivas av skriften, ej ma befordras
med allminna posten eller sasom ex-
press-, paket-, il- eller fraktgods eller
pa dirmed jamférligt satt med sta-
tens jirnvagar eller annat av staten

Vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda for-
hallanden ma Konungen, om vid upp-
repade tillfallen innehéllet i periodisk
skrift visat sig #dgnat att framkalla
fara for rikets sidkerhet eller ska-
da rikets forhallande till frimmande
makt eller undergriva krigslydnaden
eller ock diarmed asyftats att forbe-
1eda samhaéllsordningens omstértan-
de med hjilp av frimmande makt el-
ler eljest med valdsamma medel, for-
ordna, att nummer eller héiften, vil-
ka utgivits eller framdeles komma att
utgivas av skriften, ej méa befordras
med allménna posten eller sdsom ex-
press-, paket-, il- eller fraktgods eller
pa darmed jamforligt sitt med sta-
tens jarnvigar eller annat av staten
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(Kungl. Maj:ts forslag:)

ombesorjt trafikmedel eller enskilda
jarnvagar. Sadant forbud skall e)
avse foreskriven befordran till offent-
lig myndighet. Forbudet skall med-
delas for viss tid, hogst sex méanader,
och ma forlingas for hogst sex méana-
der varje gidng. Forbudet ma Ater-
kallas, da anledning dértill finnes.

(Utskottets forslag:)

ombesorjt trafikmedel eller enskilda
jarnvagar eller motorfordon i linjetra-
fik. Sadant forbud skall ej avse fo-
reskriven befordran till offentlig myn-
dighet. Forbudet skall meddelas for
viss tid, hogst sex manader, och ma
forlingas for hogst sex manader var-
je gang. Forbudet mé Aterkallas, di

anledning dirtill finnes.

Forbud m4i ej meddelas i annat fall 4n dir skriften i anledning av atal
for dess innehall i sidant avseende som ovan angives av jury foérklarats
brottslig, enir innehallet ansetts stridande mot 3 § 7, 9 eller 10 mom. tryck-
frihetsférordningen, eller dar jamlikt 4 § 12 eller 13 mom. samma lag med-
delats forordnande om indragning av skriften samt tryckfrihetskommittén
funnit forordnandet skola dga bestiand.

2 §.

Innan foérbud enligt 1 § eller foérlingning déirav beslutas, skall yttran-
de inhamtas fran en nimnd bestiende av fem ledamdter (tryckfrihetsnimn-
den). Niédmnden skall utses av Konungen for viss tid. Av ledaméterna skola
tvA utses bland personer, foreslagna av de tidningsmannaorganisationer, som
Konungen bestimmer. Fér en var av dessa ledaméter skola i enahanda ord-
ning utses tva suppleanter. Forslag, som ovan ségs, skall, for att vinna av-
seende, upptaga minst dubbelt si minga personer som de, vilka skola med
ledning av forslaget forordnas till ledamoéter eller suppleanter. Har forslag
icke avgivits, varde férordnande dndock av Konungen meddelat. Av Ovriga
ledamoéter skall en vara innehavare av domarimbete. Jimvil for en var
av dessa ledamoter skola utses tva suppleanter.

3 8.
Forbud, som meddelats jamlikt 1 §, skall dven gélla skrift, vilken uppen-
barligen utgives for att ersitta skrift, som forbudet avser.

4 8.

D& forbud enligt 1 § trider i tillimpning, skall skriften uteslutas ur det
hos generalpoststyrelsen férda tidningsregistret. Skrift, som avses i 3 §, mé
¢j inforas i registret.

Generalpoststyrelsen #dger, dir si finnes skiiligt, medgiva abonnent att iter-
{4 erlagd postbefordringsavgift for den tid férbudet giller samt mi meddela
hiarfor erforderliga bestimmelser.

5 8§.
Under tid fér féorbud enligt 1 § skall innehavare av enskilt trafikmedel,
som ej avses i 1 §, vara fritagen frin skyldighet att befordra skrift, som for-
budet avser, och skrift, varom sigs i 3 §.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskotlets forslag:)
6 §.
Féranleder nagon uppsatligen att skrift befordras i strid mot 1 eller 3 §,
straffes, dir ej girningen &r att bedoma siasom fel i imbete eller tjinst,

med dagsboter; och vare skriften forbruten.
Boter och forbruten egendom tillfalla kronan.

Denna férordning trader omedelbart i kraft och galler till och med den
31 mars 1941. Forbud jimlikt 1 § mi ej grundas pi sidant i 1 § andra
stycket omf6érmélt beslut av jury eller tryckfrihetskommittén, som medde-
lats fore den 1 september 1939. Forbud skall ej gilla utéver tiden for
féorordningens giltighet. I friga om siddan under nimnda tid begingen for-
seelse, som i forordningen avses, skall vad dir ir stadgat dga tillimpning
aven efter det forordningen i 6vrigt upphort att gilla.

B) att den i dmnet vickta motionen, II: 200, matte anses
besvarad genom utskottets hemstillan under A).

Stockholm den 23 februari 1940.

P& forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Wagnsson, Eskhult, Karl Karlsson,
Karl Johan Olsson, Caap och Sandorf; samt

frin andra kammaren: herr Hedlund i Ostersund, fru Ostlund samt herrar Olsson i
Mellerud, Bjérling, Lindberg i Stockholm, Werner i Hdjen, Dahlbdck och Hansson i Vin-
nisby.

Reservation

av herrar Schiyter, Eskhult och Karl Karlsson. vilka hemstillt om bifall
till Kungl. Maj:ts proposition.

Stockholm 1940. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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