Forsta lagutskottets utlitande Nr 7. 1

Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 22 februari 1940 kl. 4 e. m.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag wll lag om skyldighet for dgare av
anldggningar och byggnader att anordna skyddsrum
m. m., dels ock ¢ dmnet vickta motioner.

Genom en den 6 februari 1940 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 43, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet forda
protokoll, dels foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat
forslag till lag om skyldighet for figare av anliggningar och byggnader att
anordna skyddsrum m. m., dels ock anhillit om riksdagens yttrande O6ver
ett propositionen vidfogat forslag till kungorelse om dndring i vissa delar
av byggnadsstadgan den 20 november 1931 (nr 364).

Forfattningsforslagen dro av foljande lydelse:

1) Forslag
till
Lag

om skyldighet for iligare av anliiggningar och byggnader att anordna
skyddsrum m. m.

Hirigenom férordnas som foljer:

Inledande bestimmelse.

18
Inom omride, som Konungen bestimmer, skola i friga om anliggningar
och byggnader vidtagas atgirder till skydd mot skador genom luftanfall
enligt vad nedan i 2—10 §§ sigs.
Konungen d#ger, i den méin det provas erforderligt, forordna, att bestim-
melserna 1 2—10 §§ skola iga tillimpning jimvil i friga om anliggningar
och byggnader, som ej iiro beligna inom silunda bestimt omride.

Om skyddsrum.
2 8

Foljande anliggningar och byggnader skola férses med skyddsrum:
1. hamn, jirnvigsstation och dirmed jimforlig anliggning, som ir av vikt
for allminna samfirdseln,
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2. industriell anldggning, vid vilken i regel minst tjugufem personer sam-
tidigt 4ro sysselsatta,

3. anldggning, som inrymmer undervisnings- eller virdanstalt, hotell eller
pensionat och &r avsedd att hysa minst tjugufem personer,

4. byggnad med mer dn tvd viningar, som till visentlig del ir avsedd till
bostad eller till kontors- eller affirslokal, samt

b. annan anliggning eller byggnad, inom vilken minniskor bo eller eljest
vanligen vistas, siframt skyddsrum &r erforderligt med hinsyn till anligg-
ningens eller byggnadens beskaffenhet och lage.

Vind anses i denna lag sisom vaning allenast om mer #n hilften dr av-
sedd till bostad.

38

Skyddsrum skall sivitt mojligt kunna hysa s& minga méanniskor, som i
allménhet kunna antagas samtidigt bestka eller vara sysselsatta eller bosatta
eller eljest vistas inom anliggningen eller byggnaden eller den del dirav,
for vilken skyddsrummet anordnas.

Skyddsrum skall anordnas pi sidan plats inom eller invid anliggningen
eller byggnaden, att det utan tidsutdrikt kan uppsockas av dem, f6r vilka det
ir avsett.

4 8

Skyddsrum skall vara si beskaffat, att det erbjuder skydd dtminstone mot
splitter frin bomber och andra vid explosion kringkastade féremal dvensom
mot stridsgaser. Ar skyddsrum beliget inom eller i omedelbar niirhet av
byggnad, skall det hava sidan hallfasthet, att det kan beriknas motstd den
belastning som kan uppkomma, om byggnaden sammanstortar.

5 &

Kunna tvd eller flera nirbeligna fastigheter ej limpligen var f6r sig forses
med skyddsrum, mi gemensamt skyddsrum anordnas. Foreskrift hirom
meddelas, nir s& erfordras, av linsstyrelsen, som idger att, dir ej Gverens-
kommelse triffas, bestimma de grunder efter vilka kostnaden skall fordelas
mellan fastigheterna.

6 §.

Finnes skyddsrum limpligen boéra anordnas & allmin plats eller annat
omride som enligt gillande byggnadsbestimmelser ej fir bebyggas eller
skall vara avsatt for sdrskilt dndamal, m3 linsstyrelsen medgiva undantag
frin byggnadsbestimmelserna.

Om brandskyddsdtydrder.
78

Vid uppforande av byggnad, som avses 1 2§, i mer #n tvi viningar skola
vertikala birverk, bjilklag Over killare samt oversta pd mur eller ddrmed
likvirdigt barverk vilande bjilklag utforas brandsikert. Uppfores siddan
byggnad i mer in fyra viningar, skola samtliga bjilklag utféras brandsikert.
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8 &

Undergir byggnad, som avses i 2 § och som ir uppford i mer in tvd
vaningar, sidan ombyggnad, indring eller utvidgning, att den kommer att i
visentliga delar framstd i nytt skick och i avsevird mén 6ka i virde, skall,
diirest brandbotten saknas, sidan anordnas & Gversta pi mur eller dirmed
likvirdigt birverk vilande bjilklag.

Andi att ombyggnaden, indringen eller utvidgningen ir av mindre om-
fattning, skall brandbotten anordras enligt vad nu sagts, om kostnaden diir-
for #r ringa i jimforelse med kostnaden fér byggnadsarbetet i dess helhet.

98
Da byggnad, som avses i 2 §, uppfores med mindre in tre viningar, skola
birande konstruktioner utféras brandsiikert, i den min det provas skiiligt.
Vad nu sagts skall jimviil iga tillimpning vid viisentlig ombyggnad, indring
eller utvidgning av sidan byggnad.

10 §&.

Kan i annat hiinseende in ovan niimnts i friga om anliiggning eller byggnad
till minskande av brandskador genom luftanfall vidtagas dtgiird som utan
kostnad av nigon betydenhet medfér visentlig fordel, mi linsstyrelsen
foreskriva sadan atgird.

Gemensamma bestdmmelser.

11 &.

Skyldigheten att vidtaga atgird, varom ovan sigs, dvilar anliggningens
eller byggnadens lgare. Sisom &gare anses jimvil den som innehar anligg-
ning eller byggnad med fri férfoganderitt eller fideikommissritt eller dir-
med jimforlig ritt.

Innehaves anliggning eller byggnad eller del dirav med nyttjanderitt,
d& é4tgirden vidtages, och yrkar #garen att nyttjanderittshavaren skall bi-
draga till kostnaden, vare nyttjanderittshavaren, saframt direfter minst ett
ar Aterstir av tiden f6r nyttjanderitten och det finnes uppenbart obilligt
att dgaren skall vidkinnas hela kostnaden, pliktig att utgiva skiligt bidrag
till amortering och rinta fér den iterstiende tiden fér nyttjanderitten.

Skall skyddsrum inriittas i byggnad, som tillhér bostadsrittsforening,
vare bostadsrittshavarna, utan hinder av vad i foreningens stadgar bestimts,
pliktiga att tillskjuta det belopp som erfordras f6r bestridande av kostnaden.
A beslut om tillskott for sidant indamal skall vad i 60§ 1 lagen om bostads-
rittsforeningar iir stadgat ej dga tillimpning.

12 &
Det dligger byggnadsniimnd att, innan byggnadslov meddelas, préva

vilka atgirder till skydd mot skador genom luftanfall som skola vidtagas.
I {r8ga om anliggning eller byggnad, som avses i 2 § 1—3, skall byggnads-
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nimnden understilla meddelat beslut om byggnadslov linsstyrelsens prov-
ning sivitt angdr luftskyddet.
13 &

Finnes ej byggnadsndmnd i ort, dar atgirder till skydd mot skador genom
luftanfall skola vidtagas, skall, om nigon vill utféra anliggning eller bygg-
nad, som avses 1 2 § 1—4, eller verkstilla visentlig ombyggnad, dndring
eller utvidgning av sidan anliggning eller byggnad, linsstyrelsens god-
kiinnande av foretaget i férvig inhimtas sivitt angir luftskyddet.

14 &.

Linsstyrelsen dger helt eller delvis medgiva befrielse frin vidtagande av
atgird som avses i denna lag, om &tgirden provas medfora oskilig kostnad
eller ock sidan befrielse kan medgivas utan eftergivande av skiliga ansprak
pa luftskydd.

I den méan det finnes limpligt md lansstyrelsen uppdraga &t byggnads-
namnd att i enlighet med ldnsstyrelsens anvisningar utéva befogenhet som
nu sagts.

I 6vrigt m& Konungen medgiva undantag frin lagens bestimmelser.

15 &
Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utdvas, dir ej Konungen annorlunda
forordnat, under linsstyrelsens inseende av luftskyddschefen.
Om byggnadsnimnds tillsyn & byggnadsforetag ar sirskilt stadgat.

16 §.
Envar som #ger eller innehar anliggning eller byggnad vare pliktig téla,
att den besiktigas for utronande, vilka &tgirder till skydd mot skador genom
luftanfall som vidtagits eller bora vidtagas.

17 &

Linsstyrelsen dger vid vite tillhdlla den som ar pliktig att anordna skydds-
rum eller vidtaga annan skyddsitgird som ovan sigs att fullgdra sin skyl-
dighet. Linsstyrelsen m& ock, om forsummelse foreligger, ombesorja at-
girden samt uttaga kostnaden av den férsumlige.

18 §.

Den, som underliter att i forvig inhiimta linsstyrelsens godkinnande i
fall, varom i 13 § sigs, eller &sidositter foreskrift, som meddelats av ldns-
styrelsen vid provning enligt samma paragraf, straffes med dagsbéter och
vare skyldig att i enlighet med linsstyrelsens anvisningar indra vad som
redan utforts.

Vigrar nagon utan skilig anledning att lata anliggning eller byggnad
besiktigas enligt vad i 16 § sigs, straffes med dagsbéter.

19 §.
Forseelse mot denna lag eller mot foreskrift som utfirdats med stod av
lagen italas av allmidn &klagare.
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Atal for sidan forseelse anhiingiggores vid polisdomstol, dir sidan iir
inrittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan icke finnes, vid allmin
domstol.

Boter och viten, som #domas enligt denna lag, tillfalla kronan.

20 §.

Over byggnadsnimnds beslut i friga, som avses i denna lag, mé besvir
anforas hos linsstyrelsen inom en méinad frin det klaganden erhdll del av
beslutet. Ritt att anfora besvir tillkommer jimvil luftskyddschefen.

Talan mot beslut, som enligt denna lag meddelas av linsstyrelsen, ma
foras hos Konungen i vederborande statsdepartement i den ordning som for
overklagande av forvaltande myndigheters och #mbetsverks beslut ir be-
stimd. Ratt att fora talan tillkommer jimvil luftskyddsinspektionen.

21 &
Nir synnerliga skil diirtill aro, dger linsstyrelsen férordna, att dess beslut
omedelbart skall linda till efterrittelse.

22 8.

Konungen iiger forordna, att friga, i vilken enligt denna lag beslut med-
delas av byggnadsnamnd eller linsstyrelse, skall provas i sirskild ordning.

Konungen ma ock medgiva undantag frin vad gillande bestimmelser om
byggnadsverksamheten innehdlla angiende tillstind till atgird som krives
for anordnande av skyddsrum.

23 §.

Hava i byggnadsordning foreskrivits skyddsitgirder utéver vad i denna
lag stadgas eller med stod av denna lag foreskrives, skola byggnadsord-
ningens bestimmelser gilla, siframt de ej strida mot lagen eller med stod
dirav meddelade foreskrifter.

24 &

Denna lag dger e tillimpning & anlaggningar och byggnader fér militira
indamal.

25 &

Nirmare foreskrifter angfende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diri meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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2) Forslag
till
Kungorelse

om #indring i vissa delar av byzgnadsstadgan den 20 november 1931
(nr 364).

Hirigenom forordnas, att 13, 15, 54, 101 och 108 §§ byggnadsstadgan den
20 november 1931 skola erhalla indrad lydelse pi sitt nedan angives:

13 §.
Stadsarkitekt skall — — — hans verksamhetsomrade.
Linsarkitekten, férste provinsiallikaren, provinsial- eller stadsldkaren,
luftskyddschefen och brandchefen &ga likaledes att vara nirvarande vid
byggnadsnimndens sammantriden och deltaga i verliggningarna men ej i

besluten &vensom att, dir de s& Onska, fi sin mening till protokollet an-
tecknad.

15 §.

Vid uppgoérande — — — storre omride;

att luftskyddets krav vederbdrligen beaktas;

att bekvima — — — omridet frimjas.
54 §.

I byggnadsordningen -— — — brandsikra viggar.

I byggnadsordningen — — — goras brandsikra.

Om byggnads inrdttande med hinsyn till luftskyddet &r sidrskilt stadgat.
101 §&.

Diar s& — — — kommunalfullmiktiges hoérande.

A sidan sakkunnig skall tillimpas vad enligt denna stadga eller eljest
giller om byggnadsnimnd, som i detta kapitel avses.

108 §.
Skorstenar och — — — antidndligt material.
Triavirke m4 — — — brandfritt dmne.

A golvet — — — eller jarnplat.
Om byggnads inrittande med hinsyn till luftskyddet &r sirskilt stadgat.

Denna kungérelse trider i kraft dagen efter den, d& kungérelsen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fyra
i anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, nimligen

1 férsta kammaren:

nr 145 av herr Nordenson och

nr 146 av herrar Lindblom och Ekman; samt

i andra kammaren:

nr 201 av herr Dahlbdck m. fl. och

nr 202 av herr Eriksson 1 Stockholm.

I motionen I:145 hemstélles, att riksdagen méitte antaga forevarande pro-
position med sidana modifikationer i den foreslagna lagtexten, att dels skyl-
dighet att inritta skyddsrum ej skall &vila industriell anliggning, som med
hinsyn till omstindigheterna befinnes kunna bereda ett tillfredsstillande luft-
skydd &t sin personal genom anliggningens utrymning eller p4 annat limp-
ligt sitt, dels ock industriell anliggning icke skall behova forses med skydds-
rum, med mindre vid densamma i regel minst femtio personer dro samtidigt
sysselsatta.

I motionerna I:146 och II: 202, vilka &dro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen matte besluta sidan #ndring i ifrigavarande lagforslag, att till de
fastighetsigare, som p4 grund av lagen bliva skyldiga att i nu befintliga fastig-
heter anordna skyddsrum, m& pd dirom gjord ansdkan utgd statsbidrag med
hogst tva tredjedelar av den verkliga kostnaden och pad samma villkor i 6vrigt,
som #ro i forevarande hinseende bestimda for kommuner samt dgare av viss
anldggning eller inrdttning.

I motionen II:201 hemstilles, att riksdagen mé besluta sidan dndring i
forevarande lagforslag dels att till dgare av nu befintliga fastigheter, vilka
dro upplatna for bostadsindamal, av statsmedel skall utga bidrag med tjugu-
fem procent av den verkliga kostnaden for anordnande av skyddsrum for
hyresgister att utbetalas pa de villkor, som i sirskild ordning bestimmes,
och dels att till andra stycket av 11 § i forslaget till lag om skyldighet for
dgare av anliaggningar och byggnader att anordna skyddsrum m. m. skall
fogas foljande mening: »Skyldighet att utgiva dylikt bidrag ma icke pakallas
gentemot innehavare av bostadsligenhet, s& framt icke minst fem &r aterstd
av tiden for nyttjanderitten.»

Betriffande de skil, som ligga till grund f6r de i propositionen framlagda
forfattningsforslagen, far utskottet, i den méin redogorelse diarfor ej limnas
hir nedan, hinvisa till propositionen. I friga om motiveringen till motio-
nirernas yrkanden hinvisas till motionerna.

Sedan Kungl. Maj:t den 8 oktober 1937 uppdragit 4t byggnadsstyrelsen att
i samrad med luftskyddsinspektionen utarbeta och till Kungl. Maj:t inkomma
med forslag anghende erforderliga lagbestimmelser om inrittande av skydds-
rum m. m., har byggnadsstyrelsen den 19 september 1938 till Kungl. Maj:t
overlimnat en promemoria i dmnet jimte forslag till lag angiende byggnads-
tekniskt luftskydd samt till {6rordning angdende #ndring i vissa delar av
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byggnadsstadgan den 20 november 1931. Den 20 december 1939 har seder-
mera 1939 &rs luftskyddsutredning i avgivet betinkande (statens off. utredn.
1939: 42) avlimnat forslag till lag om skyldighet i vissa fall att inritta skydds-
rum for luftskyddsindamal.

Byggnadsstyrelsens forslag.

I forenimnda promemoria har byggnadsstyrelsen framhallit, att det vore
av sarskild vikt att skyddsrum redan i fredstid inrittas for dmbetshus och
andra allminna byggnader &vensom f6r industriféretag m. m., som kunna
antagas bliva anfallsmél, samt for den aktiva luftskyddspersonalen. Styrelsen
har emellertid icke ansett sig i nu ifrdgavarande sammanhang béra gi nirmare
in p& frigan om inrittandet av skyddsrum i statliga byggnader eller av all-
ménna skyddsrum &verhuvud. Betrdffande genomférandet av byggnads-
tekniska dtgirder for tillgodoseendet av luftskyddet i Ovrigt har bygenads-
styrelsen erinrat, att vid en byggnads planerande i allminhet utan oligenhet
eller kostnadsokning kunde tillses, att kallarutrymmena disponeras pi ett
med hénsyn till inrdttande av skyddsrum ldmpligt sitt. I 6vrigt kunde enligt
uttalande av civila luftskyddsutredningen, som styrelsen aberopar, for en ringa
kostnadsokning verkstillas nédig forstarkning av killartaket f6r att detsamma
skulle kunna motstd trycket av intriffande ras. Att forse vissa killarlokaler
med gastita luckor och dorrar medforde ej heller ndgon storre 6kning av
byggnadskostnaderna. Enligt vissa erfarenheter frdn Tyskland skulle mer-
kostnaden for inrittande av skyddsrum vid nybyggnader ha uppgatt till om-
kring tvd procent av den totala byggnadskostnaden. Frin sakkunnigt hall i
Tyskland hade emellertid gjorts gillande, att denna siffra genom olika &t-
girder kunde avsevirt nedbringas. Aven mdjligheterna att £6r en rimlig kost-
nad tillgodose brandskyddet vore goda, da det gillde nybyggnader. Enligt
uppgifter fr&n Tyskland hade i vissa fall anordnandet av brandbotten Gkat
byggnadskostnaden med icke fullt en procent.

Styrelsen anfér, att av styrelsen gjorda undersokningar givit vid handen
att den normala kostnaden for ifrdgavarande luftskyddsatgirder i varje fall
icke Overstege de angivna procenttalen. Diarest skyddsrum férsiges med
luftreningsanordning, syntes kostnaden fér skyddsrummet som regel komma
att understiga tva procent av byggnadssumman. Merkostnaden f6r anordnande
av vindsbjilklag av betong syntes endast vid ligre hushéjder hilla sig vid
en procent av byggnadssumman. I en byggnad med mer én tre viningar syntes
nidmnda kostnad ej 6verstiga en halv procent av den totala byggnadskostnaden.
Gjordes vindsbjélklaget av tri med brandbotten av tegel, bleve kostnaden
forhéllandevis nnu mindre.

Styrelsen har ansett, att utférandet av brandskyddsanordningar
och skyddsrum i samband med nybyggnader borde gdras obliga-
toriskt inom ur luftskyddssynpunkt utsatta orter. Det syntes icke limpligt
att i lag meddela nigon fix bestimmelse om sidana orter utan denna fréga
borde bliva beroende pd Kungl. Maj:ts beslut. I regel syntes hirvid icke
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bora goras nigon skillnad mellan brandskyddsbestimmelsernas och skydds-
rumsbestimmelsernas tillimpningsomrdden men mojligheten att gora en sé-
dan atskillnad borde likvidl std Oppen.

Betriffande det ndrmare innehallet av erforderliga lagstadganden syntes,
enligt vad styrelsen framhaller, dessa bora begrinsas till att huvudsakligen
omfatta vad som erfordrades for att klargora bestdmmelsernas inflytande pa
byggnaders konstruktion och deras ekonomiska innebdrd. De nirmare be-
stimmelser, som erfordrades betriffande skyddsrums beldgenhet, storlek och
anordnande 1 Ovrigt, syntes limpligen kunna utfirdas av luftskyddsinspek-
tionen i samrid med byggnadsstyrelsen.

Sasom allmén norm for de foreskrifter, som avsdge byggnadens konstruk-
tion med hinsyn till brandskydd, borde enligt styrelsens mening uppstillas,
att skyddet huvudsakligen skulle avse att genom inrdttandet av brandbotten
m. m. férhindra mera omfattande eldsviddor och {Srstdrelse av storre ekono-
miska virden. Med denna utgingspunkt hade styrelsen stannat vid att fore-
skrifterna i1 regel borde begrinsas till att avse hus med mer &n tre vaningar.
Frén denna regel borde dock undantagas industriella och dirmed jimforliga
anliggningar, for vilka vaningsantalet 1 allminhet icke limpade sig sisom
méittstock. For sidana anliggningar syntes i stillet sisom ldmplig grins
kunna bestimmas, att anliggningen vore avsedd att inrymma mer dn femtio
personer. — I vissa fall, t. ex. betraffande orter med synnerligen utsatt lige
eller ur brandskyddssynpunkt olimplig befintlig bebyggelse, kunde behov
av mera omfattande bestimmelser foreligga. Det borde fordenskull tillkomma
Kungl. Maj:t att for siddana fall pabjuda, att jimval andra byggnader eller
anliggningar &n forut ndmnts skulle i sdrskilda hanseenden utforas brand-
sikert.

I friga om skyddsrum gjorde sig i viss min liknande synpunkter gillanda
som angiende byggnaders konstruerande med hénsyn till brandskydd m. m.
Vid bebyggelse i ligre byggnadssitt syntes det salunda som regel vara er-
forderligt att foreskriva inrittande av skyddsrum allenast vid industrier eller
dylika anldggningar av viss omfattning. Styrelsen hade f6ljaktligen ansett
sig kunna dven har sdsom huvudregel foresld, att skyddsanordningarna gjordes
obligatoriska inom av Kungl. Maj:t bestimda orter betriffande byggnader
med mer &n tre vdningar samt industriella och didrmed jimforliga anlidgg-
ningar, som vore avsedda att inrymma mera &n femtio personer. Liksom i
frdga om brandskyddsbestimmelserna kunde emellertid lokala férhallanden
pakalla stringare f6reskrifter, och med hinsyn hirtill borde meddelas bestam-
melse om riatt {or Kungl. Maj:t att betrdffande viss ort utstricka kravet pa
skyddsrum till att avse dven andra byggnader och anliggningar. Skyddsrum
borde bereda skydd &tminstone mot splitter frin bomber och andra vid
explosion kringkastade foremal dvensom mot stridsgaser samt, om de vore
beldgna inom eller omedelbart intill byggnad, mot de belastningar, som kunde
uppkomma i 61jd av byggnadens instértande. Anordnandet av s. k. fulltraff-
sakra skyddsrum syntes icke bora goras obligatoriskt.

Den uppstillda normen for skyddsrums motstindskraft medforde i friga
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om kravet pd utforandet av ytterviggar och golv, di skyddsrummet vore be-
liget inom byggnad, icke nigon avvikelse av betydelse frin vedertaget ut-
forande av kallarlokaler. Betriffande taket i ett dylikt skyddsrum innebure
normen i allminhet krav pa storre hallfasthet &n den vanliga, i det att bjalk-
laget skulle kunna uppbira en med hinsyn till faran £6r byggnadens samman-
stortande berdknad tilliggslast. Med st6d av bland annat de erfarenheter,
som gjorts under inbordeskriget i Spanien angiende killarviningarnas relativt
goda motstdndskraft vid husras i anledning av bombnedslag, syntes man
numera bora rikna med avsevirt mindre tilldggslast &n som tidigare skett.
For normala forhillanden borde 1,000 kilogram per kvadratmeter, motsvarande
fyra & fem ginger den nyttiga last, varmed man i allménhet riknar i bostads-
hus, vara tillfyllest. I s. k. skeletthus och betongbyggnader syntes man icke
behova rikna med nigon tilliggslast.

Byggnadsstyrelsen har forutsatt, att de féreslagna lagbestdimmelserna icke
komme att forklaras tillimpliga annat &n betraffande stidder eller liknande
samhillsbildningar. Emellertid kunde behov tinkas foreligga av foreskrifter
dven 1 frdga om ensamt beligna industrier eller andra stdrre anliggningar,
sasom hotell, virdanstalter m. fl. Det syntes ldmpligen kunna uppdragas at
linsstyrelserna att betriffande sddana anlaggningar av viss omfattning meddela
erforderliga bestimmelser om anliggningens anordnande med hinsyn till
brandskyddet och inrdttande av skyddsrum. Aven for det fall att anldggningar
av sist angivna slag vore beldgna inom en ort, for vilken lagens bestimmelser
skulle gilla, men f6lle utom lagens allménna fGreskrifter, borde ldnsstyrelsen
kunna meddela erforderliga bestammelser.

De bestdmmelser, som styrelsen enligt vad nu anférts forordat betraffande
nybyggnader, borde enligt styrelsens mening kunna i viss utstrickning vinna
tillimpning &ven vid sidan oméindring eller utvidgning av en
byggnad eller anliggning, att denna i visentliga delar komme att
framst4 1 nytt skick och i avsevird min oka i virde. I samband med en sidan
ombyggnad syntes inrittande av skyddsrum béra goras obligatoriskt, varemot
skyldigheten att inligga brandbotten m. m. borde goras beroende av prov-
ning i varje fall. Aven vissa andra fall av ombyggnad borde jimstillas med
de nu nimnda, direst kostnaden for luftskyddsatgirderna vore jamforelsevis
ringa.

Byggnadsstyrelsen har betréffande befintliga byggnader, som ej bleve
foremal for ombyggnad, uttalat, att den icke ansige sig kunna férorda en s

vittgdende atgird som inférandet av allminna bestdmmelser om byggnads-
tekniskt luftskydd.

I enlighet med angivna riktlinjer har bygenadsstyrelsen utarbetat firslag
till lag angdende byggnadstekniskt luftskydd.

Forslaget upptager fyra huvudavdelningar. I den forsta avdelningen, som
omfattar 1—6 §8, meddelas bestimmelser rérande byggnads konstruktion med
hinsyn till brandskydd m. m. I den andra avdelningen lamnas under 7—16
§§ foreskrifter angiende skyddsrum. Den tredje avdelningen innehaller under
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17 § stadganden om vissa anliggningar, betriffande vilka bestimmelserna i
de tidigare avdelningarna icke gilla. I den fjirde avdelningen slutligen ha
under 18—29 §§ sammanforts vissa allminna bestimmelscr.

Enligt 1 § 1 forsta huvudavdelningen #ger Kungl. Maj:t forordna,
att vid uppférandet inom vissa orter av byggnad med mer #n tre viningar
eller av industriell eller dirmed jamforlig anliggning, som &r avsedd att
inrymma mer an femtio personer, skola iakttagas de bestimmelser for till-
godoseende av brandskyddet som &ro upptagna i 2—5 §§. I friga om fore-
skrifterna 1 2 och 5 §§ dger Kungl Maj:t, om sidrskilda skdl dértill dro, be-
triffande visst omride besluta, att de skola #ga tillimpning &ven vid upp-
forandet av andra byggnader eller anliggningar. I 2 § stadgas, att byggnads
biarande delar, bjalklag over killare och det Gversta p4 mur vilande bjilklaget
skola utféras i brandsiker konstruktion. Betrdffande byggnad med mer in
fyra véningar stadgas hérefter 1 3 §, att dven andra bjilklag skola utforas
brandsikert. I friga om byggnad med minst sex vdningar skola enligt 4 §
barande delar och bjalklagen utforas av armerad betong, kringklidd stal-
konstruktion eller annan likvardig konstruktion. 5 § innehdller foreskrift, att
skiljeviggar pa vind skola utforas av metalltrddsnit, didrest de icke dro av
brandhérdig konstruktion.

Berdrda stadganden gilla enbart uppforandet av nya byggnader. Rorande
ombyggnad av &dldre byggnader stadgas i 6 §, att byggnadsnimnden &ger
foreskriva, att brandbotten av tegel eller annat likvirdigt material skall an-
ordnas & det Oversta pA mur vilande bjilklaget samt att skiljeviggar pa vind
skola utféras pa sitt forut namnts. Vad nu sagts skall dock i regel gilla
endast, di byggnad eller anliggning, som avses i 1 §, undergar saddan &ndring
eller utvidgning, att densamma i visentliga delar kommer att framstd i nytt
skick och i avsevird man 6ka i virde. Ar kostnaden for atgirderna i friga
att anse sisom ringa i jimforelse med kostnaden fér byggnadsarbetet i dess
helhet, skola emellertid dylika foreskrifter kunna meddelas, iven om dndringen
eller utvidgningen #r av mindre omfattning.

Betriffande skyddsrum stadgas i andra huvudavdelningen under
7 § att inom de orter, Kungl. Maj:t bestimmer, skall inrittas skyddsrum
vid uppforandet av sidana byggnader eller anliggningar, som omférmilas i
1 § XKungl. Maj:t m4 dirjimte, om sirskilda skil dartill dro, betriffande
visst omride besluta, att skyddsrum skall inrdttas jimvél vid uppfoérande av
andra byggnader eller anlaggningar. Vidare foreskrives, att vad nu sagts skall
gilla jimvdl sddan dndring eller utvidgning av byggnad eller anliggning,
som siigs i 6 § I friga om den narmare beskaffenheten av skyddsrum meddelas
hirefter vissa bestimmelser i 8—16 §§. Enligt 8 § skall skyddsrum erbjuda
skydd &tminstone mot splitter frin bomber och andra vid explosion kring-
kastade foremil divensom mot stridsgaser. Ar skyddsrummet beliget inom
eller omedelbart intill byggnad, skall nirmast Gvervarande bjilklag eller
taklag givas sidan héllfasthet, att det kan beriknas motstd de belastningar,
som kunna uppkomma i {6ljd av byggnadens instortande.

I 9 § stadgas, att inom varje byggnad eller pad lampligt avstind frin den-
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samma skyddsutrymme skall beredas for det antal personer, som beriiknas
komma att normalt vistas inom byggnaden. Skyddsrummet skall enligt 10 §
vara beliget i killaren, litt tillgéingligt for dem, som uppehélla sig i bygg-
naden. I skyddsrum, som ej har ingéng fran annat skyddsrum, skall enligt
11 § inrittas gassluss. I 12 § meddelas bestimmelser om reservutging. Enligt
13 § skall skyddsrum vara forsett med ventilationsanordningar. Skyddsrums
viggar och golv skola enligt 14 § utféras av betong eller i annan konstruktion
av likvirdig motstindskraft samt ndrmast Gvervarande bjilklag eller taklag
av armerad betong. Enligt 15 § skall varje till skyddsrum eller gassluss
ledande 6ppning vara forsedd med téttslutande dorr eller lucka av erforderlig
motstindskraft. Slutligen stadgas i 16 §, att ledning f6r vatten, gas, avlopp
eller dylikt i regel ej ma indragas i skyddsrum m. m. samt att i skyddsrum
ej mi finnas &ngpanna, virmeledningspanna eller annan inrittning, som kan
medfora fara f6r de 1 skyddsrummet vistande.

Tredje huvudavdelningen i lagforslaget innehller i 17 § f6reskrifter
for sddana fall, d& bestimmelserna i féregiende paragrafer icke dro tillimpliga
vid uppférande av industriell eller dirmed jamférlig anliggning, avsedd att
sysselsitta mer &n femtio personer, eller bostadsanlaggning, hotell, pensionat,
undervisnings- eller virdanstalt eller dirmed jamforlig anliggning, avsedd att
normalt hysa mer &n etthundra personer. Vederbdrande linsstyrelse dger
enligt nimnda paragraf i dylika fall meddela f6reskrift om skyldighet att in-
ritta skyddsrum samt att, dar si erfordras, jamvil vidtaga sirskilda anord-
ningar med hidnsyn till brandskyddet. Tillika {6reskrives, att detsamma skall
gilla i friga om sidan &ndring eller utvidgning av anliggning som sigs 1 6 §.

De allménna bestimmelserna i fjdrde huvudavdelningen inledas av
ett stadgande 1 18 §, enligt vilket tillsynen & lagens efterlevnad utovas av —
forutom byggnadsnamnd, dir sidan finnes — linsstyrelsen. I 19 § stadgas,
att byggnadsnimnd, innan den meddelar byggnadslov i fall som 1 17 § sigs,
skall understilla linsstyrelsens prévning frigan, huruvida foreskrifter skola
meddelas jamlikt denna paragraf. Vill ndgon & ort, dir byggnadsnimnd icke
finnes, utfora anliggning som 1 17 § sigs, skall han enligt 20 § inhdmta lins-
styrelsens godkinnande av byggnadsforetaget 1 vad det ror luftskyddet, var-
jimte forbud stadgas att nyttja anliggning som tillkommit utan linsstyrelsens
godkéinnande. D& anldggning som nu avses blivit fullbordad, skall enligt 21 §
anmilan dirom goras hos linsstyrelsen, som #ger foranstalta om besiktning.

1 22 § ha upptagits bestimmelser rérande undantag fran tillimpningen av
lagens foreskrifter. Enligt denna paragraf dger byggnadsnamnden eller annan
myndighet, som har att avgora friga om nybyggnad, medgiva undantag fran
fullgbrandet av bestimmelse i lagen, ddrest i £61jd av byggnads dndamail eller
byggnadsforetags natur bestimmelsen icke kan utan oskilig kostnad iakttagas.
Myndigheten idger dven eljest medgiva avvikelse fran de i 9—16 §§ meddelade
bestdmmelserna, om det kan ske utan eftergivande av skillica ansprik pa
sikerhet. I 6vrigt dger Kungl. Maj:t medgiva undantag frin tillimpningen av
lagens foreskrifter. Har byggnadsnimnden limnat medgivande, som nyss
nidmnts, skall enligt 23 § underriittelse ddrom inséndas till linsstyrelsen.
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I 2427 8§ meddelas hirefter vissa bestimmelser om straff f6r Gvertridelse
av lagen och om &tal m. m. Hava i byggnadsordning foreskrivits skyddsat-
girder utover vad i lagen stadgats, skola enligt 28 § byggnadsordningens be-
stimmelser galla, diar de ej strida mot lagens bestimmelser. Till sist stadgas
i 29 §, att luftskyddsinspektionen skall i samrdd med byggnadsstyrelsen ut-
farda de ndrmare bestimmelser angiende skyddsrums beligenhet, storlek och
anordnande i 6vrigt, som finnas erforderliga.

Byggnadsstyrelsen har sisom foérut ndmnts dven upprittat férslag till for-
ordning angdende dndring 1 vissa delar av byggnadsstadgan den 20 november
1931. Enligt detta forslag skall i 15 § byggnadsstadgan intagas en bestim-
melse, att vid stadsplans uppgérande luftskyddets krav skola vederborligen
beaktas. For att ytterligare tillgodose luftskyddssynpunkterna i samband
med bebyggelsens ordnande har foreslagits inférande av bestimmelse i 13 §,
att linsarkitekten och luftskyddschefen skola erhédlla ritt att ndrvara vid
byggnadsnimndens sammantriden och deltaga i Gverliggningarna. Slutligen
ha foreslagits vissa redaktionella dndringar i 54 och 108 §§.

Over byggnadsstyrelsens f6rslag ha utlatanden infordrats fran chefen for
forsvarsstaben, armé-, marin- och flygforvaltningarna, statskontoret, general-
poststyrelsen, telegrafstyrelsen, jérnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen samt vattenfallsstyrelsen &vensom frén Gverstathallarimbetet och
samtliga linsstyrelser. Overstithallarimbetet och vissa ldnsstyrelser ha vid
sina utladtanden fogat yttranden frén byggnadsnimnder och vissa tjinstemin
m. fl. Hirjimte ha yttranden inkommit frén svenska stadsforbundet, svenska
landskommunernas forbund, svenska landstingsférbundet, Sveriges industri-
forbund, svenska kommunaltekniska fOreningen, foreningen Sveriges stads-
arkitekter, Sveriges fastighetséigareforbund, Stockholms fastighetsigarefor-
ening, svenska brandskyddsforeningen, hyresgisternas riksforbund, svenska
arkitekters riksforbund, svenska teknologforeningen, Sveriges tegelindustri-
forening och svenska murareférbundet.

En redogorelse for innehallet i de avgivna yttrandena limnas & sid. 14—20
1 propositionen.

Luftskyddsutredningens forslag.

I luftskyddsutredningens betinkande framhalles betriffande virdet av
skyddsrum, att det numera vore mojligt att med storre sidkerhet an tidigare
bedoma virdet av skyddsrum sdsom medel for civilbefolkningens skyddande
mot verkningarna av luftanfall.

Utredningen forklarar sig ha kommit till den uppfattningen, att tvingande
bestimmelser om anordnande av enskilda skyddsrum numera borde med-
delas. Erfarenheten hade visat, att man icke kunde rdkna med att erforder-
ligt antal skyddsrum skulle komma till stind pa frivillighetens vig.

Betriffande nybyggnader anféres:

Atgirder for inrdttande av skyddsrum kunna i allmidnhet utan svarighet
genomforas. Den normala kostnaden for dylika atgirder lirer enligt av bygg-



14 Forsta lagutskottets wtlitande Nr 7.

nadsstyrelsen verkstdllda berdkningar komma att understiga 2 procent av
den totala byggnadskostnaden. Med hinsyn dirtill synes det i varje fall icke
for nybyggnadernas del kunna framstéllas nigra befogade invindningar mot
att inrittandet av skyddsrum gores obligatoriskt. Utredningen forordar dir-
for, att forslag i huvudsaklig 6verensstammelse med det av byggnadsstyrelsen
upprattade forslaget till lag om byggnadstekniskt luftskydd forelagges riks-
dagen. Dirvid bér emellertid enligt utredningens uppfattning forslaget i
enlighet med hemstillan av luftskyddsinspektionen salunda jimkas, att huvud-
regeln om skyldighet att inritta skyddsrum kommer att omfatta jamvil tre-
vaningshus.

D4 skyddsrum skulle anordnas utan samband med nybyggnadsforetag lite
sig enligt utredningens &sikt de erforderliga byggnadstekniska atgarderna i
allminhet icke genomforas lika litt som da de kunde anknytas till ett pdgiende
nybyggnadsarbete. Mera avsevirda kostnader uppstode dock egentligen
endast, d& friga vore om inriittande av friliggande skyddsrum. Inom befint-
liga byggnader kunde som regel betryggande normalskyddsrum anordnas med
relativt enkla medel.

Redogérelse for mojligheterna att inrdtta sddana skyddsrum i killare samt
uppgifter rorande kostnadssiffror fran skyddsrumsbyggen i Stockholm hava
lamnats & sid. 34 1 betinkandet, vartill utskottet hinvisar.

Utredningen anfdr hirefter:

Kostnaderna for inrittande av skyddsrum i redan uppférda hus &dro icke
av sadan storleksordning, att det av ekonomiska hiinsyn méaste anses uteslutet
att gora atgirder for sddant dndamal obligatoriska. KEnligt utredningens upp-
fattning bora dirfor bestimmelser om skyldighet att vidtaga dylika &tgarder
meddelas dven betriffande redan befintliga byggnader och andra anlagg-
ningar.

ﬁtredningen har varit tveksam om. hur vittgiende dessa bestimmelser
bora goras. En lokal, som inredes till skyddsrum, f6rlorar i regel dirigenom
ndgot av sin brukbarhet f6r fredliga indamil. Med hinsyn hartill lite det
tinka sig, att fastighetsfigarnas skyldigheter i1 fredstid kunde begrinsas till
att avse anskaffning av erforderlig materiel, medan Gvriga atgiarder finge
anstd till dess luftskyddstillstind intritt. Kmellertid bor det beaktas, att
vid luftskyddstillstind tillgdngen p4 arbetskraft sikerligen kommer att bliva
knapp, enir en avsevird del av den manliga befolkningen d& maste tagas i
ansprak for forsvar och folkforsorjning. Det kan dérfor befaras, att oover-
komliga svarigheter skulle mota att tillrdckligt snabbt stilla skyddsrummen i
ordning. Dirtill kommer, att i minga fall férdelen av ett uppskov sikerligen
bleve obetydlig om ens ndgon. Sannolikt skulle det nyttiga utrymme, som
maste tagas 1 ansprak for lagring av materielen, ej séllan bliva lika stort som
det, vilket skulle gitt forlorat, for det fall att materielen anbringats pa sin
plats. P4 grund av vad silunda anforts har utredningen kommit till den upp-
fattningen, att skyldighet bor stadgas att iordningstilla skyddsrummen redan
under fredstid. Utredningen forbiser icke, att fall kunna forekomma, da ett
uppskov ar onskvirt eller rentav nodviandigt. For sddana fall synes emellertid
lampligen ett dispensférfarande kunna anlitas.

Bestimmelserna om anordnande av skyddsrum inom befintliga byggnader
och anliggningar torde bora givas giltighet endast inom vissa sarskilt utsatta
orter eller omradden samt goras tillimpliga allenast betriffande byggnader
och anliggningar av icke alltfér obetydligt slag. De bora vidare kompletteras
med vissa normalforeskrifter angiende skyddsrummens beskaffenhet och
beldgenhet.
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Utredningen berér i férevarande sammanhang i korthet frigan om fordel-
ning av kostnaderna for inrdttandet av skyddsrum i hyreshus. Hiirom anfores:

Utomlands hava p& sina hill meddelats detaljerade foreskrifter om hur
dessa kostnader skola férdelas mellan husigaren och hyresgisterna. 1 vart
land, ddr hyresmarknaden &r fri, synes det ej limpligen kunna ifridgakomma
att infora tvingande bestimmelser i sidant hinseende. Utredningen fér
emellertid uttala, att om en husigare vill ligga den omstindigheten, att
skyddsrum inrdttats, till grund for hyreshéjningar, han darvid bor limna
?kriftllig, motiverad uppgift om vilka kostnader skyddsrummets anordnande
oranlett.

T enlighet med de grunder, som silunda angivits, har utredningen utarbetat
farslag tidl lag om skyldighet i vissa fall att inrditta skyddsrum for luftskydds-
dndamadl.

Enligt 1 § i forslaget skola inom omrade, som Konungen bestimmer, in-
dock att luftskyddstillstdnd icke blivit anbefallt, till beredande av skydd mot
skador i f61jd av luftanfall inréittas skyddsrum. Betriffande skyldigheten att
inritta skyddsrum stadgas i 2 §, att dgare av industri- eller affirsanliggning,
vid vilken i regel sysselsidttas minst femtio personer, d&vensom agare av hamn-,
jairnviags- eller annan trafikanliggning av motsvarande storlek skall vara
pliktig att anordna skyddsrum f6r personal, som &r sysselsatt vid anlaggningen,
samt i férekommande fall for trafikanter och andra, som begagna sig av anligg-
ningen. Vad silunda stadgats skall dga motsvarande tillimpning betréffande
dgare av sddan hotell-, pensionat- eller restaurantanlaggning, teater- eller biograf-
byggnad, undervisnings- eller vardanstalt eller ddrmed jamiforlig inrdttning,
som dr avsedd att kunna hysa mer &n etthundra personer. I dvrigt skall dgare
av byggnad, ddr antalet viningar Overstiger tvd och dir minniskor bo eller
vanligt dr att de eljest vistas, vara pliktig att anordna skyddsrum {6r de
personer, som bo eller uppehalla sig i byggnaden. D& s#rskilda skil dartill
aro, mi lénsstyrelsen enligt 3 § fOreskriva, att vad i 2 § stadgas skall i till-
lampliga delar gélla jimvil 1 friga om annan anliggning, inrdttning eller bygg-
nad &n dir omforméles.

Betriffande beddmandet av frigan, f6r vilket antal personer skyddsrum
skall inrittas, stadgas i 4 § att hdnsyn bor tagas till de forhillanden, som
kunna antagas bliva rddande under krig. Skyddsrum skall enligt 5 § givas
sidan belidgenhet, att det utan tidsutdrikt kan uppstkas av dem, for vilka
det dr avsett. I 6 § stadgas, att skyddsrum skall vara si beskaffat, att det
erbjuder skydd &tminstone mot splitter frin bomber och andra vid explosion
kringkastade foremal &vensom mot stridsgaser. Ar skyddsrum forlagt inom
eller i omedelbar nirhet av byggnad, skall skyddsrummet hava sddan hall-
fasthet, att det kan beriknas motsti de belastningar, som kunna uppkomma
1 f61jd av byggnadens instortande.

Tillsyn & efterlevnaden av lagen skall enligt 7 § utdvas av lultskyddschefen
under linsstyrelsens Gverinseende. Den som &sidositter bestimmelse 1 lagen
eller foreskrift, som meddelats enligt 3 § mé jimlikt stadgande 1 8 § av
lansstyrelsen foreliggas limpligt vite. Om 1 {6]jd av byggnads dndamal cller
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konstruktion bestdimmelse i lagen icke utan oskilig kostnad kan iakttagas,
ager lansstyrelsen enligt 9 § medgiva undantag fran fullgérandet av bestim-
melsen. D& sidant provas kunna ske utan eftergivande av skiliga ansprik pa
sikerhet, dger linsstyrelsen dven eljest medgiva avvikelse frin de i lagen
meddelade bestammelserna.

I 10 § meddelas bestimmelse om Overklagande av ldnsstyrelsens beslut.
Hirefter stadgas 1 11 §, att vad i lagen ir stadgat om linsstyrelse eller luft-
skyddschef skall i friga om anliggning, inrittning eller byggnad, som med
avseende & luftskyddet lyder under annan myndighet, gilla denna. Kungl.
Maj:t dger enligt 12 § meddela nirmare foreskrifter angdende lagens till-
limpning.

Over luftskyddsutredningens forslag ha infordrats utlatanden fran chefen
for forsvarsstaben, armé-, marin- och flygférvaltningarna, statskontoret, medici-
nalstyrelsen, generalpoststyrelsen, jirnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, Sverstathél-
larimbetet, linsstyrelserna och luftskyddsinspektionen. Overstathallarimbetet
och ett flertal linsstyrelser ha vid sina utlitanden fogat yttranden av luftskydds-
chefer och kommunalmyndigheter m. fl. Vidare har tillfille att inkomma med
yttrande beretts svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas férbund,
svenska landstingsforbundet, Sverige fastighetsigareférbund, Stockholms
fastighetsagareforening, hyresgisternas riksforbund, hyresgisternas sparkasse-
och byggnadsforeningars riksférbund, Sveriges industriférbund, svenska kom-
munaltekniska foreningen, foreningen Sveriges stadsarkitekter, svenska arki-
tekters riksforbund, svenska teknologféreningen samt stadsfullmiktige i
Stockholm, Goteborg, Malmé, Boras, Givle, Kalmar och Sundsvall.

A sid. 23—28 i propositionen redogores for innehdllet i de avgivna ytt-
randena.

De genom propositionen framlagda forslagen.

Vid remiss till lagradet av upprittat forslag il lag om skyldighet for dgare
av anldggningar och byggnader att anordna skyddsrum m. m. anfoérde fore-
dragande departementschefen, statsridet Westman — efter att
hava redogjort for byggnadsstyrelsens och luftskyddsutredningens forslag
samt de avgivna yttrandena — bland annat féljande:

»Erfarenheten har visat, att skyddsrum dro av utomordentlig betydelse vid
iuftanfall, &ven om de icke innebédra skydd mot fulltriffar. De férslag, varom
hér ar fraga, rora skyddsrum, avsedda for vissa anldggningar och byggnader.
Fragan om anordnande av offentliga skyddsrum for gatutrafikanter samt
skyddsrum f6r den aktiva luftskyddspersonalen och for hjélpplatser har be-
handlats i propositionen nr 18 till innevarande &rs riksdag.

Att skyddsrum bora i viss utstrickning inrdttas vid utforandet av nya
anliggningar eller byggnader torde numera icke vara féremal for delade
meningar. I likhet med luftskyddsutredningen anser jag, att inrdttandet av
skyddsrum bor foreskrivas jimvil betraffande redan befintliga anliggningar
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och byggnader. I drendet ar adagalagt, att kostnaden hirfor i allmdnhet &r
overkomlig. Givetvis kunna dock icke samma krav pad skyddsrummens be-
skaffenhet uppstillas i fraga om befintliga som betriffande nya anliggningar
och byggnader, ddr méjlighet finnes att frdn borjan ordna skyddsrum pé basta
sitt. Tillborlig hinsyn méste tagas till de bestiende férhillandena.

Fragan, huruvida skyddsrum 6ver huvud skola inrdttas inom en ort, skall
enligt sivil byggnadsstyrelsens som luftskyddsutredningens forslag vara
beroende av att Kungl. Maj:t meddelat beslut ddrom. I 6verensstimmelse med
forslagen forordar jag, att det skall ankomma pd Kungl. Maj:t att med hinsyn
till orternas mer eller mindre utsatta lige prova denna friga och att efter
sidan provning bestimma inom vilka omrdden skyddsrum skola anordnas.
Dessutom bor Kungl. Maj:t dga foreskriva, att skyddsrum skola inrdttas dven
1 friga om anldggningar och byggnader som ej dro beligna inom de p& angivet
sttt bestimda omradena.

Av byggnadsstyrelsen har foreslagits, att vid utférande av nya anliggningar
och byggnader samt vid ombyggnad jimvil vissa sirskilda brandskyddsatgirder
skola vidtagas. Styrelsens f6rslagi denna del torde i huvudsak béra genomféras.
Det av styrelsen foreslagna stadgandet, att vissa byggnader skola utforas av
armerad betong cller i annan likvirdig konstruktion, synes emellertid med
anledning av vad i vissa yttranden anforts bora utgd. Aven i 9vrigt bora vissa
jimkningar vidtagas.

Av flera myndigheter har i yttranden Over byggnadsstyrelsens forslag
uttalats, att statliga byggnader, som i luftskyddshinseende &ro under-
kastade sdrskild tillsyn, béra undantagas frin de nya bestimmelsernas till-
limpning. Tillrickliga skal hirtill torde dock icke foreligga, och det ar ur
principiell synpunkt mindre tilltalande att i lagen undantaga staten fran skyl-
digheter som eljest aliggas dgare av anliggningar och byggnader. Endast an-
laggningar och byggnader som tillh6ra forsvarsvisendet intaga en sidan sér-
stillning att lagbestimmelserna icke bora goras tillimpliga & dem. I Ovrigt
torde i friga om statliga byggnader endast erfordras ett forbehdll som ger
Kungl. Maj:t befogenhet att meddela bestimmelser om sirskild ordning for
provningen av vissa frigor om luftskyddet. En dylik befogenhet synes pa-
kallad #ven betriffande icke statliga sjukhus, enskilda jarnvigar och vissa
andra foretag.

I 6verensstimmelse med vad nu anforts har upprittats forslag till lag om
skyldighet fér dgare av anliggningar och byggnader att anordna skydds-
rum m. m., i vilket de fragor som berdras 1 byggnadsstyrelsens och luftskydds-
utredningens forslag blivit foremal for gemensam behandling.

I lagfirslaget har sisom inledande bestimmelse under 1 § upptagits stad-
gande, enligt vilket skyldighet att vidtaga atgirder till skydd mot skador
genom Inftanfall skall fireligga betriffande omride som Kungl. Maj:t be-
stimmer. Hirjiimte innchdller paragrafen bestimmelse om ritt for Kungl
Maj:t att meddela foreskrift om motsvarande skyldighet betraffande anligg-
ningar och byggnader som ej #ro beligna inom sidant omride.

Bihang 4l riksdayens protokoll 1940. T saml. 1 avd. Nr 7. 1tk a0 2
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1 fraga om de sirskilda skyddsatgirder som skola vidtagas har med anled-
ning av vad i yttrandena framhallits skyldigheten att inrdtta skyddsrum i flera
hdnseenden ansetts bora utstrickas utéver vad som &syftas med byggnads-
styrelsens och luftskyddsutredningens forslag.

Skyldighet att inrdtta skyddsrum har 1 2 § till en borjan foreskrivits i friga
om hamn, jarnvigsstation och didrmed jamférlig anliggning,
som ar av vikt for allminna samfardseln. _

Betrdffande industriella anldaggningar har sidan skyldighet gjorts
beroende av att i regel minst tjugufem personer sysselsittas inom anldggningen.
Gentemot vad Sveriges industriférbund uttalat om att skyddsrum ej skulle
behova anordnas, dir utrymning kan ske, vill jag erinra, att utrymning ur
flera synpunkter oftast dr en mindre 6nskvird atgard. Utrymning kriver en
relativt lang varseltid. Och under den kalla &rstiden &r utrymning férenad
med sirskilda oligenheter. Betriffande risken, att en fulltriff i skyddsrum
kan medfora att ett stort antal minniskor dodas, m4 framhéillas, att en storre
personal limpligen bor fordelas pa flera mindre skyddsrum.

I friga om anliggning som inrymmer undervisnings- eller vird-
anstalt, hotell eller pensionat foreskrives, att skyddsrum skall in-
rittas om anliggningen ir avsedd att hysa minst tjugufem personer. Till vird-
anstalt ar bland annat att rikna sjukhus. S&som i vissa yttranden anmirkts
ar det icke praktiskt mojligt att anordna skyddsrum for alla som vardas dir.
Detta bor beaktas vid utfirdande av administrativa tillimpningsforeskrifter.

Skyddsrum har vidare foreskrivits i fréga om byggnad med mer &n tva
viningar, som till vésentlig del dr avsedd till bostad eller till kontors-
eller affarslokal. Vind, som till mer an halften &r inredd for att anvindas
sdsom bostad, skall riknas sdsom vining.

Det kan emellertid icke anses tillfredsstillande, att skyddsrum i regel skall
anordnas endast inom hogbebyggelse. En sidan begriansning skulle i flertalet
av vdra mindre och medelstora samhillen lamna stérre delen av befolkningen
utan skydd och dessutom verka synnerligen ojimnt. Aven i friga om hus med
mindre antal vaningar synes nodvandigt, att skiliga skyddsatgidrder vidtagas.
Kostnaden hiirfor torde, i forhéllande till antalet personer som skyddas, 1
regel icke vara alltfor betungande. I viss utstrickning dro dock dldre bygg-
nader uppforda pd sddant sitt att skyddsrum svirligen kan anordnas inom
fasticheten. I sadan hindelse bor emellertid undersékas, huruvida icke gemen-
samt skyddsrum kan anordnas for tvi eller flera nirbeligna fastigheter.

Vad nu sagts om behovet av skyddsrum for ligre byggnader in trevinings-
hus #ger i huvudsak tillimpning dven 4 mindre industriella och andra anligg-
ningar, vilka icke omfattas av de férut nimnda reglerna.

Pa grund av det anférda har i 2 § upptagits en bestimmelse, enligt vilken
skyddsrum #ven 1 andra fall dn forut ndmnts skall anordnas fér anliggning
eller byggnad, dir ménniskor bo eller eljest vanligen vistas, siframt skydds-
rum erfordras med hinsyn till anliggningens eller byggnadens beskaffenhet
och lige. Jag vill i detta sammanhang erinra, att enligt 14 § eftergift fran
skyldigheten att anordna skyddsrum kan medgivas om kostnaden ir oskilig.
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Fragan vad som skall anses skiligt bor bedémas med hiansyn till kostnaden
for varje person som skyddas. Om denna icke Gverstiger motsvarande kostnad
vid storre anliggningar eller byggnader, torde den i allménhet fi anses skilig.
I 6vrigt bor Kungl. Maj:t i tillimpningsforeskrifter giva anvisningar om den
utstrickning, i vilken skyddsrum pa grund av bestimmelsen bor fordras inom
de sirskilda orterna. Att i lagen nirmare angiva detta synes icke mojligt.

Om i 2 § stadgas skyldighet att inritta skyddsrum i den omfattning som nu
angivits, ir det icke behovligt att tillerkiinna lansstyrelsen ritt att foreskriva
skyddsrum i andra fall. Av luftskyddsutredningen foreslagen bestimmelse
hiaromn bor dirfor utg.

I friga om teatrar och biografer torde en littnad vara pikallad 1
{orhallande till luftskyddsutredningens forslag. Man synes salunda svarligen
kunna kriva skyddsrum som kan mottaga hela publiken. Teatrar och biografer
ha fordenskull icke sirskilt nimnts i 2 § I den man séddana lokaler ej dro
forsedda med erforderliga skyddsrum, lirer linsstyrelsen, med tillimpning
av 15 § luftskyddskungdrelsen den 10 juni 1938, béra vid luftskyddstillstind
foreskriva, att lokalerna ej ma hallas 6ppna for allménheten. Betriffande for-
hallandet mellan husigare och innehavare av teater eller biograf i siddant fall
mé framhallas, att innehavaren i regel enligt lag dr berittigad till avdrag &
hyran for den tid lokalen skall hallas stingd.

Betriffande tillimpningen av de bestdimmelser som upptagits i 2 § vill jag
framhalla, att tillsynen over att skyddsrum komma att anordnas i frimsta
rummet torde bora avila linsstyrelsen sisom luftskyddsmyndighet for ldnet.
Av vikt ir, att hinsyn tages till forhallandena i de skilda orterna och till
tillgAngen pi arbetskraft och byggnadsmateriel. Erforderliga anvisningar till
ledning for myndigheterna torde aven i detta hinseende bora meddelas i de
tillimpningsforeskrifter som komma att utfirdas av Kungl. Maj:t.

Under 3 § i den foreslagna lagen meddelas bestimmelse angiende utrymmet
i skyddsrum. Hirom har foreskrivits, att skyddsrum savitt mojligt skall kunna
hysa s& minga personer som i allminhet kunna antagas samtidigt besdka
eller vara sysselsatta eller bosatta eller eljest vistas inom anliggningen eller
byggnaden eller den del ddrav for vilken skyddsrummet anordnas. Det ar
tydligt, att vid bedomande av frigan om utrymmet hinsyn bor tagas till for-
hallandena under krig. For det fall att byggnad inrymmer teater eller biograf
behover utrymme icke berdknas fér dennas publik. Sisom nyss nimnts bora
forestillningar icke f& hallas under luftskyddstillstind, om tillrickligt skydds-
rum saknas. Foreskrift har dven meddelats om att skyddsrum skall anordnas
pa sadan plats inom eller invid anliggningen eller byggnaden att det utan
tidsutdrakt kan uppsckas av dem for vilka det dr avsett.

Betriffande beskaffenheten i ovrigt av skyddsrum stadgas i 4 §. Bestim-
melsen pibjuder icke fulltraffsikra skyddsrum utan endast skyddsrum som
skydda mot splitter och stridsgaser samt instértande vid ras. Enligt 14 § i
forslaget kan linsstyrelsen medgiva, att skyddsrum anordnas pi enklare sitt,
vilket bland annat kan tdnkas ifrdgakomma fér dldre och fér mindre bygg-
nader. Det bor framhéllas, att under tid d& luftskyddstillstind icke rader
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skyddsrum helt naturligt far anvéndas till annat an luftskyddsandamal. Detalj-
bestimmelser om skyddsrum torde béra meddelas i administrativ ordning.

Sésom forut framhéllits kan det méngen ging vara erforderligt, att gemen-
samt skyddsrum anordnas for tvd eller flera narbelagna fastigheter. I 5 § har
upptagits stadgande ddrom. Enligt detta stadgande mé foreskrift om gemen-
samt skyddsrum meddelas av linsstyrelsen, varjimte lansstyrelsen tillagts
befogenhet att pa ansékan fordela kostnaderna pa fastigheterna.

Det har ifrdgasatts, huruvida icke den varje fastighet tillkommande ritten
att vid behov taga gemensamt skyddsrum i ansprak borde tryggas genom in-
teckning. Detta synes dock icke vara behovligt. Om till fullgérande av en i
lag stadgad forpliktelse skyddsrum inrittas f6r flera fastigheters gemensamma
bruk, maste ndmligen varje fastighets ritt till det gemensamma skyddsrummet
utan sirskild atgdrd anses skyddad mot ny dgare av den fastighet, dar skydds-
rummet anordnas. Betriffande mdojligheten att tvAngsvis inom en fastighet an-
ordna gemensamt skyddsrum bor 1 detta sammanhang erinras, att enligt forslag
till lag om &ndring 1 vissa delar av luftskyddslagen, som genom propositionen
nr 18 forelagts riksdagen till antagande, annans fastighet eller byggnad kan
tagas 1 ansprak for skyddsrum i enlighet med gillande plan for luftskyddet.

I nigra yttranden har anforts, att £6r inrdttande av skyddsrum undantag
utan omging borde kunna medgivas fran gillande stadsplan eller andra bygg-
nadsbestimmelser. Ett stadgande av denna innebord har meddelats 1 6 §.

Vad hirefter angar fragan om brandskyddséitgirder har byggnadsstyrelsen
foreslagit, att vid uppforande av byggnad med mer &n tre vaningar eller av
industriell eller ddrmed jamforlig anliggning, avsedd att rymma mer dn 50
personer, vissa barverk skola utféras brandsidkert. En motsvarande bestim-
melse har i det foreliggande forslaget upptagits i 7 § Denna har ansetts bora
goras tillimplig 4 byggnad med mer &n tvd vaningar, oavsett for vilket dnda-
mél den anvidndes. I &verensstimmelse med byggnadsstyrelsens férslag har
en sirskild foreskrift meddelats 1 friga om hus med fem eller flera vaningar.
I 8 § har stadgats att brandbotten i vissa fall skall anordnas vid ombyggnad,
andring eller utvidgning av hus med tre eller flera véningar.

Det torde icke vara mojligt att betriffande byggnader, som icke #ro upp-
forda i mer dn tvd vaningar, meddela nigra generella fGreskrifter angdende
brandsikra konstruktioner. Héarom bor limpligen traffas avgorande efter vad
som finnes skiligt 1 varje sirskilt fall. Detta har kommit till uttryck i 9 §.

I byggnadsstyrelsens forslag upptages jimvil en bestdimmelse angiende be-
skaffenheten av skiljeviggar pad vind. En dylik detaljbestimmelse torde
emellertid icke lampligen bora inflyta i sjdlva lagen. Under 10 § har i stéllet
meddelats ett stadgande av mera allmin innebérd, enligt vilket dven andra
atgarder dn forut naimnts kunna pabjudas, om de utan att medfora kostnad av
nagon betydenhet medféra visentlic minskning av risken {6r brandskador
genom luftanfall.

Betriffande fragan vem som skall vara skyldig att vidtaga forenimnda at-
garder foreskrives 1 11 §, att skyldigheten &vilar anliggningens eller bygg-
nadens dgare. Hirav foljer dven, att dgaren ir den som nirmast skall svara for
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kostnaden. Att sasom i vissa yttranden ifrigasatts aligga stat eller kommun
att bekosta skyddsrum i fastigheter, som ej tillhra dem, torde icke kunna
komma i friga. Vad nu sagts utesluter uppenbarligen icke, att bidrag utgar av
allmdnna medel, nir sirskilda skil foreligga. Kan sidant bidrag ej erhéallas,
kan detta foranleda, att enligt 14 § 1 lagen befrielse frin atgérden bor helt
eller delvis medgivas. Det kan salunda t. ex. icke vara skiligt att dgare av
viss byggnad skall bekosta skyddsrum i densamma, om det dr uppenbart att
byggnaden under krigsforhillanden kommer att tagas i ansprdk for militart
bruk.

Med &dgare bor jamstdllas den som innehar anliggning eller byggnad med
fr1 forfoganderitt eller fideikommissritt eller ddrmed jamforlig ritt.

Betraffande forhéllandet mellan dgare och nyttjanderdttshavare torde det
icke kunna forbises, att i friga om befintliga anldggningar och byggnader
skyldigheten for dgaren att bekosta atgirden kan medfora obilliga verkningar,
t. ex. dd en bostadslagenhet dr uthyrd {6r flera ar eller di en byggnad eller
anlaggning for langre tid dr uthyrd till hotell eller f6r industriell rérelse. Det
torde darfor bora inforas en bestdmmelse, enligt vilken nyttjanderittshavaren
i dylika fall kan forpliktas att bidraga till kostnadens gildande. Pa grund
hirav stadgas 1 andra stycket av 11 §, att om anliggning eller byggnad eller
del dirav innehaves med nyttjanderitt och det finnes uppenbart obilligt, att
agaren helt skall vidkdnnas kostnaden for atgirden, nyttjanderittshavaren
skall vara pliktig att utgiva skiligt bidrag. Vad nu sagts har dock ansetts
bora begrinsas till det fall, att minst ett ar av tiden for nyttjanderitten ater-
stir, d4 yrkande om bidrag framstilles av dgaren. Om billigheten kriaver att
sidant bidrag skall utgd, ar det tydligt, att dgaren icke bor vara berdttigad
att av nyttjanderattshavaren erhilla bidrag till storre del av kostnaden in vad
som beloper pd éaterstiende tid for nyttjanderdtten. Nyttjanderidttshavarens
forpliktelse har fordenskull begransats till att avse bidrag till amortering som
beloper & ndmnda tid och till rinta. Amorteringstiden kan icke faststillas
genom nigon generell bestimmelse utan dr beroende av beskaffenheten hos
de atgirder som utforts. I friga om ett pa bista sitt utfort skyddsrum far
man rikna med en jamfdrelsevis lang amorteringstid. Vid bestdimmande av
nyttjanderitishavarens bidrag bor i Svrigt iakttagas att avdrag skall goras for
det 6kade viarde skyddsrummet eventuellt representerar genom att utrymmet
bittre &n forut kan anvindas f6r annat &ndamal.

Under 11 § har vidare siisom tredje stycke upptagits en bestimmelse an
gdende byggnad, som innehaves av bostadsrittsforening, i syfte att mojliggora
uttaxering & bostadsrittshavaina av kostnaden f6r skyddsrum.

Av stor praktisk vikt dr fragan, hur kontroll skall anordnas ddrover att fére-
skrivna atgirder vidtagas. Tnom ort, dar byggnadsnimnd finnes, bor det an-
komma pd byggnadsnamnden att 1 fraga om ny- och ombyggnad prova, vilka
atgdrder till skydd mot skador genom luftanfall som skola vidtagas. En erinran
hdarom har intagits 1 12 §, dérvid tillika foreskrivits att byggnadsndmnden 1
vissa fall skall understélla lansstyrelsen sitt beslut. Vad &ter angir ort, dar
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byggnadsnimnd ej finnes, meddelas i 13 § bestaimmelser om skyldighet att i
forvag soka linsstyrelsens godkdnnande av foretaget sivitt angdr luftskyddet.

Understundom kunna de luftskyddsétgirder som i allmdnhet bora vidtagas
vara forenade med s#rskilt hdga kostnader eller eljest bliva oskaligh be-
tungande. Hirjimte dr tinkbart, att atgirderna pi grund av sirskilda for-
hallanden aro onédiga. Det dr fordenskull nédvindigt, att dispens kan med-
givas. Enligt 14 § 1 forslaget md ldansstyrelsen meddela befrielse helt eller
delvis fran atgdrden i friga, om den provas medfora oskilig kostnad eller ock
siddan befrielse kan medgivas utan eftergivande av skiliga ansprik pa luft-
skydd. Lansstyrelsen mi ock uppdraga at byggnadsnamnd att i enlighet med
linsstyrelsens anvisningar utova denna befogenhet, i den min det finnes
lampligt. I ovrigt har Kungl. Maj:t ansetts bora dga befogenhet att medgiva
undantag frin lagens bestimmelser.

Under 15—21 §§ i den foreslagna lagen ha upptagits bestimmelser om till-
syn, vitesforeldggande och handrickning, straff, dtal och besvir m. m.

Sasom tidigare framhéllits torde det vara limpligt att i fraga om statliga
byggnader meddela sarskilda bestammelser i vad angér séttet for provning av
fragor rorande deras luftskydd. Aven betrdffande sjukhus, som icke drivas av
staten, samt enskilda jarnvigar och vissa andra foretag ha undantagsbestim-
melser 1 sddant hinseende synts erforderliga. Av dessa skil har 1 22 § upp-
tagits stadgande, som ger Kungl. Maj:t rdtt att forordna, att fraga, i vilken
besiut enligt lagen meddelas av byggnadsnimnd eller lansstyrelse, skall
provas 1 sdrskild ordning. For undvikande av drojsmél har tillika ansetts bora
stadgas, att Kungl. Maj:t dger befogenhet att i frdga om inrdttandet av skydds-
ram medgiva undantag frin vad i byggnadsstadgan eller byggnadsordning ma
vara bestdmt om skyldighet att inhdmta byggnadslov.

I 23 § har meddelats en bestdimmelse angdende verkan av sarskilda fore-
skrifter i byggnadsordning. Enligt 24 § skall lagen ej dga tillimpning & an-
liggningar och byggnader som tillhora forsvarsviasendet. I 25 § har slutligen
Kungl. Maj:t tillerkidnts riatt att meddela narmare foreskrifter angdende lagens
tillampning.

Enligt slutstadgandet skall lagen trdda 1 kraft omedelbart.»

Med anledning av vissa uttalanden inom lagradet har 5 § i lagforslaget
givits andrad lydelse. Dirjimte hava vissa jimkningar, huvudsakligen av
redaktionell innebérd, vidtagits i lagforslaget.

De forut omndmnda, av byggnadsstyrelsen féreslagna dndringarna i bygg-
nadsstadgan hava-upptagits i forslaget till kungdrelse om dndring ¢ vissa delar
av byggnadsstadgan. Utover vad styrelsen foreslagit har 101 § i stadgan
ansetts bora jamkas sa att vad i forendamnda lagforslag ar stadgat om bygg-
nadsnimnd kommer att bliva tillimpligt jimvil 4 sakkunnig som omnidmnes 1
paragrafen.

Genom de i propositionen nr 18 framlagda, numera av riksdagen antagna
dndringarna 1 luftskyddslagen hava inforts bestdmmelser om inrdttande av
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allminna skyddsrum, varmed avses skyddsrum for den aktiva luftskyddsper-
sonalen och for hjilpplatser samt offentliga skyddsrum for gatutrafikanter.

Det i den nu forevarande propositionen, nr 43, framlagda forslaget till lag
om skyldighet for digare av anlidggningar och byggnader att anordna skydds-
rum m. m. avser inrattandet av enskilda skyddsrum, eller silunda skyddsrum
som avses for de personer, vilka vistas inom anliggningen eller byggnaden.
Forslaget avser hirutinnan sivil redan befintliga byggnader och anliggningar
som nybyggnader. Dirjaimte upptar forslaget bestimmelser om skyldighet
att i vissa fall vid nybyggnader och viisentliga ombyggnader vidtaga sirskilda
dtgarder till skydd mot brandskador genom luftanfall, bland annat genom
anordnande av brandsidkra barverk.

Forutsittningarna for skyldigheten att vidtaga de salunda angivna atgir-
derna dro enligt lagforslaget bestimda med hinsyn huvudsakligen till an-
liggningens eller byggnadens storlek eller beskaffenhet. I vad mén lagens
bestimmelser skola inom en viss ort erhédlla tillimpning skall enligt forslaget
vara beroende av Kungl. Maj:ts {orordnande, antingen for visst omrade eller
ock for sirskilda byggnader eller anldggningar, som ej dro beligna inom si-
lunda bestimt omrade.

Med hinsyn till tidslaget méste det enligt utskottets mening anses ofrin-
komligt att Atgirder av nu ifrdgavarande slag till skydd mot luftanfall i erfor-
derlig omfattning vidtagas snarast mojligt, och utskottet har icke funnit sig
bora framstilla nidgon crinran mot de grunder for skyldighet att vidtaga
namnda dtgirder, pi vilka lagforslaget ar uppbyggt. Utskottet ansluter sig sa-
lunda till principen att skyldigheten att vidtaga de avsedda atgirderna skall
ivila anliggningens eller byggnadens dgare och att dgaren ir den som nir-
mast skall svara for kostnaden. Enligt 11 § i lagforslaget skall i vissa fall
nyttjanderdttshavare kunna forpliktas att bidraga till amortering och rinta &
kostnaden. Vad 4ter angar den i motionerna I: 146, I1: 201 och II:202 fram-
forda fragan om bidrag av statsmedel till kostnaden {6r anordnande av skydds-
rum anser utskottet, att nigon ritt i berorda hinseende icke bor stadgas i
lagen. Med den stdndpunkt, utskottet salunda intagit, finner utskottet yrkan-
det i motionen IT:201 om viss dndring av 11 § i lagforslaget, vilket yrkande
gjorts under forutsittning att statsbidrag av i motionen avsedd storlek
limnas, icke bora foranleda ndgon idndring i lagtexten.

I 2 §ilagforslaget upptagas under punkterna 1)—5) nirmare bestimmelser
om vilka anliggningar och byggnader som skola forses med skyddsrum; dessa
bestimmelser bliva av betydelse jimvil for frigan vid vilka nybyggnader eller
ombyggnader de i lagen angivna sirskilda brandskyddsatgirderna skola vid-
tagas. I punkterna 1)—4) i 2 § avgriinsas skyldigheten att anordna skydds-
rum, i fraiga om anligeningar huvudsakligen med hiinsyn till antalet per-
soner inom anliggningen och i friga om enskilda bostads- eller affirshus med
hiinsyn till vdningsantalet: skyldigheten {oreligger dir betriiffande byggnad
med mer iin tvd vaningar. At de sdlunda angivna forutsittningarna {or skyl-
dighetens intride har helt naturligt mast givas en schematisk karaktir, och
det torde fi ankomma pi de tillimpande myndigheterna att med stod av
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dispensbestimmelserna i 14 § i lagforslaget vidtaga de jimkningar som finnas
erforderliga. Utskottet anser icke skiil foreligga att, pa sitt i motionen I: 145
payrkas, betriffande industriella anliggningar draga griinsen vid ett antal
personer, som i regel samtidigt dro sysselsatta vid anliggningen, av femtio
1 stillet for tjugufem enligt lagforslaget. I samma motion yrkas dirjimte att
skyldighet att inritta skyddsrum ej skall dvila industriell anliggning, som
med hinsyn till omstédndigheterna befinnes kunna bereda ett tillfredsstillande
luftskydd at sin personal genom anliggningens utrymning eller pa annat limp-
Ligt sitt. Sisom departementschefen uttalat ir emellertid utrymning ur flera
synpunkter oftast en mindre onskvird atgird. I den mén i sarskilt fall ut-
rymning kan ersitta inrdttande av skyddsrum utan ésidosittande av Inft-
skyddets krav, torde bestimmelserna i 14 § om mdgjlighet till dispens fran
skyldigheterna enligt lagen giva tillrdckligt utrymme {or tiligodoseende av
motiondrens synpunkter.

1 punkten 5) av 2 § stadgas hirutover, att dven annan anliggning eller
byggnad, inom vilken minniskor bo eller eljest vistas, skall férses med skydds-
rum sdframt siddant dr erforderligt med hénsyn till anliggningens eller bygg-
nadens beskaffenhet och lige. Enligt departementschefens uttalande bor
Kungl. Maj:t i tillampningsforeskrifter giva anvisning om den utstriickning,
i vilken skyddsrum pd grund av sistnimnda bestimmelse bor fordras inom
de sirskilda orterna. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla angeligen-
heten av att i dessa tillimpningsforeskrifter skyldigheten avgriinsas efter enkla
och klara linjer, samt att dven i Gvrigt genom de tillimpande myndigheternas
forsorg utfirdas si utforliga anvisningar som mojligt om lagens tillimpning.
Nir det giller ny- eller ombyggnader, far vederborande dgare regelmissigt
genom beslutet om byggnadslov besked om vad han har att iakttaga pa grund
av lagen. Inom utskottet har den mening uttalats, att jimvil dgare av befint-
lig anliggning eller byggnad borde dga ritt att hos de tillimpande myndig-
heterna erhalla besked om de skyldigheter som enligt lagen &ligga honom.
Utskottet, som forutsitter att Kungl. Maj:t vid utfirdande av tillimpnings-
foreskrifter i imnet tager detta sporsmal i Gverviigande, har med hinsyn hiir-
till icke funnit sig bora férorda nagot tillagg till lagforslaget hirutinnan.

Forslaget till kungorelse om indring i vissa delar av byggnadsstadgan har
icke givit utskottet anledning till erinran.

P& grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A) att det genom forevarande proposition, nr 43, framlagda
forslaget till lag om skyldighet for dgare av anliggningar och
byggnader att anordna skyddsrum m. m. mitte av riksdagen an-
tagas;

B) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila.
att riksdagen vid sin granskning av det genom propositionen
framlagda forslaget till kungorelse om #ndring i vissa delar av
byggnadsstadgan den 20 november 1931 (nr 364) icke funnit an-
ledning till erinran mot detsamma; samt
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C) att de i drendet vickta motionerna, I:145 och 146 samt
11: 201 och 202, matte anses besvarade genom utskottets hem-
stillan under A).

Stockholm den 22 februari 1940.

Pé forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta #drendes behandling hava niirvarit:

frdn f 6 r st a kammaren: herrar Schlyter, Girde, Karl Emil Johanson, Wagns-
son, Branting, Eskhult, Karl Karlsson och Caap; samt

frin an dra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund, Ryberg, Olsson i Melle-
rud, Gezelius, Berg, Lindberg i Stockholm, Dahlbdck och Hansson i Vinnisby.

Reservation
av herr Dahlbdck.
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