Forsta lagutskottels utlitande Nr 6. 1

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 7 februari 1940 kl. 1 e. m.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag 6l lag om dndring i vissa delar av luft-
skyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504).

Genom en den 19 januari 1940 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposi-
tion, nr 18, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
foreslagit riksdagen att antaga f6ljande vid propositionen fogade férslag till

Lag
om iindring i vissa delar av luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504).

Hérigenom forordnas, att 10, 11 och 14 §§!) luftskyddslagen den 11 juni
1937 skola erhélla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives:

10 &

1 mom. Det aligger — — — lamna erforderligt bitride.

2 mom. Vill nagon i enlighet med géllande plan for luftskyddet inom visst
luftskyddsomrade anordna skyddsrum inom fastighet eller byggnad eller del
av fastighet eller byggnad, som tillhor eller innehaves av annan, méi lins-
styrelsen pa framstillning foreskriva, att tillfille skall limnas till utforande
av arbete, som erfordras fér andamalet.

For skada och intrang, som fororsakas av skyddsrummets anordnande,
skall, dir ej dtgirden medfor allenast ringa kostnad eller oligenhet, skilig
ersittning limnas. Kan 6verenskommelse om ersittning icke triffas, ma den,
som fordrar ersittning, vicka talan diarom vid ritten i den ort, dir fastigheten
eller byggnaden ar belidgen.

Innan arbetet borjas, skall hos linsstyrelsen stillas pant eller borgen for
ersittningens gildande; dock skall vad silunda stadgats icke gilla kronan.

3 mom. Finner lansstyrelsen annan &tgérd én i 2 mom. avses vara erforder-
lig f6r beredande av luftskydd, vare dgare eller innehavare av egendom, som
av dtgirden berores, pliktig att tila atgérden, savida den for honom medfor
allenast ringa kostnad eller oligenhet.

1) Senaste lydelse se SFS 1939: 298.
Bihang tll riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 1 avd. Nr 6. 302 40
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11§

1 mom. Finner Konungen betriffande viss ort erforderligt, att inom orten
inrittas skyddsrum, i vilka vid luftanfall skydd kan beredas &t personal,
som har att leda eller fullgéra luftskyddstjanst berérande orten i dess helhet,
at personer, som omhéndertagas vid hjilpplatser, eller at vigfarande och
andra, som uppehilla sig utomhus pa allminna platser, mé Konungen
dlagga vederborande kommun att inom ndmnda ort anordna dylika skyddsrum.

Konungen mé ock, dir det finnes nédigt, att invinarna inom viss ort dro
forsedda med gasmasker, dldgga kommunen att anskaffa och pd betryggande
sitt 1 lager forvara gasmasker, till det antal Konungen bestimmer, for den
del av befolkningen, som icke ar avsedd att fullgora luftskyddstjinst.

2 mom. Kan med utférandet av luftskyddsitgdrd, som nedan sigs, icke
utan #ventyrande av luftskyddet anstd och betingar atgirden icke oskilig
kostnad, m& lénsstyrelsen &ligga kommun:

att inom kommunens anliggningar och inrdttningar vidtaga erforderliga
tgirder for att varna personalen, di luftanfall hotar;

att verkstilla sidana anordningar betrdffande gatubelysningen, som er-
fordras for att dstadkomma morklaggning inom kommunen;

att i den min det lampligen kan ske genomf6ra nodiga skydds- och reserv-
anordningar for att sikerstilla driften vid kommunens tekniska verk;

att vidtaga erforderliga skyddsanordningar for driftspersonalen vid nimnda
verk; samt

att sorja for utbildning och Gvning av sidan hos kommunen anstilld
personal, som i f6ljd av sin anstillning ar avsedd att fullgdra luftskydds-
tjdnst.

Det aligger dirjimte kommun att pa betryggande sitt férvara den for luft-
skyddstjinsten inom vederbdrande luftskyddsomride avsedda gasskydds-
materielen.

3 mom. Annan igare eller innehavare av viss anliggning eller inrdttning
in kommun méi av Konungen Aliggas att med avseende & driften vid an-
laggningen eller inrittningen vidtaga sidan &tgird, som icke utan dven-
tyrande av luftskyddet kan anstd och icke for dgaren eller innehavaren med-
for oskialig kostnad.

4 mom. Agare eller innehavare av fastighet eller annan egendom, {or
vilken luftskyddsplan uppgjorts, vare skyldig att anskaffa och underhilla
sddan brandredskap, som linsstyrelsen provar erforderlig for fastighetens
eller egendomens behov.

5 mom. Om skyldighet i vissa fall for #gare av anliggning, inrittning
eller byggnad att anordna skyddsrum giller vad ddrom sirskilt stadgas.

14 &
Den som asidositter bestimmelse i 10 eller 11 § eller foreskrift eller
alaggande, som dir avses, m& av lansstyrelsen foreliggas limpligt vite.
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Lansstyrelsen fdge ock limna erforderlig handrickning eller ombesdrja fore-
skriven 4tgird samt uttaga kostnaden darfor av den férsumlige.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

I friga om de skil som ligga till grund for forslaget far utskottet, i den
mén redogorelse darfér ej lamnas hiar nedan, hinvisa till propositionen.

Andringarna i luftskyddslagen avse dels bestimmelser om inrdttande av
skyddsrum f6r luftskyddsiandamil och dels bestimmelser rérande civilbefolk-
ningens férseende med gasskyddsutrustning.

Inrattande av skyddsrum for luftskyddséndamal.

Giillande bestimmelser.
Forfattningsbestimmelser.

Luftskyddslagen den 11 juni 1937 (ur 504, dndr. nr 298/1939) inne-
héiller i 7—12 §§ stadganden om luftskyddets forberedande. Skyldighet att
inrdtta skyddsrum finnes diri icke direkt f6reskriven. Dock stadgas i 11 § 1 mom.
forsta stycket bland atgdrder, vilka linsstyrelse sdsom ledare av luftskyddet
inom ldnet kan &ldgga kommun, skyldighet att vidtaga erforderliga skydds-
anordningar for driftspersonalen vid kommunens tekniska verk; till sidana
anordningar synes #ven skyddsrum kunna réknas. Forutsittning for ett
dylikt aliggande #r emellertid, att med utforandet av saddan luftskydds-
atgird icke utan dventyrande av luftskyddet kan anstd samt att atgidrden icke
betingar oskilig kostnad. Stadganden, som e} hava avseende & kommunerna,
dro annu knapphindigare. I 10 § 2 mom. foreskrives silunda, att dgare eller
innehavare av anldggning, inrdttning, fastighet eller annan egendom, som
berores av luftskyddets planliggning, &r pliktig att med avsecende & egendomen
tdla atghrd, som av linsstyrelsen provas erforderlig f6r beredande av luft-
skydd, sivida &tgérden for honom medfor allenast ringa kostnad eller oligen-
het. Om #n anordnande av skyddsrum formellt gir in hidrunder och lagrum-
met ddrfor ar tillaimpligt i friga om talande av att skyddsrum inrittas, torde
dock sadan atgidrd knappast hava avsetts; man synes ndrmast hava tankt p4 an-
bringande av alarmanordningar och dylikt. — I friga om luftskyddslagen torde
dven bora omnimnas foreskrifterna i 8 § att det aligger linsstyrelsen att med
ledning av luftskyddsinspektionens anvisningar meddela erforderliga bestim-
melser om planliggningen av luftskyddet inom linets olika delar samt i 9 §
att luftskyddschefen skall uppgora plan for luftskyddet samt 1 Svrigt férbereda
dess genomforande inom luftskyddsomrédet. Bestdmmelserna i 8 och 9 §§ hava
givetvis avseende dven & inrdttandet av skyddsrum. Att uppmirksamma ir
vidare stadgandet i 13 § forsta stycket, enligt vilket Konungen, om riket be-
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finner sig i krig eller krigsfara, dger forordna, att riket eller del dirav skall
forsittas 1 luftskyddstillstind och att planerna {6r luftskyddet helt eller delvis
skola verkstidllas. — Enligt 14 § méi den, som &sidositter bestimmelse i 10 §
eller 4ldggande, som meddelats enligt 11 §, av linsstyrelsen f6religgas lamp-
ligt vite. Fullgores ej aliggande, som nyss ir sagt, dger linsstyrelsen ock om-
besorja atgirden samt uttaga kostnaden for densamma av den fGrsumlige.

Jamlikt 2 § luftskyddskungorelsen den 10 juni 1938 (nr 307,
dndr. 801/1939) bor vid luftskyddets forberedande Gvervigas, bland annat, i
vad mén planldggningen av detsamma skall omfatta byggnadstekniska atgiarder
ivensom andra &tgidrder for beredande av kollektivt skydd mot verk-
ningar av bomber och stridsgaser. Det ma ndmnas, att 1 2 § luftskyddskun-
gorelsen skillnad gores mellan tre olika slag av luftskydd, nimligen allmdint
luftskydd eller atgirder, som avse ett samhille 1 dess helhet, industriluftskydd
eller atgirder betriffande sirskilda anldggningar och foretag samt enskilt lufi-
skydd, vilket beskrives sisom atgdrder i 6vrigt for beredande av luftskydd. I
anslutning till denna uppdelning bruka skyddsrum for dndamil, som 4ga sam-
band med det allmdnna luftskyddet, benfimnas allmidnna skyddsrum, medan
for ovriga skyddsrum anvindes termen enskilda skyddsrum. De allmidnna
skyddsrummen uppdelas i sin tur i centraler f6r luftskyddsledningen, skydds-
rum for luftskyddspersonal i ovrigt, skyddsrum f6r hjalpplatser och skydds-
rum {or gatutrafikanter, vilka sistndmnda dven bendmnas offentliga skyddsrum.

For frigan om inrdttandet av skyddsrum &ro vidare vissa bestimmelser
ilagen den 31 mars 1938 (nr 90, dndr. 294/1939) om forfoganderidtt
for luftskyddets behov av betydelse. Dessa bestimmelser &ga
emellertid tillimpning allenast d& luftskyddstillstind ar rddande. 4 § inne-
héaller i 1 mom. foreskrift ddrom, att dgare eller innehavare av anldggning, in-
rittning, fastighet eller annan egendom, f6r vilken luftskyddsplan uppgjorts
eller luftskydd eljest erfordras, ir pliktig att tila eller vidtaga de atgirder
med avseende & egendomen dvensom dess inredning och utrustning, som av
linsstyrelsen provas erforderliga for luftskyddets genomférande. Underliter
ndgon att vidtaga &tgird, som avses i 4 § 1 mom., dger linsstyrelsen enligt
2 mom. i samma paragraf ombesorja &tgirden; kostnaden hidrfor mi, efter
provning av domstolen i den ort, dér &tgidrden &gt rum, uttagas av den for-
sumlige, i den mén han icke pd grund av stadgande i luftskyddsforfogande-
lagen eller eljest dr berittigad till ersdttning for atgirden. Har atgird vid-
tagits, varom 1 4 § 1 mom. ségs, mi enligt 5 § 1 mom. erséttning, efter vad som
finnes skiligt, av kronan limnas for den kostnad #garen eller innehavaren i
f61jd darav fatt vidkdnnas. Avser &tgdrden huvudsakligen beredande av skydd
for viss egendom eller dess dgare eller innehavare eller f6r personer, som vid
den tid, d3 luftskyddstillstdnd intridde, bodde eller vistades inom egendomen
eller eljest nyttjade denna, utgér emellertid enligt 5 § 3 mom. ersittning
allenast om och i den mén det med avseende & storleken av kostnad eller
skada, som foranledes av &tgirden, samt omstdndigheterna i Ovrigt provas
skiligt.

Allminna bestimmelser om skyldighet for kommun att inrdtta skyddsrum
finnas icke i gillande forfattningar.
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Bestiimmelser om statsbidrag.

Vid 1937—1939 4rs lagtima riksdagar har for budgetiren
1937/38, 1938/39 och 1939/40 under femte huvudtiteln, rubriken »Civilt luft-
skydd: Bidrag till kommuner for anordnande av vissa skyddsrum» anvisats
reservationsanslag & tillhopa 500,000 kronor. Bidrag hava i frimsta rummet
varit avsedda att tillgodose behovet av ledningscentraler, skyddsrum for aktiv
personal och hjilpplatser, men bidrag skulle, i den mén anslagen limnade till-
gang dirtill, kunna erhallas dven till inrdttande av skyddsrum fér allmédnheten.
Under de tva forstnimnda budgetiren utgingo bidrag endast for anordnande
av skyddsrum i redan uppforda byggnader. Enligt de for budgetiret 1939/40
gillande foreskrifterna kunna bidrag utgd oberoende av om man avser att
utnyttja ildre byggnader eller att i annan ordning tillgodose behovet, di det
giller anordnande av skyddsrum f6r ledningscentraler och den aktiva per-
sonalen till ur luftskyddssynpunkt viktiga kommuner samt di friga ir om
skyddsrum fo6r civilbefolkningen, i den man det giller kommuner med svag
ekonomisk stillning. Bidragen hava utgitt med, i princip, ?/s av kostnaderna.

Pi framstillning av Kungl. Maj:t har d&ven urtima riksdagen 1939
beviljat avsevirda belopp for budgetéret 1939/40 for anordnande av skydds-
rum. Silunda har under rubriken »Civilt luftskydd: Bidrag till kommuner
fér anordnande av vissa skyddsrum» — avseende statsbidrag med %s av kost-
naderna fér anordnandet av ledningscentraler, skyddsrum foér aktiv personal
och for hjilpplatser dvensom skyddsrum i hamnarna — beviljats ett reserva-
tionsanslag & 4,300,000 kronor. Anslag for statsbidrag till inrdttande av
skyddsrum for allméinheten har diremot icke begérts av Kungl. Maj:t. Under
behandlingen av nyssnimnda drende har emellertid av sivil foredragande
departementschefen som riksdagen framhallits, att blivande bestimmelser 1
amnet borde fi retroaktiv karaktir. — Under rubriken »Bidrag till enskilda
jirnvigar f6r anordnande av vissa skyddsrum» har anvisats ett reservations-
anslag & 500,000 kronor. Héarvid avses statsanslag med #/s av kostnaderna for
dylika anliggningar. Att mirka dr vidare, att anslag avses ifrigakomma endast
betriffande orter, som ur forsvars- eller folkforsérjningssynpunkt dro sarskilt
betydelsefulla.

Det ma slutligen anmirkas, att atgirder dven vidtagits for anordnande av
skyddsrum i vissa staten tillhoriga fastigheter.

Vissa forslag och framstiillningar rorande atgirder for inriittande
av skyddsrum.

1 tvad motioner (I:152 och IT:191) vid 1939 ars lagtima riks
dag hemstilldes, bland annat, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte begiira skyndsam reglering i luftskyddslagen av kommuners och
enskildas skyldighet att medverka vid luftskyddets forberedande, innefattande
jimvil frigan om fordelningen av kostnaderna for allmidnna skyddsrum. T
skrivelse den 15 april 1939, nr b, uttalade riksdagen under punkten 179, att
riksdagen funne det vara av vikt, att frigan om férdelningen av kostnaderna
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for anordnandet av allménna skyddsrum genom Kungl. Maj:ts forsorg under-
kastades férnyad provning. Riksdagen hemstillde dirfor, att Kungl. Maj:t
matte taga denna friga under fornyat Gvervigande och f6r 1940 Ars riksdag
framligga det forslag, vartill provningen kunde foranleda.

Den 30 juni 1939 begirde och erhdll chefen fé6r socialdeparte-
mentet Kungl Maj:ts bemyndigande att tillkalla hogst fem sakkunniga
for att verkstilla utredning — forutom betrdffande gasskyddsutrustning for
den civila befolkningen — i friga om grunderna fér statsbidrag till kommuner
for anordnande av skyddsrum och dirmed sammanhingande spérsmal. Harvid
yttrade foredragande departementschefen, statsridet Forslund, bland annat,
att de anslag, som anvisats f6r anordnande av luftskyddsrum, i férsta hand
avsetts for att bereda skyddsrum f6r den aktiva luftskyddspersonalen, varvid
man utgétt fran att initiativet till inrdttandet av dylika skyddsrum skulle tagas
av respektive kommuner. Gillande grunder for statsbidrags utgiende lede
emellertid p4 &tskilliga punkter av en viss oklarhet, varfér desamma med led-
ning av den erfarenhet, som fdrvirvats, borde bliva féremil for en allmin
granskning och darefter forslag till ndrmare bestimmelser i dmnet utarbetas.
Dirvid borde ej blott beaktas fordelningen av kostnaderna fér skyddsrummen
utan dven de forutsittningar, under vilka statsbidrag borde utgd, samt andra
dithorande fragor, bland annat sporsmalet om inférande av forpliktelse for
kommunerna att anordna skyddsrum av ifrdgavarande slag.

Vad ater anginge fragan om skyddsrum f6r civilbefolkningen i 6vrigt, syntes
det enligt departementschefens asikt icke kunna ifrigasittas, att staten skulle
dtaga sig ansvaret for att dylika skyddsrum bleve inrittade ens i orter, som
kunde befaras vara sirskilt utsatta for risken att drabbas av luftanfall. De
huvudsakliga kostnaderna méste dédrvidlag béras av kommunerna och enskilda.
Det borde emellertid undersékas, i vad man statsbidrag i vissa fall borde
givas dven for dtgirder av senast behandlade natur.

Sakkunniga tillkallades darefter den 11 juli 1939. De antogo benimningen
»1939 ars luftskyddsutredning».

Under tiden efter de sakkunnigas tillsittande inkommo till Kungl. Maj:t
vissa 1 propositionen omnimnda ytterligare framstillningar i imnet. Tre av
dessa skrivelser dro av hemlig natur och hava héllits utskottet till handa.

Den 20 december 1939 avlimnade 1939 ars luftskyddsutred-
ning betinkande med utredning och forslag angiende civilbefolkningens
forseende med gasmasker samt inrdttande av skyddsrum for luftskyddsinda-
mél (statens off. utredn. 1939: 42).

I betdnkandet framlade utredningen fem forfattningsférslag, nimligen f61-
slag fill:

1) lag om é&ndring i vissa delar av luftskyddslagen den 11 juni 1937
{nr 504);

2) kungorelse om forsdljning av folkgasmasker;

3) kungorelse om dndring i vissa delar av luftskyddskungérelsen den 10 juni

1938 (nr 307);
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4) lag om skyldighet i vissa fall att inrdtta skyddsrum f6r luftskyddsinda-
mal; samt

5) kungérelse om statsbidrag till inrittande av skyddsrum for luftskydds-
andamal.

Dessa forfattningsforslag hava sésom bilagor (Bilagor 2—6) fogats vid
propositionen.

For utredningens forslag sivitt angér inrdttande av skyddsrum for luft-
skyddsindamél mi hdr lamnas foljande redogorelse.

Byggande av allmiinna skyddsrum.

Betraffande sporsméilet om inférande av forpliktelse for kommunerna att
anordna allménna skyddsrum férklarar utredningen, att den efter att hava
inf6rskaffat upplysningar rorande fragan, i vilken omfattning allméinna skydds-
rum hittills blivit inrdttade, kommit till den uppfattningen, att Kungl. Maj:t
borde bemyndigas att &ligga kommun att i enlighet med gillande plan for
luftskyddet redan i {redstid anordna dylika skyddsrum. Att darvid gora
skillnad mellan olika slag av skyddsrum syntes icke motiverat. Visserligen
torde det ligga storre vikt uppi att skyddsrum inrdttades for luftskydds-
personal dn f6r gatutrafikanter, men utredningen ville for sin del under-
stryka behovet av skyddsrum jimvél {6r sistnimnda dndamal. Stadgande om
befogenhet f6r Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter om inrdttande av all-
minna skyddsrum hade upptagits i forslag till ett nytt 1 mom. i 11 § luft-
skyddslagen. Utredningen avsige, att nimnda stadgande skulle kompletteras
med bestdmmelser om ritt for kommuner, som forpliktades bygga skydds-
rum, att erhalla statsbidrag till kostnaderna darfor.

Betriffande den nirmare innebérden av férslaget till dndring av 11 § anfor
utredningen f6ljande:

Det nya 1 mom. bestar av tvd stycken. I forsta stycket behandlas fragan
om inrdttandet av allménna skyddsrum. Utredningen erinrar om att dessa
brukade uppdelas i fyra grupper, vilka enligt vedertagen terminologi be-
nimndes centraler for den lokala luftskyddsledningen, skyddsrum f6r luft-
skyddspersonal i 6vrigt, skyddsrum f6r hjilpplatser och offentliga skyddsrum.
Det kunde enligt utredningens &sikt ifrigasittas att vid angivandet av vilka
slags skyddsrum, som kommun skulle kunna aldggas bygga, begagna de sa-
lunda vedertagna beniamningarna. D& dessa icke vore fullt otvetydiga, hade
det emellertid synts utredningen limpligare att i lagtexten anvinda andra
uttryck av motsvarande innebérd.

I 1 mom. andra stycket hava upptagits bestimmelser rérande skyldighet
for kommuner att anskaffa och férvara gasmasker.

Betriiffande 2—5 mom. i utredningens forslag anfor utredningen foljande:

2 mom. dr lika med nuvarande 1 mom. med det undantag endast, att
sista stycket undergitt en mindre redaktionell jimkning. -— 3 mom. ir lika
med nuvarande 2 mom. och 4 mom. lika med nuvarande 3 mom. — I 5 mom.
limnas hinvisning till de lagar om byggunadstekniskt Inftskydd och om

skyldighet i vissa fall att inritta skyddsrum for luftskyddsindamail, vilka
utredningen forutsitter skola utfirdas.
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Anordnande av enskilda skyddsrum.

Utredningen forklarar sig vidare hava kommit till den uppfattningen. att
tvingande bestimmelser om anordnande av enskilda skyddsrum numera borde
meddelas. Erfarenheten hade visat, att man icke kunde rikna med att erforder-
ligt antal skyddsrum skulle komma till stind p& frivillighetens vig.

Utredningen férordade darfor, att forslag i huvudsaklig Gverensstimmelse
med ett av byggnadsstyrelsen upprittat, den 19 september 1938 till Kungl.
Maj:t Gverlimnat forslag till lag om byggnadstekniskt luftskydd matte fore-
laggas riksdagen. Vidare framlade utredningen, sdsom foérut ndmnts, forslag
till lag om skyldighet i vissa fall att inrdtta skyddsrum f6r luftskyddséindamal.
Enligt vad i propositionen angives hava bestimmelser om skyldighet att
anordna enskilda skyddsrum funnits bora sammanforas i en forfattning, ut-
arbetad pd grundval av nyssnimnda bada lagforslag.

Plikt att tila dtgiirder for inriittande av

skyddsrum.

Utredningen framhaller, att vid inrdttande av skyddsrum for gatutrafikanter
borde iakttagas, att skyddsrummen forlades till sidana platser, dar livligare
samfirdsel igde rum. For att detta skulle lita sig gora torde det ej sillan
bliva nodvindigt att kidllarutrymmen inom privata byggnader toges i ansprak
16r dndamalet. Aven eljest syntes det kunna intriffa, att ett allmant skydds-
rum maste forliggas till en fastighet, som icke tillhorde vederborande
kommun. Kommunen vore di hénvisad till att genom forhandlingar séka
utverka fastighetsigarens medgivande att fa disponera de erforderliga ut-
rymmena. Skulle fastighetséigaren vigra att lamna sitt tillstind eller upp-
stilla orimliga ersittningskrav, stode som regel intet tvingsmedel kommunen
till buds. Utredningen erinrar dock om bestimmelserna i 10 § 2 mom. luft-
skyddslagen men framhéller, att nimnda lagrum ej alltid torde kunna till-
limpas, nédr friga vore om inrdttande av allmint skyddsrum.

Vidare papekar utredningen, att motsvarande svarigheter kunde uppsti,
d& det vore friga om att inrdtta enskilda skyddsrum.

Utredningen betonar, att, med hinsyn till vikten av att skyddsrum bleve
inrdttade, atgirder borde vidtagas i syfte att undanrdja nyssndmnda svirig-
heter. For dem, som 6nskade anordna skyddsrum inom utrymmen, vilka till-
horde eller innehades av annan, torde ritt bora tillskapas att tvingsvis taga
utrymmena i ansprik, dven om den skada, som foranleddes dirav, icke —
vilket ar forutsdttningen 1 10 § 2 mom. luftskyddslagen — kunde betraktas
sadsom ringa. For &tnjutande av denna ritt torde bora uppstillas det villkor,
att skidlig ersittning limnades f6r skada och intring.

Bestimmelser av angivet slag hava av utredningen foreslagits skola intagas
i 10 § luftskyddslagen sisom ett nytt 3 mom. Hirom har utredningen vttrat
bland annat: 7

Riitten att vidtaga atgirder for inrittande av skyddsrum inom utrymmen,
som tillhora eller innehavas av annan, torde bora goras beroende darav, att

atgirderna std 1 Overensstimmelse med giillande plan for luftskyddet inom
orten. Befogenheten att medgiva dylik ritt lirer bora tillkomma linssty-
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relsen. Skiilig ersittning synes 1 princip béra limnas for skada och intrang.
Undantag hiirifrin péikallas emellertid av det i 2 mom. av férevarande para-
graf givna stadgandet, att dgare eller innehavare av egendom, som berdres
av luftskyddets planliggning, ir pliktig att med avseende i egendomen utan
ersittning tila atgiird, som av linsstyrelsen provas erforderlig for beredande
av luftskydd, sivida atgirden for honom medfor allenast ringa kostnad eller
oligenhet. Utredningen vill uttala, att enligt utredningens uppfattning sist-
nimnda stadgande icke bor tolkas alltfor restriktivt, i synnerhet icke da
friga iir om inrittande av skyddsrum for invinarna i hyreshus. Det synes
rimligt, att hyresgisterna i vanliga bostadshus i normala fall utan ersittning
f4 tala, att till viningarna hérande killarutrymmen i deras eget intresse in-
redas till skyddsrum. Tvist om ersiittningsbeloppet bor av praktiska skiil
avgoras av ritten i den ort, dir vederborande fastighet eller byggnad ir
beligen. Siikerhet bor stillas for ersittningens gildande. Det torde bora
ankomma pa linsstyrelsen att avgora, huruvida erbjuden siikerhet &r av be-
skaffenhet att kunna godkinnas.

Statsbidrag fior inriittande av skyddsrum.

Luftskyddsutredningen framhaller, att den ej funne motiverat, att ratten
att erhalla statsbidrag till anordnande av skyddsrum gjordes beroende
av huruvida skyddsrummet skulle forliggas i redan uppford byggnad eller
annorstides. Diremot borde statens bidragsverksamhet pa forevarande om-
rade begriinsas till att avse allminna skyddsrum. A andra sidan syntes skl
till an snivare begrinsning icke foreligga. Skyddsrum for gatutrafikanter
borde f6ljaktligen i det hinseende, varom nu vore friga, likstéillas med Gvriga
allménna skyddsrum. Vidare syntes mojlighet bora héllas Gppen att i be-
grinsad omfattning limna bidrag jamvil till inrdttande av enskilda skydds-
rum. Enligt utredningens uppfattning borde sélunda statsbidrag i enstaka
undantagsfall kunna fa utgd till anordnande av skyddsrum vid foretag av
synnerlig betydelse ur forsvars- eller folkforsorjningssynpunkt. Frimst borde
dirvid beaktas behovet av skyddsrum vid viktigare hamnar och jirnvigs-
knutar.

Betriffande frigan om statsbidragets storlek framhaller utredningen, att
den kommit till den uppfattningen, att gillande ordning pa forevarande om-
ride borde bibehallas i stort sett oférindrad. S&som huvudregel borde salunda
gilla, att bidrag finge utgd med tvd tredjedelar av verkliga kostnaden, obe-
roende av for vilket dndamil skyddsrummet vore avsett. Betriffande sidana
synnerligt skattetyngda kommuner, i vilka behov av sirskilt omfattande luft-
skyddsatgirder forelage, borde likvil storre bidrag undantagsvis kunna komma
iriga.

Forslag till kungédrelse angiiende bidragsverksamheten, avsedd att utfirdas
av Kungl. Maj:t, har uppgjorts av utredningen (se Bilaga ¢ vid propositionen).
Betriiffande innehallet i denna kungorelse framhéller utredningen bland annat:

Ritt att erhilla statsbidrag synes limpligen bora medgivas endast for
de fall, d& inrittandet av skyddsrum framstir sisom angeliget. Vid bedo-
mande hirav bér 1 {riga om varje sirskild ort tagas hinsyn, férutom till {faran
{or luftanfall, jimvil till ortens storlek samt bebyggelse och beskaffenhet 1
ovrigt. Sjilvlallet bor riitt till statsbidrag stidse foreligga, dir Kungl. Maj:t
meddelat Aligeande for sokanden att inrvitta skyddsrum.
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Sasom oeftergivlig forutsittning for erhallande av statsbidrag till anord-
nande av skyddsrum boér vidare gilla, att skyddsrummet skall erbjuda trygg-
het dtminstone mot splitter och husras. Mojlighet bor dirjamte hillas 6ppen
att fran fall till fall f6reskriva stringare villkor med avseende & skyddsrum-
mens beskaffenhet. T sadant hinseende mi anmérkas, att det enligt utred-
ningens uppfattning regelméssigt bor fordras, att skyddsrum gores gastitt.
Avvikelse hirifran bor ske endast pa grund av sirskilda forhallanden.

Over 1939 ars luftskyddsutrednings betinkande infordrades utlatanden
fran atskilliga myndigheter och sammanslutningar. For innehallet i de in-
komna yttrandena, sivitt i f6revarande sammanhang ar friga, redogéres & sid.
17—20 i propositionen, vartill utskottet hanvisar.

Vid remiss till lagridet av upprittat forslag till lag om #ndring i vissa
delar av luftskyddslagen anforde foredragande departements-
chefen, statsradet Moller — efter att hava redogjort for forslagen
rorande inrdttande av skyddsrum — f6ljande:

»Den senaste tidens utrikespolitiska héndelser synas mig starkt motivera,
att atgirder utan drdjsmal vidtagas, varigenom garanti kan vinnas foér att
de skyddsrum komma till stind, vilka kunna anses oundgingligen erforder-
liga for beredandet av en nagot si nir tillfredsstillande trygghet. Det for-
slag, som 1939 irs luftskyddsutredning i sidant hinseende framlagt rérande
vissa #ndringar i luftskyddslagen och for vars huvuddrag redogérelse lim-
nats i det foregiende, synes mig dndaméilsenligt och jag godtager detsamma
1 princip. Vad angdr luftskyddsutredningens forslag till lag om skyldighet
1 vissa fall att inrdtta skyddsrum for luftskyddsindamél har det, sisom
forut framhallits, befunnits limpligt att sammanfora bestimmelserna i det-
samma med stadgandena i forslaget till lag om byggnadstekniskt luftskydd
till en forfattning. Dessa lagstiftningssporsmal anmilas av chefen for justitie-
departementet.

Jag har 1itit inom socialdepartementet uppritta forslag till lag om #ndring
1 vissa delar av luftskyddslagen. Vad i yttrandena anforts har icke synts mig
vara av beskaffenhet att foranleda @ndringar i sak i utredningens forslag.

Vissa jimkningar av huvudsakligen formell natur hava emellertid vidtagits
savil i 10 som i 11 § Salunda hava, bland annat, de av utredningen foreslagna
bestimmelser, som avsetts skola ingd i 10 §, upptagits sdsom ett 2 mom.,
under det att nuvarande 2 mom. med nagon omformulering fatt bilda ett nytt
3 mom. — I forevarande sammanhang har stdllning tagits allenast till de be-
stimmelser, som hava avseende & anordnandet av skyddsrum. Till de bestim-
melser i 11 § som hava avseende & kommunernas skyldigheter i friga om an-
skaffning och forvaring av gasmasker, aterkommer jag i det féljande.

I samband med behandlingen av 11 § 1 mom. har utredningen anmirkt, att
sarskilt stadgande icke torde erfordras angiende piféljderna for det fall, att
aliggande, som dir avsages, asidosattes. I sidant avseende hinvisades till
innehéllet i 14 § D& det synes lampligt, att linsstyrelsen erhdller befogenhet
att foreligga vite eller att limna erforderlig handrickning eller ombesérja



Forsta lagutskottets utlitande Nr 6. 11

foreskriven &atgird i varje fall, da ett dsidosdttande sker av bestimmelse i
10 eller 11 § eller av foreskrift eller aliggande, som dér avses, har jamvil 14 §
givits dndrad lydelse.

Vad angér frdgan om statsbidrag for inrdttande av skyddsrum vill jag i
férevarande sammanhang allenast gora det principiella uttalandet, att jag for
min del godtager utredningens forslag, att staten som huvudregel skall lamna
bidrag till inrittande av allménna skyddsrum samt att bidragets storlek skall
bestdmmas till i regel tva tredjedelar av kostnaderna. Hirvid bor emellertid
noggrann provning verkstillas och hinsyn tagas till den virdestegring, som
PA grund av inrdttandet av skyddsrum i vissa fall otvivelaktigt kan uppsta.»

Civilbefolkningens forseende med gasskyddsutrustning.

I de forut omnimnda motionerna I:152 och II: 191 vid 1939 &rs
lagtima riksdag hade hemstillts, bland annat, att riksdagen matte be-
gira utredning, huruvida icke gasmasker limpligen kunde av staten anskaffas
och i man av behov tillhandahéllas civilbefolkningen utan kostnad f6r den
enskilde.

Med anledning dirav hade riksdagen i skrivelse den 15 april 1939, nr b,
punkten 176, anfort, att enligt riksdagens mening den i motionerna vickta
frigan om eivilbefolkningens forseende med gasskyddsutrustning vore vird
allt beaktande. Skil syntes riksdagen tala for att staten &tminstone i viss
utstrickning bidroge till kostnaden for detta dndamal och dirvid tillsige,
att gasskyddsutrustning i férsta hand tillhandahélles dem, som icke pa egen
bekostnad kunde anskaffa sddan. Riksdagen hade darfér i skrivelsen an-
hillit, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning, huruvida och i vad
min civilbefolkningen borde pa statens bekostnad tillhandahillas erforderlig
gasskyddsutrustning.

Nir divarande chefen f6r socialdepartementet den 30 juni 1939
begirde Kungl. Maj:ts bemyndigande att utse sakkunniga for att verkstilla
utredning betriiffande, bland annat, gasskyddsutrustning for den civila be-
folkningen anforde han, att nimnda sporsmil syntes vara av stor betydelse.
Det syntes emellertid vara uteslutet, att staten i full utstrickning skulle
iklida sig ansvaret och kostnaderna for civilbefolkningens férseende med
gasskyddsutrustning. I princip torde det f4 anses tillkomma den enskilde
medborgaren att for sitt vidkommande 16sa denna friga. Dirvid motte
emellertid vissa svarigheter, framkallade framfor allt av nddvindigheten, att
forvaring av gasmasker ordnades pd ett sidant siitt, att deras anviindbarhet
icke for snabbt minskades. Vidare tedde sig sannolikt anskaffandet av gas-
skyddsutrustning sisom en alltfor betungande utgift for obemedlade och
mindre bemedlade. Under sidana forhillanden syntes det bira Overviigas,
huruvida och i vilken utstriickning staten borde medverka till anskaffande,
lagring och tillhandahillande av gasskyddsutrustning it civilbefolkningen.
Vid utredning hiirom borde #ven provas, vilken gasmasktyp som kunde anses
vara den [6r civilbefolkningen limpligaste.
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1939 ars luftskyddsutredning.

Utredningen behandlar i sitt betinkande den 20 december 1939 inghende
frigan om civilbefolkningens forseende med gasskyddsutrustning.

Utredningen redogor dédrvid i skilda kapitel for »gasfaran och mojlig-
heterna att skydda sig diremot» (sid. 6—R), »sittet for anskaffande av folk-
gasmasker» (sid. 9—11), »berdkningar rérande behovet av folkgasmasker»
(sid. 11—16) samt »valet av gasmasktyp» (sid. 16-—17). Till dessa redogi-
relser torde utskottet fi hinvisa. I forevarande sammanhang synes dock
dirom bora ndmnas, «ft utredningen funnit det vil motiverat att genom
statliga dtgirder underlitta civilbefolkningens forseende med gasmasker, att
det syntes utredningen ofrankomligt, att staten &toge sig ansvaret for att
gasmasker for civilbefolkningen vid behov funnes tillgingliga inom landet,
vilken friga borde 16sas genom statsinkop hos enskilda svenska tillverkare,
att man enligt utredningens efter samrdd med militir sakkunskap inom for-
svarsstaben vunna uppfattning tillsvidare kunde néja sig med att anskaffa
gasmasker at befolkningen i luftskyddsorter av A- och B-klass (orter dir
mera omfattande planliggning av luftskyddet ansetts bora dga rum hava
med hinsyn till faran for luftanfall indelats i fyra klasser — A, B, C och
D — dirvid de mest hotade omridena hianforts till klass A o. s. v.) samt att
utredningen funnit C-gasmasken mest ldmpad for civilbefolkningen 1i all-
minhet (gasmaskerna indelas med hinsyn till effektivitet i tre typer, be-
tecknade med A, B och C, dirvid A-typen ar den effektivaste men samtidigt
ocksi den dyraste).

Betriiffande sittet f6r tillhandahallande av folkgasmasker 4t allmanheten
anfor utredningen bland annat:

Aven om sjilva anskaffningen av folkgasmasker ombesdrjdes av staten,
vore dirmed icke givet, att kostnaden for civilbefolkningens forseende med
gasmasker 1 dess helhet borde stanna & statsverket. Det syntes i princip
rimligt, att de enskilda sjilva finge bekosta sin gasskyddsutrustning. Vissa
svarigheter uppstode emellertid dirvid. En av dessa bestode diri, att ut-
gifterna f6r indamailet skulle bliva alltfor betungande savil for de obemed-
lade som for ett flertal av de mindre bemedlade. Fragan i vad man de
enskilda medborgarna kunde &liggas skyldighet att betala for sina gas-
masker sammanhingde med spérsmaélet, huruvida gasmaskerna redan i freds-
tid skulle tillhandahéllas allminheten eller om de tillsvidare borde liggas
i forrad och utdelas forst i hindelse av krig. Med hinsyn till att gas-
maskerna vore relativt Omtiliga, varfor man finge rikna med relativt kort
héillbarhetstid, direst de utlimnades till allminheten, forklarade utredningen,
att det icke kunde anses tillrddligt med sidan utdelning under fredstid.
Utredningen forklarade sig vidare icke kunna fororda, att kostnaderna for
anskaffningen av folkgasmasker skulle tickas genom forsiljning av anvis-
ningar eller eljest genom upptagande av personliga avgifter redani fredstid.
Att i hindelse av krig fordra betalning av dem, till vilka gasmasker da
skulle utdelas, vore icke heller tilltalande. Utredningen hade for sin del
icke funnit nigon wutviig., varigenom onskemailet, att de enskilda medbor-
garna sjilva skulle bekosta sina gasmasker, kunde pa limpligt sitt tillgodo-
ses. Utredningen hade emellertid i méjligaste min velat soka forekomma,
att kostnaderna for gasmaskanskaffningen drabbade andra in dem, vilkas
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behov av gasskydd det gilllde att tillgodose. I sidant syfte foreslog utred-
ningen, att nimnda kostnader fordelades mellan staten och de kommuner,
diir folkgasmasker i hindelse av krig borde utdelas. Dérmed vunnes &t
minstone si mycket, att invinarna i de orter, for vilka gasmaskerna vore
avsedda, i sista hand fingo biira en storre andel av kostnaderna in befolk-
ningen 1 ovrigt.

Siittet att forverkliga vad utredningen silunda fireslagit torde vara, att
Kungl. Maj:t bemyndigades att, dir Kungl. Maj:t funne nddigt, att invé-
narna i viss ort vid luftanfall vore férsedda med gasmasker, iligga veder-
borande kommun att anskaffa folkgasmasker till det antal Kungl Maj:t
bestimde. Kommun, som #lades dylik skyldighet, borde samtidigt beredas
mojlighet att tillhandla sig gasmaskerna av staten mot en ersittning, som
motsvarade viss del av kostnaderna for gasmaskernas anskaffande.

Efter 6vervigande av olika alternativ har utredningen stannat fér den upp-
fattningen, att ersittningen bor utgora hilften av sammanlagda inkops- och
forpackningskostnaden. Enligt vad utredningen inhimtat forefinnas utsikter
for att staten skall kunna inkopa erforderligt antal lampliga folkgasmasker for
ett pris av hogst b kronor 75 ére per styck. Kostnaderna for gasmaskernas
forpackande pa ett for langvarig lagring limpat sitt beriknas uppgé till om-
kring 30 6re per gasmask. Utredningens forslag rorande férdelningen av kost-
naderna for folkgasmaskernas anskaffande skulle silunda innebira, att kom-
munerna finge vidkinnas en utgift av hogst 3 kronor for varje gasmask.

Foreskrift om ritt for Kungl. Maj:it i vissa fall att iligga kommun att
anskaffa gasmasker anser utredningen bora intagas i 11 § luftskyddslagen,
som redan nu innehiller &tskilliga bestimmelser om kommuners och en-
skildas skyldighet att under fredstid tala eller vidtaga luftskyddsatgirder.

Vidare hava forslag till kungorelse om forsiljning av folkgasmasker samt
till viss med forevarande sporsmal sammanhingande &ndring i luftskydds-

kungorelsen utarbetats av utredningen (se Bilagorna 8 och 4 vid proposi-
tionen).

Betriffande innehéillet i yttrandena Over utredningens forslag, savitt
angar civilbefolkningens forseende med gasmasker, hinvisas till en & sid.
25 och 26 i propositionen intagen redogorelse.

Vid remissen till lagradet av forslaget till lag om &ndring i vissa delar av
luftskyddslagen anforde foredragande departementschefen
i denna del féljande:

T 6verensstimmelse med 1939 ars luftskyddsutrednings forslag har i de-
partementsforslaget till lag om iindring i vissa delar av luftskyddslagen i det
nya 1 mom. av 11 § sdsom ett andra stycke upptagits bestimmelse om skyl-
dighet fér kommun att i enlighet med av Konungen meddelade foreskrifter
anskaffa och pi betryggande sitt 1 lager forvara gasmuasker for den del av
befolkningen, som icke iir avsedd att fullgéra luftskyddstjinst. Att mirka
ir, att staten sorjer {or att de personer, som vid krigsfall skola fullgbra
luftskyddstjinst, bliva forsedda med gasmasker.

Vad angir fragan om bekostandet av gasmaskutrustning vill jag i detta
sammanhang inskrinka mig till den deklarationen, att kostnaderna foér anskaff-
ning av gasmasker enligt min mening bora bestridas av staten. Hirav foljer,



Ulskotlel.

14 Forsta lagutskottets utlitande Nr 6.

att det sdsom bilaga 3 betecknade forfattningsforslaget icke synes mig kunna
liggas till grund for blivande kungdrelse i dmnet.»

Lagradet har lamnat lagforslaget utan erinran.

Det framlagda lagforslaget innebar i forsta hand att Kungl. Maj:t be-
myndigas &ligga kommun att anordna allminna skyddsrum. I samband dir-
med har skyldigheten for enskilda fastighetsigare m. fl. att tila inrittandet
av skyddsrum vidgats. Vidare har i luftskyddslagen upptagits bestimmelse
om ritt for Kungl. Maj:t att dligga kommun att anskaffa och pa betryggande
satt 1 lager forvara gasmasker for den del av befolkningen, som icke ir avsedd
att fullgora luftskyddstjinst. Utskottet har vid sin granskning av lagforslaget
icke funnit anledning till erinran mot detsamma och fir alltsi hemstilla,

att forevarande proposition, nr 18, matte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 7 februari 1940.

P4 forsta lagutskottets viagnar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

frdn fo6rsta kammaren: herrar Schlyler, Girde, Wagnsson®, Branting, Esk-
hult, Ewerlof, Karl Johan Olsson och Sandorf;

frén andra kammaren: herrar Lindguist, Hedlund i Ostersund, Olsson i
Mellerud, Gezelius och Larsson i Hede, fru Gustafson®* samt herrar Dahlbick och
Gustafsson 1 Lek&sa.

#) Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

ét@kholm 1940, K. L. Beckmans Boktryckert.



