Forsta lagutskottets utldtande Nr 52. 1

Nr 52.
Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1940 kl. 7 f. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende forbud mot vissa sammanslut-
ningars verksamhet, dels ock vissa i dmnet vdckta
motioner.

Genom en den 17 maj 1940 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposi-
tion, nr 260, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der Aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet férda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga nedan intagna, vid propositionen
fogade forslag till lag angdende foérbud mot vissa sammanslutningars verk-
sambhet.

Betriffande de skil som ligga till grund fér lagférslaget far utskottet, i
den mén redogérelse dirfor ej limnas hiir nedan, hinvisa till propositionen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft

dels de fore propositionens avlimnande inom riksdagen vickta motio-
nerna nr 77 i forsta kammaren av herr Gustaf Adolf Bjérkman m. fl. och
nr 143 i andra kammaren av herr Skoglund m. fl.,

dels ock foljande i anledning av propositionen viickta motioner, nimligen

inom férsta kammaren:

nr 218 av herr Brandt,

nr 221 av herr Fredrik Strém och

nr 222 av herr Linderot; samt

inom andra kammaren:

nr 274 av herr Spdngberg m. fl.,

nr 280 av herr Senander m. fl. och

nr 281 av herr Lundstedt.

I motionerna 1:222 och II:280, vilka iro likalydande, hemstilles om
avslag & propositionen. Samtliga 6vriga ovannimnda motioner isyfta lag-
stiftning i &mnet; for de nirmare yrkandena i dessa motioner redogores
nedan. Betriffande motiveringen till motioniirernas yrkanden hiinvisas till
motionerna i den man ej i det féljande redogorelse dirfér limnas.

Utskottet har jimvil tagit del av vissa vid propositionens remitterande
inom riksdagens kamrar hallna anféranden.

Giilllande riitt m. m.

I 8 kap. strafflagen stadgas straff for forrideri och andra for rikets si-
kerhet menliga brott. Kapitlet har erhallit sin nu gillande lydelse genom
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lag den 17 maj 1940 (nr 356). Betriffande innehdllet av kapitlet hinvi-
sas till propositionen nr 217 till innevarande riksdag, foérsta lagutskottets
av riksdagen godkinda utlitande i dmnet, nr 32, samt ett av sirskilda sak-
kunniga den 10 april 1940 avgivet betinkande (stat. off. utredn. 1940:8)
vilket lag till grund fo6r nimnda proposition.

Nigra allminna bestimmelser mot lagstridiga eller statsfientliga sam-
manslutningar finnas icke i strafflagen.

Utanfér strafflagen finnas vissa bestimmelser som i detta sammanhang
iro av intresse.

Enligt 46 § i lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska féreningar ager
domstol pa yrkande av ombud, som justitiekanslern eller linsstyrelse forord-
nar, férklara forening skyldig att trida i likvidation. Forutsattning harfor
ir, att foreningens verksamhet finnes vara lagstridig eller uppenbart osedlig.
For att giva nodig kraft &t beslutet skall domstolen dven forordna en eller
flera personer att verkstilla foreningens likvidation. Verkningarna av dom-
stolens beslut dro rent civila och innebira, att den upplosta foreningen for-
lorar sin rittskapacitet.

I olikhet mot vad fallet ar i atskilliga andra linder finnes icke hos oss na-
gon allmin reglering av ideella foreningar, till vilka ju dven politiska orga-
nisationer dro att hinfoéra.

Ett ingripande mot vissa organisationsbildningar har skett genom lagen
den 15 juni 1934 om férbud mot vissa sammanslutningar, i allménhet kal-
lad kérlagen. Enligt denna lag #r det férbjudet att bilda eller deltaga i
sammanslutning, som enligt sitt tillkinnagivna #indaméal avser att tjéna
sisom skyddskar for politiskt parti eller darmed jamférlig grupp av sam-
hiillsmedlemmar eller som eljest med hinsyn till organisation och verk-
samhet eller andra omstindigheter maste anses syfta till att utgéra ett makt-
medel av sddan art som militar trupp eller polisstyrka.

I lagen stadgas forbud att till sidan sammanslutning eller for dess verk-
samhet upplita omrade eller hus samt att med pengar eller pA annat sitt
understédja sammanslutningen. Brott mot lagen straffas med dagsboter
eller fingelse. Vid férsvirande omstiandigheter ma doémas till straffarbete
i hogst ett &r. Om den brottslige ir tjinsteman i statens eller kommuns
tjinst mA han doémas till avsiittning eller mistning av tjdnsten pa viss tid
aven om han filles till ringare straff dn straffarbete (jfr 2 kap. 18 § straff-
lagen). Vidare meddelas bestimmelser om férverkande och beslag.

Enligt lagen den 30 juni 1933 om férbud mot politiska uniformer #ger
Konungen foérbjuda birande av uniform eller liknande klddedrikt, som
tjanar att utmirka birarens politiska meningsriktning. Saddant forbud skall
jamvil avse uniformsdel, armbindel eller annat dirmed jamférligt i 6gonen
fallande kannetecken. Forutsittning for meddelande av férbud ar, att det-
samma anses pikallat for uppritthallande av allmin ordning och sdkerhet.
Enligt en kungorelse av den 18 februari 1938 gilller fér nirvarande férbud
mot politiska uniformer.

I anslutning hiirtill mi erinras om vapenkungdérelsen den 22 juni 1934.
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Karlagen och vapenkungérelsen #dro uppenbarligen #ignade att minska
faran av vipnade omstortningsférsok fran statsfientliga sammanslutningar.

Okade mojligheter att forhindra och uppdaga landsskadlig verksamhet ha
vidare erhdllits genom lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa tvdngsmedel
vid krig eller krigsfara m. m. Genom denna lag ha vissa polis- och dir-
med jimstillda myndigheter utrustats med utomordentliga befogenheter.
Silunda kan exempelvis husrannsakan verkstillas, om nigon misstinkes
for att forbereda ett brott mot 8 kap. strafflagen. Den som misstinkes for
sddan forberedelse kan vidare tagas i forvar och kvarhallas i hogst 60
dagar. Lagen ger moéjlighet att éppna brev och avlyssna telefonsamtal.
Denna lag ir uppenbarligen ett utomordentligt maktmedel i kampen mot
landsskadlig verksamhet. Med de mdéjligheter att verkstilla husrannsakan,
Overvaka post och telefon samt taga misstinkta personer i forvar, som si-
lunda finnas, ha utsikterna stt uppticka forrideri och spionage dven pa
ett forberedande stadium avsevart okats.

Vissa atgirder mot den landsskadliga pressen ha under den senaste tiden
aven vidtagits eller foreslagits.

Enligt férordningen den 1 mars 1940 (nr 117) rérande férbud mot be-
fordran av vissa periodiska skrifter med statliga trafikmedel m. m. har
Kungl. Maj:t erhallit ritt att vid krig eller krigsfara eller eljest under utom-
ordentliga av krig foranledda férhallanden férordna, att nummer eller hif-
ten av periodisk skrift, vilka utgivits eller komma att utgivas, ej ma beford-
ras med allminna posten eller sisom express-, paket-, il- eller fraktgods
eller pa didrmed jaimforligt sitt med statens jarnvigar eller annat av staten
ombesorjt trafikmedel eller enskilda jarnvigar eller motorfordon i linje-
trafik. Sasom forutsittning for dylikt férordnande géller bl. a., att skriftens
innehall vid upprepade tillfillen visat sig dgnat att framkalla fara for rikets
sikerhet eller skada rikets forhéllande till frimmande makt eller under-
griva krigslydnaden eller ock dirmed &asyftats att férbereda samhiillsord-
ningens omstortande med hjilp av fraimmande makt eller eljest med vald-
samma medel.

I propositionen nr 269 till innevarande riksdag ha foreslagits vissa
grundlagsiindringar, innebirande bland annat inférande i tryckfrihetsfor-
ordningen av en ny paragraf, § 6, enligt vilken, da riket befinner sig i krig,
foreskrift ma, i den ordning varom stadgas i siirskild av Konungen och riks-
dagen samfillt stiftad lag, meddelas om uigivningsférbud rérande periodis-
ka skrifter. I propositionen har Kungl. Maj:t vidare féreslagit riksdagen
att, under forutsittning ait grundlagsindringar i éverensstiimmelse med nyss-
berérda forslag bliva av riksdagen i grundlagsenlig ordning beslutade, antaga
ett forslag till lag med vissa bestimmelser om tryckla skrifter vid krig eller
krigsfara. Lnligt denna lag, som ir av fullinaktskaraktiir och utrustad med
samma konstitutionella garantier som allmiinna férfogandelagen, skall Ko-
nungen bland annat éga forbjuda aft periodisk skrift ulgives, om innehal-
let 1 densamma visat sig vid upprepade tillfillen ignat att framkalla fara
{or rikets siikerliet eller skada rikets férhillande till friimmande makt eller
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undergriva krigslydnaden eller ock dirmed asyftats att forbereda sam-
hillsordningens omstértande med vildsamma medel eller med hjilp av
fraimmande makt.

Utlindsk lagstiftning mot statsfientliga sammanslutningar m. m.

I propositionen har & sid. 7—10 limnats en kortfattad redogorelse for
sddan lagstiftning av storre intresse i vissa ldnder.

Till komplettering av denna redogérelse ma nidmnas att, enligt av ut-
skottet inhdmtade uppgifter, den 23 maj 1940 i England utfiardats en lag,
som berittigar inrikesministern att taga i forvar envar som #r eller varit
mediem av eller verksam for frimjandet av nigon organisation som (a) ar
underkastad utlindsk kontroll eller inflytande eller (b) kontrolleras av per-
soner som ha eller ha haft férbindelse med personer som ha befattning
med styrelsen av eller ha sympatier for styrelsesiittet i land som ér i krig
med Storbritannien, under férutsittning betriffande (a) och (b) dessutom
att fara foreligger for organisationens nyttjande fér syften, skadliga for all-
miin sikerhet, rikets forsvar, uppritthallandet av allmén ordning, krigs
fullféljande eller vidmakthillande av forrad eller tjinster, visentliga for
samhiillet.

Férslag om forbud mot statsfientliga organisationer och deras
verksamhet m. m.

Professor Thyrén har i utkast till strafflag spec. delen X (1931), som be-
handlar forrideribrotten, icke upptagit nagra straffbestimmelser mot stats-
fientliga sammanslutningar. 1 utkastet del XI (1933), som bl. a. behandlar
brott mot allmin ordning och frid, har emellertid stadgats straff fér den
som deltager i sammanslutning, vilken har till syfte att foréva eller fram-
kalla brott eller fér uppniende av sitt syfte anvinder brottsliga medel.

Thyrén uttalar, att, om vissa sammanslutningar férbjudas genom lag, det
naturliga synes vara, att sidan forbudsforfattning forses med kriminalsank-
tion.

1985 drs betdinkande angdende statsfientlig verksamhet.

I skrivelse den 19 maj 1933 (nr 221) anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t
métte féranstalta om en forutsittningslés utredning angiende atgérder mot
sidan av sammanslutningar eller enskilda bedriven verksamhet, som syf-
tade till att med vald eller eljest pa olaglig vig omstorta eller fordndra
Sveriges stats- och réittsordning.

Kungl. Maj:t beslét direfter den 26 maj 1933 tillsitta en kommitté med
uppdrag att verkstilla sddan utredning. Till ordforande i kommittén utsigs
dirvid justitieridet Emil Sandstrém. Chefen for justitiedepartementet for-
ordnade direfter till ledamoter i kommittén revisionssekreteraren Erik Lind,
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ledamdéterna av riksdagens forsta kammare professorn J, Bergman, hirads-
hovdingen Th. Borell, forste vice talmannen Olof Olsson och ombudsman-
nen Anton Pettersson samt ledamoten av riksdagens andra kammare redak-
téren Karl Bergstrom. Efter det Lind utniamnts till justitierad, féorordnades
i hans stiille ledamoten av riksdagens andra kammare redaktoren Ivar Oster-
strom.

Den 11 januari 1935 avgav kommittén betinkande med férslag angaende
dtgiirder mot statsfientlig verksamhet (statens offentl. utredn. 1935: 8). Be-
tinkandet var ej enhilligt, i det att skiljaktiga meningar uttalats & ena sidan
av herr Borell, som i atskilliga hianseenden foéreslagit lingre giende Aatgir-
der 4n kommiltén velat fororda, samt 4 andra sidan av herrar Bergstrom och
Olof Olsson, vilka i vasentliga delar icke bitrdtt kommitténs forslag, varjaimte
herr Olof Olsson avgivit en principreservation avseende betinkandet i dess
helhet.

Kommittén faster i sitt betinkande stor vikt vid sporsmélet om férbud
mot statsfientliga organisationer och deras verksamhet. Kommitténs behand-
ling av denna fraga utmynnar i ett forslag till lag angdende fér statens sd-
kerhet och ordningen i landet farliga sammanslutningar, vilket far betraktas
som kommitténs huvudforslag. Enligt 1 § i ndmnda forslag skulle en sam-
manslutning jimte av densamma beroende sammanslutningar kunna, pa
talan av justitiekanslern, av domslol upplésas. For ett upplosningsbeslut
hade uppstillts den betingelsen, att sammanslutningens verksamhet vore av
beskaffenhet att sitta statens sikerhet eller ordningen i landet i uppenbar
fara. Verksamhetens salunda angivna art skulle framga antingen darigenom
att sammanslutningen hade till syfte att med vald omstorta eller forindra
rikets statsskick och att detta syfte adagalagts genom sammanslutningens
verksamhet eller ock dirigenom att verksamheten haft sidana yttringar som
forsok att hindra offentlig myndighet i dess verksamhet, brott mot med-
borgerlig frihet eller andra brottsliga handlingar eller forberedelser dirtill.
Jamlikt 2 § i forslaget skulle jimvil sammanslutning, som bildats i uppen-
bar avsikt att fortsitta upplost sammanslutnings verksamhet, kunna pa ena-
handa sétt upplosas. Den som fortsatie eller frimjade fortsdttningen av
upplost sammanslutnings verksamhet skulle, enligt 3 §, i regel straffas med
fingelse. Forslaget inneholl vidare bestimmelser att mal enligt 1 eller 2 §
skulle anhingiggoras vid Svea hovriitt, som vid behandlingen av maélet skulle
bestad av presidenten och fyra ordinarie ledaméter. Atal for brott mot 3 §
skulle anhangiggoras vid allmin underritt och utforas av allmédn aklagare.
Genom beslut under rattegingen skulle domstolen kunna meddela interimis-
tiskt beslut om upploésning. Upplost sammanslutnings egendom iivensom
egendom, anvind for att frimja fortsitiningen av dess verksamhet efter upp-
losningen, skulle kunna forklaras férverkad. — Vidare foreslogs andring i
tryckfrihetsforordningen av innebird bland annat att upplosningsbeslutet
iven skulle kunna omfatta férbud mot utgivande eller spridande av tidningar
eller andra skrifter, som avsage att frimja sammanslutningens verksamhet.

Kommitténs forslag till forbudslagstiftning var emellertid icke enhélligt.
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Herr Borell hade ansett, att det med hinsyn till forslagets lydelse kunde
befaras, att sammanslutning icke skulle kunna upplosas, om ej en direkt
eller omedelbar fara for samhillets omstértande vore for handen, samt
dirfor forordat sidan dndring i forslaget, att upplosning skulle kunna ske
sd snart sammanslutningens verksamhet i och for sig syftade till att med
viald omstorta eller férdndra rikets statsskick.

Herrar Bergstrém och Olof Olsson hade icke bitritt kommitténs forslag
till forbudslagstiftning.

I betinkandet aterfinnes motiveringen till kommitténs forslag & sid. 268
—274, till herr Borells forslag i sid. 337—339 samt till herrar Bergstroms
och Olof Olssons stindpunkt & sid. 353—357.

En kortfattad redogorelse for innehéllet av de over 1935 ars betinkande
avgivna yttrandena har intagits 4 sid. 11—12 i propositionen.

1936 drs riksdag.

I proposition (nr 234) till 1936 drs riksdag foreslogs, i huvudsaklig anslut-
ning till vad kommittén férordat, vissa dndringar i 8, 10, 11 och 16 kap.
strafflagen m. m.

Den av kommittén féreslagna lagen angiende for statens sikerhet och
ordningen i landet farliga sammanslutningar framlades diremot ej. I pro-
positionen (sid. 31 och 32) forklarade foéredragande departementschefen,
att han for sin del ansage att skilen mot den av kommittén forordade for-
budslagstiftningen vida 6vervigde skiilen for densamma.

I motioner vid 1936 drs riksdag framfordes krav pd vissa skirpta atgirder
mot statsfientliga sammanslutningar och deras verksambhet.

I motionerna I1:271 av herr Bergman m. fl. och II: 568 av herrar Aqvist
och Osterstrom payrkades lagstiftning i overensstimmelse med kommitténs
forslag till upplésningslag.

I motionerna I:149 av herr Bagge m. fl. och II:354 av herr Skoglund
m. fl. foreslogs bl. a. att efter finskt monster i 8 kap. strafflagen inféra en
ny paragraf, betecknad 3 b §, innehéillande bestimmelser om straff for
den som ansléte sig till eller frimjade statsfientliga sammanslutningar m. m.

I motionen I:217 av herr Sandstrém hemstilldes, att direst den i mo-
tionerna I: 149 och II: 354 foreslagna, sisom 3 b § betecknade paragrafen
i 8 kap. ej av riksdagen antoges, riksdagen méitte for sin del antaga det
forslag till upplosningslag, som framlagts av herr Borell.

Betriffande lydelsen av det i motionerna I: 149 och II: 354 féreslagna stad-
gandet 3 b § i 8 kap. strafflagen mé hénvisas till férsta lagutskottets i det
féljande nirmare omformailda utlatande nr 48/1936 (sid. 13).

Forsta lagutskottet, som behandlade propositionen och motionerna (utlat.
nr 48), ansig sig bora fororda en beredskapsslagstiftning mot statsfientliga
sammanslutningar i stort sett i anslutning till kommitténs férslag. Enligt



Férsta lagutskottets utldtande Nr 52. 7

utskottets mening borde emellertid férslaget, innan det upphojdes till lag,
revideras i en del avseenden.

I friga om riktlinjerna for en sddan omarbetning anférde utskottet (sid.
33—35):

Vad betriffar forutsdtiningarna fér ett upplosningsbeslut har i forslaget
uppstillts den betingelsen, att sammanslutningens verksamhet skall vara av
beskaffenhet att sitta statens siikerhet eller ordningen i landet i uppenbar fara.
Verksamhetens silunda angivna art skall framgd antingen av genom den-
samma Adagalagt syfte att med vald omstérta eller forindra rikets statsskick
eller av sddana yttringar som forsok att hindra offentlic myndighet i dess
verksamhet, brott mot medborgerlig frihet eller andra brottsliga handlingar
eller forberedelser dirtill.

Betriffande det forra fallet ma anmérkas, att en verksamhet i allminhet
icke kan sigas bade adagaligga syftet ait med vald omstdrta eller férandra
rikets statsskick och dirtill utgora en uppenbar fara for statens sikerhet
eller ordningen i landet forrin verklig stimpling till férrideri foreligger. Om
emellertid sasom kommittén framhallit ett snabbt ingripande i kritiska situa-
tioner ar betydelsefullt, maste upplosningsitgirden kunna vidtagas pa ett
tidigare stadium av sammanslutningens statsfientliga verksamhet. D& lagen
riktar sig mot sammanslutningen sasom sadan och forst i andra hand —
efter upplosningsbeslutet — mot de enskilda deltagarna, synes det hora over-
viigas att i nu avsedda fall anse forutsiitiningen for upplosning vara for han-
den, sa snart det blivit styrkt att dess verksamhet syftar till att med vald
omstorta eller forindra rikets statsskick. Lagens skydd kan ej limnas at en
verksamhet, som med vald vill tvinga sin uppfattning om statsskicket pa
andra medborgare.

Vad angar de 1 ovrigt angivna fall, dir enligt kommitténs forslag ett upp-
16sningsbeslut skulle kunna ifrigakomma, torde kravet att verksamheten
skall innebdra uppenbar fara for riket alltfér mycket inskrinka lagens till-
jampningsomrade. Overhuvud taget synes det ur den skyddssynpunkt, var-
pa ifragavarande lagstiftning vilar, vara nédvandigt att spridningen av en
statsfientlig rorelse kan hejdas med lagliga medel, innan den fortskridit till
ett revolutionirt stadium. Vid avfattandet av de regler som angiva forut-
sidttningarna fér upplésningsbeslut bor jimvil efterstrivas en savitt mojligt
tydlig och littfattlig redaktion. En uppdelning av de olika fallen skulle md-
hinda bidraga till att géra texten mera overskadlig.

Befogenheten att meddela uppldsningsbeslut tillkommer enligt kommitténs
forslag Svea hovriitt, som dock dirvid skulle ha speciell sammansittning.
Enligt kommitténs mening dr det nimligen mest 6verensstimmande med
svensk rattsuppfattning att anfértro uppgiften at domstol. Endast darige-
nom vunne avgorandet erforderlig objektivitet och undandroges mer eller
mindre tillfalliga politiska inflytelser. Endast infér domstol torde en fullt
tillfredsstillande utredning kunna forebringas rorande befintlighelen av for-
utsiitiningarna for upplosning. Det kunde ock forviintas, att ett domstols-
avgorande i forhallande till allmiinheten erholle stérre auktoriiet 4n ett sa-
dant av administrativ myndighet.

Utskotlet 4r ense med kommiltén diri ait ifrigavarande uppdrag icke
bor éverlimnas it linsstyrelserna eller motsvarande administrativa myndig-
heter. Mot det av kommittén forordade forslaget ha emellertid rests vissa
inviindningar av bl. a. Svea hovriitt, som dirvid framhallit att det vore olyck-
ligt att en domstol under en rittteging, som kunde taga avsevird tid i an-
sprak, stilldes i brinnpunkicn av en lidelsefull politisk diskussion. Den
féreslagna ordningens svaghet {ramltridde enligt hovriittens mening dven for
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det fall att hogsta domstolens provning skulle leda till annat resultat dn hov-
riattens. Utskottet kan icke finna annat in att de uttalade betinkligheterna
dga ett visst berittigande. Vid sidant forhallande bora enligt utskottets me-
ning dven provas andra tinkbara utvigar, sarskilt ett framkommet forslag
att inritta en permanent specialdomstol eller nimnd, vars beslut icke finge
overklagas. Genom tillsittandet av en sidan nidmnd skulle vinnas den for-
delen att i mal av ifragavarande beskaffenhet skulle kunna tillimpas ett
friare forfarande éin den i rittegangsbalken reglerade proceduren, nigot som
ar av en viss betydelse med hinsyn till den understundom ganska losliga
riattsliga strukturen hos sammanslutningar av hiar berdérda art. Hovritts-
processen ir vidare timligen langsam, vilket, 4ven om interimistiskt beslut
om upplésning kan meddelas, méste te sig sirskilt olimpligt med avseende
a mal av ifragavarande beskaffenhet. Betriffande nimndens sammansatt-
ning bor framhallas, att storsta sikerheten for ett klokt och rittvist avgo-
rande torde ernas, om ledamotskapet foljer med viss tjanstestillning.

Initiativet till en atgird av ifragavarande slag synes icke limpligen kun-
na Overlimnas at ett flertal personer. Med hinsyn till uppgiftens omtiliga
beskaffenhet bor dessutom initiativtagaren besitta sidrskilda kvalifikationer. ’
Kommittén har ansett det ligga nirmast till hands att uppgiften anfortros
justitiekanslern. I detta sammanhang m#d namnas att i en del yttranden
ifrdgasatts, huruvida icke ratten att besluta om uppldsning eller atminstone
ritten att bestimma, huruvida en aktion av forevarande art skall vidtagas,
borde tillkomma Kungl. Maj:t i statsridet. Att uppdraga At regeringen att
verkstilla en provning av berérda art moter emellertid enligt utskottets for-
menande vissa betinkligheter. Utskottet skulle fér sin del finna det lamp-
ligast, om &Aven initiativet kunde 6verlimnas till en myndighet, vars sjilv-
stiindighet och fran politiska inflytelser oberoende stdllning icke kunde dra-
gas i tvivelsmal. Vid sidan av den utav kommittén i denna del férordade
anordningen boéra jimvil andra utvigar provas.

I 6vrigt har kommitténs férslag i de inkomna yttrandena foranlett vissa
erinringar, huvudsakligen av mera formell innebérd, vilka jimvil béra be-
aktas vid det slutliga utformandet av den begirda lagen.

Utskottet anség sig ddremot ej kunna fororda ett direkt straffbeliggande
av deltagande i statsfientlig sammanslutning utan upplosning av sjilva sam-
manslutningen.

Utskottet féreslog (sid. 64) riksdagen att hos Kungl. Maj:t anhdilla, att
Kungl. Maj:t ville i enlighet med de av utskottet angivna riktlinjerna lata
verkstilla omarbetning av kommitténs forslag till lag angdende for statens
sikerhet och ordningen i landet farliga sammanslutningar samt for 1937 ars
riksdag framligga det silunda omarbetade forslaget.

Sju av utskottets ledamoter reserverade sig och yrkade avslag 4 utskot-
tets skrivelseforslag. I reservationen (sid. 76) framhdolls bl. a., att det politiska
laget i landet icke motiverade en dylik foérbudslagstiftning samt att ett for-
bud knappast skulle kunna effektivt uppritthillas utan endast gynna upp-
komsten av hemliga organisationer, inriktade p& konspirationer och under-
jordisk verksamhet.

IFérsta kammaren bifoll utskottets hemstiillan i denna del med 63 roster
mot 49, varemot andra kammaren avslog densamma med 89 roster mot 72.
D3 sammanjimkning av de skiljaktiga besluten icke var méjlig, hade fra-
gan fallit.
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Propositionen.

I propositionen anfor féredragande departementschefen, statsrddet West-
man, féljande:

»Under de allvarliga tider som nu rada har det visat sig nodvindigt att i
olika hénseenden komplettera vir straff- och tvingsmedelslagstiftning for
att bereda Okat skydd for statens yttre och inre sikerhet.

Den giillande lagstiftningen rymmer avsevirda mojligheter att inskrida
mot landsskadlig verksamhet av olika slag. Aven férberedelse till forriaderi
och spioneri kan i viss utstrickning beivras. Genom lagen den 9 januari
1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m. ha myndigheterna
erhallit ratt att vidtaga utomordentliga Atgirder i syfte att forebygga och
uppdaga forrideri, spioneri, sabotage m. m.

Ehuru salunda gillande lagstiftning 4dger en betydande rickvidd, har
Kungl. Maj:t ansett det nodviindigt att 6ka mojligheterna att bestraffa vissa
former av landsskadlig verksamhet, bland annat forberedelse till forraderi.
Atgiirder i sddan rikining ha forordats i den for riksdagen framlagda pro-
positionen nr 217 med forslag till lag om indrad lydelse av 8 kap. straff-
lagen m. m. Dessa bestimmelser rikta sig liksom all strafflagstiftning mot
den enskilde men #ro uppenbarligen dven ett maktmedel i kampen mot
sadan for rikets sikerhet menlig verksamhet, som bedrives i organiserad
form genom sirskilda sammanslutningar.

Det kan emellertid ifragasittas, huruvida icke mdéjligheter béra finnas att
direkt inskrida mot sidana organisationer varom hir ar fraga.

Vid flera tillfallen och senast i motioner till irets riksdag har foreslagits en
lagstiftning, med stéd av vilken sammanslutningar med landsskadliga syften
skulle kunna upplosas. Enligt motionirernas forslag, som i visentliga delar
overensstimmer med vad kommittén angdende statsfientlig verksamhet
forordat i sitt ar 1935 avgivna betinkande, skulle Svea hovritt efter talan av
justitiekanslern dga upplésa dylika organisationer och férklara deras egen-
dom forverkad. Fortsidttandet av upplést sammanslutnings verksamhet skulle
kriminaliseras.

Sdsom framgir av den forut limnade redogorelsen dr denna lagstiftnings-
fraga i hég grad omstridd.

Frian skilda hill ha uttalats betéinkligheter mot en sidan lagstiftning. Dér-
vid har framhallits bland annat, att betydelsen av ett forbud icke finge 6ver-
skattas. Det ldge i sakens natur, att det egentliga landsforrddiska arbetet re-
dan nu maéste bedrivas i hemliga former. I den mén sddan verksamhet fore-
komme, torde den omhinderhavas av ctt timligen begrinsat antal personer.
Detta underjordiska arbete vore uppenbarligen det farligaste och torde icke
effektivt kunna hindras genom ett mot organisationerna riktat férbud. Vi-
dare ha uttalats farhagor [or att den statsfientliga verksamheten efter en sa-
dan lagstiftnings genomfoérande kunde forvintas bliva hemlig i 6kad ut-
strickning, varigenom mojligheterna till 6vervakning forsvarades.

A andra sidan tala 4tskilliga skil fér en lagstiftning mot organisationer
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med landsskadliga syften. DA en stat befinner sig i ett allvarligt utrikespoli-
tiskt liage, finnes sidrskild anledning att ingripa mot sidana sammanslut-
ningar. Tydligt ar, att faran fér samhillet 6kas, om organisationer plan-
ligga och understédja brottslig verksamhet. Genom att férse sina medlem-
mar med redskap, spriangimnen, bilar och dylikt kunna de G6ka mdojlighe-
terna for dem att begid brott och undga upptickt. Sarskilt i en foér landet all-
varlig situation kan exempelvis ett sabotagedad, riktat mot en kommunika-
tionsanliiggning, fa de allvarligaste féljder for vart forsvar. Ett forbud ar
otvivelaktigt dgnat att forsvira forbindelsen mellan de statsfientliga elemen-
ten inbérdes och med allminheten.

Vid 6vervigande av skilen for och emot en férbudslagstiftning har jag
ansett en lagstiftning béra komma till stind, som bereder mojlighet att, da
det i en kritisk situation prévas nodvindigt, ingripa mot organisationer av
det slag varom hir ir fraga.

De bestimmelser, som i detta sammanhang kunna vara erforderliga, bora
limpligen upptagas i en forfattning med tidsbegrinsad giltighet. Vad an-
gar lagstiftningens nirmare utformning synes foljande béra gilla.

Om en sammanslutnings verksamhet isyftar att med vialdsamma medel
eller med hjilp av frimmande makt omstodrta eller forindra rikets stats-
skick eller om densamma genom sina yitringar visat sig dgnad att allvarligt
skada rikets forsvar eller forhallande till fraimmande makt eller att allvar-
ligt stéra ordningen inom landet, bor sammanslutningen kunna upplosas.

P4 grund av detta ingripandes utomordentliga natur torde beslutanderitten
bora tillkomma Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. Att uppdraga denna
befogenhet 4t viss domstol eller nimnd, vilket tidigare ifrigasatts, synes
i varje fall icke vara limpligt i friga om en lagstiftning av provisorisk
natur.

Moéjlighet synes emellertid bora finnas fér Kungl. Maj:t att, i avbidan pa
att riksdagens medverkan kan erhéllas, forbjuda saddan sammanslutning var-
om hir ar fraga att tills vidare fortsidtta sin verksamhet. Eitt dylikt interi-
mistiskt férbud bér meddelas endast di ett dréjsméal skulle kunna medféra
fara. Har Kungl. Maj:t ej inom trettio dagar fran beslutets meddelande
framlagt forslag for riksdagen om uppldsning av sammanslutningen eller, om
riksdagen vid beslutets meddelande ej dr samlad, inom trettio dagar fran
nistféljande riksdags borjan gjort sidan framstillning, bor forbudet, om det
ej dessforinnan av Kungl. Maj:t aterkallats, upphoéra att gilla efter utgangen
av denna tid. Foérbudet bor upphivas, om riksdagen si beslutar.

Ett upplosningsbeslut liksom ett forbud for sammanslutning att fortsatta
sin verksamhet far bl. a. den f6ljden, att sammanslutningen icke kan sasom
parti verka vid val.

For att ett forbud skall ha asyftad verkan ar det uppenbarligen av vikt
att férhindra, att en organisation kommer till stind, som avser att fortsitta
den férbjudna verksamheen. Med hinsyn hirtill synes i lagen bora inskri-
vas ett uttryckligt forbud att bilda sammanslutning med syfte att fortsitta
en upplost organisations verksamhet. Vad salunda foreskrives bor givetvis



Férsta lagutskottets utldtande Nr 52. 11

idga motsvarande tillimpning, dd sammanslutning férbjudits att fortsitta sin
verksamhet, dock endast fér den tid férbudet varar.

D& ett upplosningsbeslut foranledes av att en sammanslutnings verksam-
het i en allvarlig situation riktar sig mot visentliga statsintressen, synes den
paféljden boéra intrida, att den upplosta sammanslutningens egendom fér-
verkas till kronan, savitt ej Kungl. Maj:t och riksdagen med hansyn till om-
stindigheterna annorlunda besluta. Om en sammanslutning forklarats upp-
lost eller forbjudits att fortsidtta sin verksamhet, bor Kungl. Maj:t kunna
uppdraga at myndighet eller annan att efter de nirmare anvisningar, som
Kungl. Maj:t kan finna skil meddela, omhindertaga och férvalta samman-
slutningens egendom.

De straffbestimmelser, som i detta sammanhang #ro erforderliga, synas
bora riktas mot envar som efter ett upplosningsbeslut eller ett interimistiskt
forbud fortsitter eller framjar fortsittningen av den ifrdgavarande samman-
slutningens verksamhet, exempelvis genom att deltaga i beslut eller bevista
sammantride for att fraimja dess syfte eller genom att erligga avgift eller
upplata lokal eller genom att bilda eller deltaga i en organisation, som up-
penbarligen dr avsedd att fortsdtta den forbjudna verksamheten.

Straffet torde bora bestimmas till fingelse eller straffarbete i hogst tva ar,
Om brottet ér ringa eller omstindigheterna eljest firo synnerligen mildrande,
bora dagsboter Adomas.

De brottsliga handlingar som hir avses kunna givetvis vara av sidan be-
skaffenhet att de bora foranleda straff enligt allminna strafflagen, sarskilt 8
kap. Enligt det forslag om revision av nimnda strafflagskapitel, som nyligen
framlagts for riksdagen, skulle mdéjligheten att bestraffa sidana girningar
icke obetydligt 0kas. Om ett brott mot den nu ifrigasatta forbudslagstift-
ningen ir sisom forrideri, spioneri eller annat brott belagt med string-
are straff i allminna strafflagen, synes enbart sistnimnda lag bora tillimpas.

Under den senaste tidens diskussion om atgirder mot statsfientlig verk-
samhet har ifragasatts en utvidgning av mdéjligheterna att berdva personer,
som utova saddan verksamhet, deras offentliga uppdrag.

I 2 kap. 18 § strafflagen stadgas bl. a. efter en ar 1936 genomfoérd lagéind-
ring, att den som Adomes straffarbete skall tillika forklaras forlustig dmbete,
tjiinst eller annan allmin befaitning. Om omstindigheterna dirtill féran-
leda, ma han dock bibehallas i befattningen men kan i sadant fall, di fraga
iir om #dmbete eller tjinst, domas till mistning av befattningen pa viss tid.
Vad silunda stadgas skall dga motsvarande tillimpning betridffande den som
blivit utsedd till innehavare av allmin befattning men dnnu icke tilltriatt den-
samma. Ilar nagon blivit féorvunnen {ill straffarbete, ma han icke pa grund
av senare foretagen rostsammanrikning efter val, vilket gt rum foére do-
men, intrida i allmén befattning.

1 samband med denna pafoljdslagstiftning indrades § 26 riksdagsordning-
en, vilken dindring antogs definitivt ir 1937. Enligt andra stycket i nimnda
paragral skall vad i allmiin eller sirskild lag stadgas diiromn, att i vissa fall
den som domes till straff skall domas forlustig allméin befattning eller vara
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obehdorig att intrada i sidan befatining, 4ven 4ga tillimpning 4 riksdagsman-
nauppdrag. Avfattningen av detta stadgande bereder mojlighet att doma
till férlust av riksdagsmannauppdrag iven under andra férutsittningar dn de
i 2 kap. 18 § strafflagen angivna.

Det ar uppenbarligen berattigat att stilla det kravet pa innehavare av stat-
liga och kommunala tjanster och fortroendeuppdrag, att de skola avhilla sig
fran sadan verksamhet varom har ar fraga.

I detta sammanhang synes nirmast bora dvervigas att 6ka mojligheterna
att déma till férlust av allméinna uppdrag vid brott mot den nu ifragasatta
lagstiftningen.

I det riksdagen foérelagda forslaget till lag om andrad lydelse av 8 kap.
strafflagen har forordats att i nimnda kapitel upptaga eit stadgande (31 §)
av innehall, att vad i 2 kap. 18 § strafflagen stadgas om férlust av dmbete,
tjinst eller annan allmin befatining och om obehorighet dartill dven skall
gilla, da nagon for brott mot 8 kap. domes till fingelse.

En liknande pafoljdsbestimmelse synes bora meddelas 1 den lagstiftning
vartill forslag nu framlidgges. Pa grund av hinvisningen i andra stycket i
§ 26 riksdagsordningen till sirskild lag innebidr ett dylikt stadgande dven
mdojlighet att Adoma forlust av riksdagsmannauppdrag.

Egendom, som med #4garens eller hans stillféretridares samtycke anvin-
des for att frimja fortsittningen av forbjuden verksamhet, bér kunna tagas
i beslag samt av domstol démas forverkad.

1 likhet med &tskilliga andra, for utomordentliga férhillanden avsedda lagar
bor, som jag forut framhallit, forevarande lagstiftning goras tidsbegrinsad.
Den synes silunda bora dga giltighet till utgdngen av mars 1941.

De nya bestimmelserna foreslas skola trida i kraft dagen efter den, da de
utkommit i Svensk forfatiningssamling.»

Lagrddet har limnat det silunda upprittade forslaget utan erinran.

Motionerna.

I motionerna 1: 77 och I1: 143, vilka aro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen matte for sin del skyndsammast antaga féljande

Lag angdende fior statens sdkerhet och ordningen i landet farliga
sammanslutningar.

Harigenom foérordnas som féljer.

18.

Syftar sammansluinings verksamhet till att med vald omstorta eller for-
andra rikets statsskick eller kan dess verksamhet anses innefatta férsok att
hindra offentlig myndighet i dess verksamhet, brott mot medborgerlig frihet
eller andra brottsliga handlingar eller forberedelser dirtill av beskaffenhet att
satta statens sikerhet eller ordningen i landet i uppenbar fara eller kan verk-
samheten eljest anses skada rikets forsvar eller folkforsorjningen eller dess
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vianskapliga forbindelser med fraimmande makt, mi sammanslutningen jimte
av densamma beroende sammanslutningar kunna pa talan av justitiekanslern
av domstol upplosas.

Upplost sammanslutnings verksamhet ma ej fortsattas, och skall i upplos-
ningsbesluiet meddelas férbud diremot. Sammanslutningens egendom skall
likvideras, och ma domstolen férordna gode méin att verkstilla likvidationen.
Beroende pa de omstindigheter, som foranleda upplosningen, ma domstolen
kunna forklara egendomen férverkad.

2 8.

Sammanslutning, som bildas i uppenbar avsikt att fortsitta upplost sam-
manslutnings verksamhet, mi jamvil kunna, pa sitti 1 § ségs, forklaras upp-
10st.

3 8.

Den, som mot meddelat férbud fortsitier, eller framjar fortséitiningen av
upplost sammanslutnings verksamhet sisom genom deltagande i beslut eller
bevistande av sammantride for framjande av dess syfte, utgivande eller spri-
dande av tidning eller annan skrift for sidant dndamal eller erliggande av
avgift eller upplatelse av lokal eller redskap, genom bildande eller deltagande
i sammanslutning, som uppenbart dr avsedd att fortsitta den uppldsta sam-
manslutningens verksamhet, eller genom frimjande av sidan sammanslut-
nings verksamhet, straffes, dir ej girningen enligt allmiinna strafflagen ar
belagd med striingare straff, med fingelse eller straffarbete i hogst tva ar.
Ar brottet ringa eller dro omstindigheterna eljest synnerligen mildrande, mé
till dagsboter domas.

Ar den brottslige tjinsteman i statens eller kommuns tjinst, vare det an-
sett sasom forsvarande omstindighet, och ma han, dnda att han filles till
ringare straff &n straffarbete, domas till avsitining eller mistning av tjénsten
pa viss tid.

4 8.
Egendom, som med #garens eller hans stillforetridares samtycke anvéindes

for att frimja fortsidttningen av upplést sammanslutnings verksamhet, mé
kunna démas forverkad.

5 8.

MaAl enligt 1 eller 2 § anhingiggores vid Svea Hovritt, och skall hovritten
vid féretagande av sidant mal bestd av presidenten samt fyra efter lottning
utsedda ordinarie ledamoter.

P4 talan mot huvudorganisation mi jamvil underlydande lokalavdelning
forklaras upplost.

Atal fér brott mot 3 § anhiingiggéres vid allméin underritt och utfores av
allméin aklagare.

6 §.

Genom beslut under rittegangen, som ej ma sirskill éverklagas, ma dom-
stol. diar mal om uppldésning av sammanslutning ir anhéngigt, meddela for-
bud att tills vidare i avvaktan pa slutligt utslag fortsitta sammanslutningens
verksamhet, och gille angiende Overtridelse av sadant férbud vad i 3 och
4 83 ar stadgat. I beslutet ma férordnas gode miin att omhiindertaga sam-

manslutningens egendom.
Justitiekanslern mé forordna om beslag & egendom. I fraga om sadant be-
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slag skall i tillampliga delar gilla vad i lagen den 12 maj 1933 om vissa
tvangsmedel i brottmal féreskrives.

7 §.
Béter, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgang till
boternas gildande, forvandlas de enligt allméinna strafflagen. Behillningen
av foérverkad egendom tillfaller allminna pensionsfonden.

8 §.

Angiende forbud mot utgivande eller spridande av tryckt skrift for att
fortsiitta, eller frimja fortsittningen av, upplost sammanslutnings verksam-
het sa ock angdende straff for dvertriidelse av sadant férbud stadgas i tryck-
frihetsférordningen.

Denna lag trider i kraft den

I motionen 1: 218 anféres bland annat:

Efter erfarenhetens vittnesbérd kan demokratien inte lingre lita till enbart
»andens svird» i kamp mot diktatursvirmarna; vad som nu krives ir att
redan propaganda for ett autokratiskt styrelseskick straffbeligges och detta
vare sig propagandan utgar fran personer, tillhérande samhillsfarliga sam-
manslutningar, eller frin enskilda. En forbudslag sésom den nu av Kungl.
Maj:t foreslagna ar visserligen befogad, men den blir foga effektiv, om den
inte kompletteras med strafflagsbestimmelser mot offentlig propaganda for
diktaturideal, alltsd fér fascism, nazism och bolsjevism. Riktigare uttryckt
bor en forbudslag vara ett komplement till en sidan strafflagsparagraf och
otvetydigt rikta sig endast emot sammanslutningar, som bedriva verksamhet
for inforande av ett autokratiskt statsskick.

I kapitel 8 strafflagen bor sdledes inforas en bestimmelse av innebérd, att
den som offentligen i tal eller skrift propagerar fér ett autokratiskt stats-
skick skall straffas — och straffas hart. En dylik propaganda maste nim-
ligen betraktas sdsom en forberedelse till inférande av ett autokratiskt stats-
skick och har dirigenom karaktiren av landsforradisk verksamhet.

Pa grund hérav hemstilles i motionen, att riksdagen méatte med bifall
till Kungl. Maj:ts proposition nr 260, justerad pa satt i motionen sagts, be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira strafflagsbestimmelse emot
sidan verksamhet, som asyftar inférande av ett autokratiskt statsskick i
riket.

I motionen I:221 hemstilles, att riksdagen méatte besluta att orden »eller
forhallande till frimmande makt» i 1 § av det i propositionen framlagda
lagférslaget maétte utga.

I motionen I1:274 anfoéres i huvudsak foljande:

Rattsligt sett behandlas férbjuden sammanslutning pi samma sitt som
upplést sammanslutning. Deita kan i sina yttersta konsekvenser leda till
resultat, som iro oférenliga med lagens mening. Om exempelvis ett poli-
tiskt parti enligt lagen skulle férbjudas under tiden mellan en riksdags av-
slutande och ett val, bleve partiet forhindrat att deltaga i valet. Det bleve
forst en ny riksdag som hade att uttala sig om foérbudet. Partiets storlek
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spelar harvid, enligt lagférslagets lydelse, ingen roll. Lagen medger salunda
riatt for en minoritetsregering att féorbjuda ett eller flera av riksdagens poli-
tiska partier, aven om dessa skulle utgdra riksdagens majoritet.

Visserligen kan mot detta sakforhallande invandas, att den nuwvarande
regeringens sammanséittning utesluter ett sddant forfarande. Men lagar tor-
de ej bora avfattas med tanke pa en vid tiden for lagstiftningen sittande
regering, ej heller s, att de limna rum for ett diktatorsystem mot vilka de
aro avsedda att skydda. Det vid propositionen fogade lagfdrslaget torde
darfor bora dndras si, att Konungen ej medgives ritt att forbjuda samman-
slutning. I varje fall bor lagforslaget erhalla sidan omarbetning att ett for-
farande fran en regerings sida, som ovan skisserats, icke mojliggores.

Under hinvisning héartill hemstélles i motionen, att riksdagen vid behand-
lingen av det i propositionen framlagda lagforslaget matte limna beaktan-
de at de synpunkter som anforts i motionen.

I motionen II: 281 framstillas atskilliga anmirkningar mot det i propo-
sitionen framlagda lagforslaget. I anledning av de synpunkter pa den fére-
liggande fragan som motioniren i motionen anfért, har motionfiren ansett,
att ett straffbud med karaktir av allmin strafflag bor inféras och att detta
straffbud ldmpligen kunde hava ett innehall ungefirligen sammanfallande
med foljande formulering, som motioniren tinker sig kunna placeras si-
som ett tilligg efter 25 § i 8 kap. strafflagen:

»Den som infor folksamling eller eljest inf6ér allminheten, i forening eller
4 annan sammankomst, 6ppen eller sluten, eller i skrift, den han wutspritt
eller utsprida latit, bedriver agitation eller annan verksambhet, som utgor led
i forberedelser for rikets liggande helt eller delvis under frimmande makt
eller for inforande av autokratiskt statsskick i riket, straffes, dir ej gir-
ningen i detta kapitel 4r med svarare straff belagd, med straffarbete i hogst
sex ar. Samma lag vare om den, som annans skrift utspritt eller utsprida
latit och didrmed bedrivit sidan verksamhet, som nu sagts.

Provas brottet hava skett av obetinksamhet, eller voro omstindigheterna
eljest synnerligen férmildrande; vare straffet fingelse i hogst ett ar eller
straffarbete i hégst sex mdanader.

Foreligga sirskilda skil till misstanke, att nu sagd verksamhet kommer
att bedrivas i forening eller 4 annan sammankomst, som icke ir 6ppen for
allméinheten, d4 ma offentlig myndighet dga tilltride till sammankomsten.

Med autokratiskt menas i denna paragraf sddant statsskick, dir rikssty-
relsen i verkligheten, om ock i strid mot lag, utévas med oinskrinkt myn-
dighet utan medverkan av och ansvarighet infér av folket fritt valda repre-
sentanter.»

Motioniiren hemstiller, att riksdagen matte for sin del med avslag a pro-
positionen dels antaga en strafflag mot diktaturstrivande verksambheter, vi-
sentligen ¢vercnsstimmande med innehillet i ovan intagna utkast, dels oclk
i anslutning till en sddan lag antaga en lag om upplésning av sammanslut-
ningar, inom vilka verksamhet av sagda slag bedrives.



16 Férsta lagutskottets utldtande Nr 52.

Utskottets yttrande.

Genom den lydelse 8 kap. strafflagen erhallit enligt lagen den 17 maj 1940
ha forraderi och spioneri samt andra for rikets sikerhet menliga brott straff-
belagts a ett visentligt tidigare stadium #in enligt hittills gillande ratt. Ut-
over straff for forsok eller stampling till forrideri stadgas straff fér den
som genom uppmaning eller annorledes s6kt férma annan till forrideri eller
1 syfte att astadkomma forrideri av frimmande makt mottagit penningar
eller annat eller eljest tratt i forbindelse med sadan makt. Vidare bestraffas
den som i annat fall trider 1 samverkan med andra eller i forbindelse med
fraimmande makt for att forbereda, mdjliggora eller underlitta forrideri,
vilket framdeles m#& varda av honom sjilv eller annan foretaget; hir erford-
ras alltsa icke att nigra fullt aktuella planer fér forrdderi uppgjorts. 1 fra-
ga om spioneri stadgas straff fér varje hemlig underrittelseverksamhet i
militiart eller politiskt syfte som inom riket bedrives for frimmande makts
rikning. I syfte att hindra, att utlindsk makt forbereder ett ingripande i
svenska angeldgenheter genom att hir driva propaganda eller eljest s6ka péa-
verka den allminna opinionen, stadgas straff for den som av frimmande
makt mottager penningar eller annat for att hiar i riket genom utgivande
eller spridning av skrifter eller annorledes soka paverka den allminna me-
ningen om rikets styrelseskick eller om atgirder i dess inre eller ytire
styrelse.

Genom lagen den 9 januari 1940 om vissa tvingsmedel vid krig eller krigs-
fara m. m. ha myndigheterna vidare utrustats med utomordentliga befo-
genheter for att forebygga och uppdaga forrideri, spioneri, sabotage m. m.
Salunda kan exempelvis husrannsakan verkstillas, om nagon misstinkes
for att forbereda ett brott mot 8 kap. strafflagen. Den som misstinkes for
sadan forberedelse kan vidare tagas i forvar och kvarhallas i hogst 60 dagar.

Redan de gillande bestimmelserna medgiva saledes mdojlighet att hindra
och bestraffa vissa yttringar av sadan for rikets sikerhet menlig verksam-
het som bedrives i organiserad form genom sirskilda sammanslutningar.
Bestimmelserna rikta sig dock endast mot den enskilde, och niagon mojlig-
het att genom upplosningsbeslut direkt inskrida mot en dylik sammanslut-
ning sdsom sadan finnes ej. Icke heller har stadgats straff for sjilva del-
tagandet sisom medlem i en sidan sammanslutning. Det ir emellertid up-
penbart att i ett allvarligt tidsliige behov kan foreligga icke blott att ingripa
mot enskilda medlemmar i en dylik férening vilka gjort sig skyldiga till
brottsliga handlingar utan #ven att sitta sammanslutningen ur stand att
fortsitta sin verksamhet. En sammanslutning, som bedriver en for rikets
sikerhet menlig verksamhet, kan enligt utskottets mening icke ha nagot an-
sprak pa att i ett dylikt tidslige fi under rittsordningens hign fortsitta
sin landsskadliga verksamhet. De medel for ingripande mot sammanslut-
ningen som nirmast erbjuda sig dro beslut om upplosning av densam-
ma, forverkande av sammanslutningens egendom samt straff for den som
fortsatter sammanslutningens verksamhet.
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En dylik uppldsningslag foreslas nu i propositionen. I samtliga de nu
foreliggande motionerna, med undantag av motionerna I:222 och II: 280,
payrkas ocksa en forbudslagstiftning. Detta iir fallet jimvil med motioner-
na I:218 och II:281; i dessa motioner utgdér emellertid en forbudslagstift-
ning mot vissa landsskadliga sammanslutningar allenast ett komplement
till motionérernas huvudforslag, nimligen en allmiin, permanent strafflags-
bestimmelse mot diktaturstrivande verksamhet. Detta forslag gar uppen-
barligen vida utéver vad som &syftas med propositionen; enligt den fore-
slagna bestimmelsen skulle agitation for inforande av autokratiskt styrelse-
skick bestraffas dven om agitationen icke avser att na sitt mal med i och
tor sig illojala medel utan verkar enbart pa Overtygelsens vig. En sadan be-
stimmelse innebir tydligen ett mycket visentligt avsteg fran vad som be-
{raktats sasom grundliggande principer for vart demokratiska sambhiille.
Aven om det kan uppkomma en situation di till och med dylika inskrink-
ningar i de enskildas yttrandefrihet trots alla betinkligheter kunna bliva
oundgiingliga, maste dock detta enligt utskottets mening anses vara en &t-
gard som endast i yttersta nodfall bor tillgripas for att virna demokratien,
och utskottet kan dirfor icke tillstyrka motioniirernas férslag. Utskottet vill
emellertid i detta sammanhang framhalla att, dérest riket rakar i krig, det
kan visa sig nodvindigt att ingripa mot sympatisorer med fienden, vilka
kunna antagas utgora en latent fara for landet. Det mest effektiva medlet
synes dock hirvid icke vara straffbestimmelser utan i stillet mdojlighet for
myndigheterna att snabbt taga i férvar dylika personer; vissa i England helt
nyligen genomférda bestimmelser av denna art hava omnimnts i utskottets
redogorelse (sid. 4). Utskottet forutsitter att erforderliga forarbeten fér en
utvidgning eller komplettering i nu antydd riktning av den i januari i ar
tillkomna tvangsmedelslagen verkstillas, sa att lagbestimmelser i Amnet, om
sa skulle erfordras, kunna omedelbart genomféras.

Den lagstiftningsitgird som for nirvarande bor ifrigakomma ir i enlig-
het med vad utskottet ovan anfért en forbudslagstiftning betriffande sam-
mansluiningar som bedriva for rikets sikerhet menlig verksamhet. Utskottet
ansluter sig till departementschefens standpunkt nir han i propositionen ut-
talar att han vid 6verviigande av skiilen {6r och emot en forbudslagstiftning
ansett en lagstiftning béra komma till stand, som bereder mojlighet att, nir
det i en kritisk situation prévas nodvindigt, ingripa mot organisationer av
det slag varom hir ir fraga.

Betriffande den niirmare utformningen av ifrigavarande lagstiftning vill
utskottet anfora féljande.

Sasom forutsiittning f6r beslut om uppldsning av en sammanslutning har
I propositionen upptagits, att sammanslutningens verksamhet asyftar att
med vildsamma medel eller med hjilp av frimmande makt omstorta eller
forindra rikets statsskick eller att verksamheten visar sig fignad att allvar-
ligt skada rikets forsvar eller forhallande till frimmande makt eller att
allvarligt stora ordningen inom landet. 1 motionerna I: 77 och och II: 143,
vilka viickls fore propositionens avlimnande, har foreslagits en nigot av-

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 1avd. Nr 62. 2
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vikande formulering, och i motionen I: 221 hemstilles att orden »eller for-
hallande till fraimmande makt» matte utgd. Utskottet ansluter sig till den
i propositionen forst angivna férutsittningen, att en sammanslutning skall
kunna upplésas nir dess verksamhet asyftar att med valdsamma medel el-
ler med hjilp av frimmande makt omstérta eller fériandra rikets statsskick.
Vidare anser utskottet, att en sammanslutning skall kunna uppldsas, om
dess verksamhet ar fdgnad att allvarligt stora ordningen inom landet. Be-
triffande ater de forutsittningar, under vilka en sammanslutning eljest
skall kunna upplésas, vill utskottet férorda att i lagen angives, att samman-
slutningens verksamhet dr 4dgnad att siitta rikets sikerhet i fara. Hirmed
vinnes narmare anslutning till de brottsbestimningar som upptagas i straff-
lagens 8 kapitel, vilket enligt sin rubrik handlar om foérridderi och andra
for rikets sikerhet menliga brott. I nimnda strafflagskapitel upptagas
bland annat straff for spioneri betriffande férhallanden, vilkas meddelande
till fraimmande makt kan medféra skada for rikets vinskapliga férbindelser
med frimmande makt eller for rikets forsvar eller ock for folkforsorjningen
i riket vid krig och av krig féranledda utomordentliga forhallanden. Vidare
bestraffas dir, sisom ovan nimnts, mottagande av penningar eller annat
av frimmande makt for att s6ka paverka den allminna meningen om ri-
kets styrelseskick eller om atgérder i dess inre eller ytire styrelse. Jamval
spridande av falska rykten eller légnaktiga uttalanden, dgnade att fram-
kalla fara for rikets sikerhet, bestraffas i 8 kapitlet. Det synes éverhuvud
béra galla att, déarest handlingar som éro straffbara enligt 8 kap. straff-
lagen komma till utférande genom en sammansluining, densamma skall
kunna upplésas. Med den av utskottet forordade formuleringen synes jim-
vial klarare uttryckas det av departementschefen uttalade huvudsyftet med
lagstiftningen, nimligen att kunna inskrida mot sadan for rikets sdkerhet
menlig verksamhet, som bedrives i organiserad form genom séarskilda sam-
manslutningar. Det torde béra framhallas att den valda formuleringen icke
forutsitter att skada for rikets sikerhet i det sarskilda fallet verkligen upp-
kommit utan att det ricker med att verksamheten ir dgnad att medfora
fara darfor; hir avses en s. k. abstrakt fara liksom i atskilliga straffbud
i 8 kap. strafflagen.

Betriffande beslutanderiitten i fraga om upplésning av en sammanslut-
ning har i de fére propositionens avlimnande vickta motionerna I:77 och
IT: 143 upptagits det 1 1935 irs kommittébetinkande framlagda forslaget att
denna ratt skulle ankomma pa domstol. I propositionen har ater beslu-
tanderitten ansetts boéra tillkomma Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt.
Departementschefen har sisom skidl hirfor aberopat ingripandets utomor-
dentliga natur samt tillika uttalat, att ett uppdragande av beslutanderitten
at viss domstol eller nimnd, vilket tidigare ifragasatts, i varje fall icke syn-
tes vara lampligt i fraga om en lagstiftning av provisorisk natur. Utskottet
ansluter sig hirutinnan till vad i propositionen foreslagits. Sisom i propo-
sitionen framhalles bor emellertid mojlighet finnas fér Kungl. Maj:t aft,
da fara dr i drojsmal, i avbidan pd att riksdagens medverkan kan erhallas
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férbjuda en sammanslutning av ifrigavarande karaktir att tills vidare fort-
sitta sin verksamhet. Tillricklig anledning att, sAsom i propositionen f6-
reslagits, tillerkdnna Kungl. Maj:t sddan ritt dven under tid da riksdagen
dr samlad torde dock icke féreligga. Erfarenheten visar att ett beslut av
riksdagen kan, dA fara dr i dréjsmél, dstadkommas mycket snabbt. Den
ovannimnda lagen om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m. er-
bjuder dessutom mojligheter till omedelbara provisoriska ingripanden. Ut-
skottet har vidare, med hinsyn till det allvarliga ingrepp i féreningsverk-
samheten som den foreliggande lagstiftningen kan medféra, ansett att —
i anslutning till vad som giller enligt ett flertal p4 senare tid tillkomna full-
maktslagar — propositionens foérslag bor dndras pa det sitt att, direst
Kungl. Maj:t vill meddela ett dylikt interimistiskt forbud, riksdagskallelse
samtidigt skall utfirdas, sdvida ej riksdagen dndock skall sammantrida
inom 30 dagar, och att forbudet skall upphora att gilla dérest ej inom 30
dagar fran néstféljande riksdags borjan riksdagen bifallit av Kungl. Maj:t
gjord framstéllning om upplésning av sammanslutningen. Genom dessa av
utskottet férordade jamkningar i lagtexten torde det syfte som ligger till
grund for motionen II: 274 bliva i visentlig del tillgodosett.

Verkningarna av ett upplosningsbeslut eller ett forbud att fortsitta sam-
manslutningens verksamhet bestd bland annat diri att, enligt 3 §, straff
skall intrida for den som direfter fortsitter eller frimjar fortsittningen av
sammanslutningens verksamhet. Att miirka ir emellertid att straff enligt
denna paragraf ej kan intrida direst girningen forovas genom iryckt skrift.
Nigon motsvarande bestiimmelse finnes ej heller i tryckfrihetsforordningen.
Genom propositionen nr 269, vilken hinvisats till konstitutionsutskottet, har
emellertid féreslagits viss &dndring i tryckfrihetsférordningen jimte en dér-
till anknuten lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller
krigsfara. Enligt denna lag skulle, om innehéllet i periodisk skrift visat
sig vid upprepade tillfillen dgnat att framkalla fara for rikets sikerhet eller
skada rikets forhallande till frimmande makt eller undergriva krigslydna-
den eller ock dirmed &syftats att férbereda samhillsordningens omstértande
med valdsamma medel eller med hjilp av frimmande makt, Kungl. Maj:t
—- i vissa fall med riksdagens medverkan — #ga forbjuda att skriften ut-
gives. Enligt vad i nimnda proposition uttalas kan utgivningsférbud vara
nodvindigt bland annat da ingrepp fordras mot missbruk av tryckfriheten
som hirflyta av en samhallsfientlig instillning. Ett dylikt utgivningsférbud
synes silunda kunna ifrigakomma betriffande en tidning, som utgives av
en sammanslutning vilken upplosts enligt den nu férevarande lagen, eller
som avser att frimja fortsiittningen av sammanslutningens verksambhet.
Emellertid kan utgivningsférbud enligt den féreslagna Andringen i tryckfri-
hetsférordningen meddelas allenast d& riket befinner sig i krig, och straffet
for overtridelse av forbudet ar allenast dagsboter eller fingelse och séledes
mildare dn vad som foreslagits i 3 § av den nu ifragavarande lagen. Ut-
skottet vill erinra att 1935 &rs kommittébetinkande angiende statsfientlig
verksamhet sisom komplement till den d4 framlagda uppldsningslagen fore-
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slog vissa dndringar i tryckfrihetsforordningen av innebord att ett beslut
om upplésning av en samhillsfientlig sammanslutning dven skulle kunna
omfatta forbud mot utgivande eller spridande av tidningar eller andra skrif-
ter som avsige att frimja sammanslutningens verksamhet, varjimte i friga
om brott mot sidant férbud samt utgivande eller spridande i annat fall av
skrift, som avsage att frimja fortsidttningen av den upplésta sammanslut-
ningens verksamhet, hinvisades till straffbestimmelserna i upplésningslagen.
Hirigenom vanns med kommitténs forslag full 6verensstimmelse mellan be-
stimmelserna i tryckfrihetsforordningen och den sirskilda upplésningsla-
gen. I nuvarande lige uppstar ater en lucka i straffbestimmelserna da gir-
ningar, som enligt 3 § i féorevarande lagforslag aro straffbara, fé6révas genom
tryckt skrift; en lucka vilken, sisom av det anforda framgar, endast delvis
utfylles darest det i propositionen nr 269 framlagda foérslaget blir genom-
fért. Da utskottet saknar behorighet att framliagga nagot forslag till Andring
i tryckfrihetsforordningen, har utskottet hir allenast velat pipeka det nu
berérda forhallandet.

Betriffande lagens rubrik har utskottet, med hénsyn till likheten med
rubriken till den gillande lagen den 15 juni 1934 om forbud mot vissa sam-
manslutningar — i dagligt tal kallad karlagen — ansett den nu férevarande
lagen limpligen kunna rubriceras »lag angdende upplésning av vissa sam-
manslutningar m. m.».

Till utskottets behandling foreligga jimvil de i anledning av propositionen
viickta motionerna I: 225 av herrar Oman och Bernhard Nilsson samt II: 285
av herrar von Seth och Kyling. I dessa motioner har — under hénvisning
till de till konstitutionsutskottet remitterade motionerna I: 224 och II: 284
och sisom ett alternativ direst visst dari framstillt grundlagsindringsfor-
slag ej anses tillridligt — hemstiillts att riksdagen i samband med behand-
lingen av den nu forevarande propositionen nr 260 métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och skyndsammaste forslag till viss
komplettering av den féreslagna upplésningslagen. Betriffande dessa mo-
tioner, I: 225 och II: 285, kommer utskottet senare att avgiva utlitande.

P& grund av det anférda far utskottet hemstiilla,

A) att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit
vissa dndringar bora vidtagas i det genom férevarande pro-
position, nr 260, framlagda lagférslaget, métte for sin del
antaga foljande forslag till
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(Kungl. Maj:ts forslag:)
Lag

angaende forbud mot vissa sam-
manslutningars verksamhet.

21
(Utskottets forslag:)

Lag

angdende upplosning av vissa
sammanslutningar m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Sammanslutning, vars verksamhet
asyftar att med valdsamma medel
eller med hjilp av frimmande makt
omstorta eller forindra rikets stats-
skick eller vars verksamhet visar sig
dgnad att allvarligt skada rikets for-
svar eller férhdllande till frimmande
makt eller att allvarligt stora ordning-
en inom landet, ma av Konungen och
riksdagen genom samfillt beslut for-
klaras upplost.

Dd fara dar i dréjsmdl, dger Ko-
nungen forbjuda sédan sammanslut-
ning, som i forsta stycket avses, att
tills vidare fortsitta sin verksamhet.
Har Konungen ej inom trettio dagar
frdn beslutets meddelande gjort fram-
stdllning till riksdagen om uppldsning
av sammanslutningen eller, om riks-
dagen vid beslutets meddelande ej dr
samlad, inom trettio dagar frdn ndst-
foljande riksdags bdérjan gjort sddan
framstdllning, skall férbudet, saframt
det ej dessforinnan aterkallats, upp-
hora att gilla efter utgangen av nimn-
da tid. Forbudet skall upphivas, dar-
est riksdagen hemstiller dirom eller
icke bifaller av Konungen gjord fram-
stdllning.

18.

Sammanslutning, vars verksamhet
asyftar att med valdsamma medel
eller med hjilp av frimmande makt
omstorta eller forindra rikets stats-
skick eller vars verksamhet dr dgnad
att sdtta rikets sdkerhet i fara eller att
allvarligt stéra ordningen inom lan-
det, ma av Konungen och riksdagen
genom samfillt beslut férklaras upp-
16st.

Under tid dd riksdagen ej dr sam-
lad, dger Konungen, om fara dr i
dréjsmdl, forbjuda sddan samman-
slutning, som i forsta stycket avses,
att tills vidare fortsitta sin verksam-
het; dock md forbud som nu sagts ej
meddelas med mindre Konungen ldtit
riksdagskallelse utgd eller riksdagen
andock skall sammantrdda inom tret-
tio dagar. Har ej inom trettio dagar
frdn ndstféljande riksdags bérjan
riksdagen bifallit av Konungen gjord
framstdillning om upplésning av sam-
manslutningen, skall forbudet, sa-
framt det ej dessforinnan &terkallats,
upphéra att giilla efter utgdngen av
nimnda tid. Férbudet skall uppha-
vas, darest riksdagen hemstaller dar-
om.

Har sammanslutning forklarats upplést, md ny sammanslutning icke bil-

das for att fortsidtta dess verksambhet.

Vad sdlunda stadgas skall dga mot-

svarande tillimpning, da sammanslutning férbjudits att tills vidare fortsitta
sin verksamhet, dock endast for den tid férbudet varar.

2 8.
Upplost sammanslutnings egendom vare forverkad till kronan, sivitt ej
Konungen och riksdagen annorlunda besluta.
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Har sammanslutning férklarats upplost eller har Konungen forbjudit sam-
manslutning att tills vidare fortsitta sin verksamhet, iger Konungen upp-
draga at myndighet eller annan att efter de anvisningar, Konungen finner
skidl meddela, omh#indertaga och forvalta sammanslutningens egendom.

3 8.

Den som, efter det sammanslutning férklarats upplost eller férbjudits att
tills vidare fortsitta sin verksamhet, fortsitter eller fraimjar fortsiattningen av
sammanslutningens verksamhet, sisom genom att deltaga i beslut eller be-
vista sammantride for frimjande av dess syfte eller genom att erligga avgift
eller tillhandahélla lokal eller redskap eller genom att bilda eller deltaga i
sammanslutning, som uppenbarligen ir avsedd att fortsitta den férbjudna
verksamheten, straffes, dir ej girningen enligt allmidnna strafflagen ar be-
lagd med svirare straff, med fingelse eller straffarbete i hogst tva ar. Ar
brottet ringa eller dro omstindigheterna eljest synnerligen mildrande, ma
till dagsboter démas. Boter tillfalla kronan.

Vad i 2 kap. 18 § strafflagen stadgas om forlust av dmbete, tjdnst eller
annan allmin befattning och om obehorighet dirtill skall ock géilla, dar
nagon for brott mot denna lag démes till fingelse.

Egendom, som med idgarens eller hans stidllféretridares samtycke anvin-
des for att frimja fortsittningen av den forbjudna verksamheten, mi démas
forverkad till kronan.

4 8.
Atal for brott mot 3 § anhingiggores vid allmin domstol och utféres av
allmin aklagare.

5 8.
Konungen meddelar de nirmare féreskrifter, som erfordras for tillamp-
ningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och géller till
och med den 31 mars 1941. Foérbud som i 1 § andra stycket séigs skall ej
gilla lingre dn lagen #dger giltighet. Vad i lagen stadgas om sidant under
tiden for lagens giltighet beginget broit, som i lagen avses, samt om forver-
kande skall dga tillimpning idven efter det lagen i 6vrigt upphért att gilla.

B) att de i Amnet vickta motionerna I: 77, 218, 221 och
222 samt II: 143, 274, 280 och 281, i den man de icke kunna
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anses besvarade genom utskottets hemstéillan under A), icke
matte till nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 4 juni 1940.

Pa forsta lagutskottets viignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta arendes behandling ha nirvarit:
frdn forsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Ewerléf, Karl Karlsson, Karl
Johan Olsson, Caap, Verner Andersson och Knut Petersson;

frén a n dra kammaren: herrar Lindqvist, Hedlund i Ostersund, Lindmark, Olsson i Mel-
lerud, Gezelius, Lundstedt, Werner i Hojen och Nilson i Eskilstuna.

Reservationer:

1:0) av herrar Karl Karlsson, Knut Petersson och Hedlund i Ostersund,
vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Gillande lagstiftning rymmer, sarskilt efter vissa under den senaste tiden
genomforda forbétiringar, atskilliga mojligheter for myndigheterna att in-
skrida mot personer som bedriva en for land och folk farlig verksambhet.
Det nu foreliggande forslaget gar ut pa samhillsskyddets fullstindigande ge-
nom en lagstiftning av ny typ; ingripande skall méjliggoras icke betriffande
enskilda individer utan betriffande vissa samhillsskadliga sammanslutningar
sasom sadana.

Till grund f6ér forslaget ligger den principen, att en &atgird av denna
art skall ske genom samfillt beslut av bada statsmakterna, Konung
och riksdag, i varje enskilt fall. Den foreslagna lagen 4r att betrakta
som ett slags beredskapslagstifining, ett vapen i myndigheternas hand vilket
framdeles kan komma till anvindning om och nir det blir nodviandigt.
Denna lagens natur har medfért, att ett férs6k maéast goras att karakterisera
de sammanslutningar mot vilka lagen riktar sig. I den méan Konung och
riksdag skola medverka vid varje beslut om lagens anvindning mot en sir-
skild organisation, kan det betecknas sisom ganska idndamalslost att soka
giva en sadan karakteristik; den innebdr ju di icke annat dn en i forvig
utformad ram inom vilken framtida atgarder dro avsedda att héallas. Da
samhiillsfarlig verksamhet kan bedrivas i manga former samt pa olika sitt
doljas och forkladas, ligger det i sakens natur att det mdste vara svart att
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genom en bestimning av samma slag som en brottsbeskrivning finga in alla
de sammanslutningar som bora omfattas av lagen. De olika forsok som
sedan 1935 gjorts att dstadkomma en sadan beskrivning vittna tydligt om de
svarigheter vilka hir mota.

Sjalva tillvigagangssittet att soka avigabringa en beredskapslag pa detta
omride ir emellertid behéftat med visentliga oligenheter. Direst karak-
teristiken pa de sammanslutningar som avses utarbetas i detalj, riskerar
man att den framdeles icke passar in pa de organisationer, mot vilka ett
ingripande framstar sisom nodviandigt. Lagens ord giva ju vigledning inte
bara for den som vill folja lagen utan lika mycket for den som har anled-
ning att soka kringgd lagen. Statsmakterna kunna sialedes, nir lagens till-
lampning blir aktuell betridffande en viss organisation, komma att stillas
infor den situationen, att lagens syfte kriver ett upplosningsbeslut, vilket
icke har stéd i lagens ordalydelse. Exempel som belysa vad hir asyftas
torde kunna himtas ur verkligheten. Om man i ett sadant lige icke vill
handla i strid med de fastslagna normerna, star man infér nédvindigheten
att forst dndra lagen. Tillvaron av en beredskapslag kan saledes i ett
givet ogonblick mera hindra 4n frimja en noédig atgird.

Nu antydda svérigheter kunna undgés om karakteristiken ar tillrickligt
omfattande och allmint hallen. Lagens andra uppgift, att uppdraga grin-
serna for det handlande som m& ankomma pa Konungen, blir emellertid
lidande dirpa. Dirmed kommer man in pi friagan om riksdagens med-
verkan vid atgiarder pa detta omrade. Nar det giller ingripande mot po-
litiskt parti eller dirmed jimférlig grupp av samhéillsmedlemmar torde kra-
vet pA riksdagens medbestimmanderitt bora uppritthallas mycket stringt.
Annars skulle Konungen genom ett upplésningsbeslut kunna paverka en fore-
stdende valrérelse och utgdngen av densamma, vilket torde vara oférenligt
med grunderna fér vart statsskick. Ett efterhandsgodkinnande av riks-
dagen kan hiir icke i alla situationer vara tillrickligt, exempelvis icke da det
skulle ges forst av den nya riksdag som sammantrider efter valet.

PA det hela taget torde det foér att man skall komma dessa problem nér-
mare in pa livet vara limpligt att gora skillnad mellan politiska organisa-
tioner av nyss angiven typ, 4 ena sidan, samt sammanslutningar av annan
art vilka kunna vara farliga for samhillet, 4 den andra. Sasom exempel
pa organisationer av sist angivna natur kunna ur de féreliggande lagfor-
slagen nidmnas sammanslutningar vilkas verksamhet visat sig fdgnad att
skada rikets foérsvar eller folkforsorjningen eller att stora allmdn ordning.
Hiar kan det vara fraga om andra gruppbildningar dn politiska partier.

Lagstiftning mot sammanslutningar, vilka ha till syfte att foréva eller
fraimja brottslig verksamhet eller som f6r uppniende av sina syften an-
vanda brottsliga medel, synes vara en fraga som bor erhalla en sjilvstindig
behandling. Direst ett sadant utbyggande av samhillsskyddet finnes er-
forderligt, torde nodiga lagbestimmelser bora utformas siasom en bestien-
de del av vir kriminallagstiftning. Alla dtgidrder vilka vidtagas sisom pa-
foljd for brottsliga handlingar torde vara hanforliga till den démande verk-
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samhet, med vilken riksdagen icke har att taga befattning. Hur frigan om
upplésning av dylika foreningar #n l6ses, synes riksdagens medverkan i
varje sirskilt beslut icke vara pa sin plats.

Vad ater angar politiska partier och didrmed jimstillda organisationer
kunna dessa, utan att bedriva brottslig verksamhet, vara farliga for vart
samhille genom det st6d de himta utifrin, genom sitt beroende av frim-
mande herrar, eller helt enkelt genom det program de s6ka forverkliga.
Vad som hirvidlag skall anses samhillsnyttigt eller samhillsfarligt 4r i
hoég grad en politisk bedémningsfraga, liksom sporsmaélet huruvida ett upp-
16sningsbeslut i ett givet 6gonblick dr pakallat och limpligt. Darfér ar det,
siasom férut berorts, svart att hiir i férviig uppdraga riktlinjer fér stats-
makternas handlande, och diarfor dr riksdagens medverkan vid varje sir-
skilt upplosningsbeslut ocksa nédvandig.

Upplosning av en politisk organisation pa grund av dess samhiillsskad-
liga natur far betraktas som en utévning av sambhillets nédvirnsriatt. Denna
ritt foreligger givetvis vare sig den ér i lag fixerad eller icke. Den torde
emellertid bora tillgripas allenast i exceptionella ligen. Om nigon viss
sammanslutning provas vara sa farlig for landet att den maste slds ned,
bér ett beslut dirom grundas pa verkstilld utredning och fattas av stats-
makterna obundna av regler som vid en férhandsprovning ansetts bora upp-
stallas. Att riksdagens medverkan till ett sidant beslut skulle medféra ett
med verklig fara forenat drojsmal férefaller osannolikt. De atgidrder vid
vilka verklig snabbhet dr pdkallad 4ro av annan art, och genom den sir-
skilda lagen om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara torde behovet av
dylika atgirder vara tillgodosett.

Da den foreliggande propositionen icke ar byggd pa de grundsatser som
enligt utskottets uppfattning bora giilla pa detta omrade, anser sig utskottet
icke kunna tillstyrka bifall till densamma. De under #arendets behandling
framkomna uppslagen angiende straffbeliggande av viss verksamhet i och
for sig anser utskottet kriava ytterligare granskning.

Till utskottets behandling — — — (lika med sista stycket i utskottsma-
joritetens yttrande) — — — att avgiva utlitande.

Under 4beropande av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition, nr 260, icke matte av riks-
dagen bifallas; samt

B) att de i dmnet vickta motionerna I:77, 218, 221 och
222 samt II: 143, 274, 280 och 281, i den man de icke kun-
na anses besvarade genom utskottets hemstillan under A),
icke matte till nagon riksdagens atgiard foranleda.»

2:0) av herr Lundstedt, vilken ansett att utskottet bort pa de grunder,

som anforts i den av honom vickta motionen II: 281, géra hemstiillan hos
riksdagen i Overensstimmelse med sagda motion.
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