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Nr 50.

Ankom 1ill riksdagens kansli den 31 maj 1940 kL. 5 e. m.

Uildgtande i anledning av vdckta motioner angdende tiden fér
ikrafttriddandet av 1939 drs lagstiftning om villkorlig

dom m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen viickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 7 i férsta kammaren av herr Wagnsson
m. fl. och nr 28 i andra kammaren av herr Hedlund i Ostersund m. fI. I mo-
tionerna, vilka iro likalydande, hemstiilles, att riksdagen, enligt niirmare av
vederborande lagutskott utformat forslag, matte besluta att den nya lagstift-
ningen om villkorlig dom och dirmed sammanhiingande imnen skall trida
i kraft den 1 juli 1940.

I fraga om de skil som ligga till grund fér motionirernas hemstéllan far
utskottet, i den man redogorelse darfor ej limnas hir nedan, hanvisa till
motionerna.

Vid 1939 ars riksdag antogs en ny lag om villkorlig dom jimte atskilliga
foljdforfattningar. Huvudsyftet med den nya lagstifiningen ar att, vid sidan
av den villkorliga domen i dess nuvarande utformning, bereda méjlighet att
anvinda villkorlig dom jamvil i forening med mera direkta atgirder for
den domdes tillrittaforande, nir behov dédrav ar f6r handen. I sidant hiin-
seende upptager lagen bestdmmelser om ritt fér domstolen att forbinda den
villkorliga domen med foreskrifter rérande den domdes férhillande under
provotiden, samtidigt som 6vervakningen skall goras mera effektiv. Den vill-
korliga domens tillimpningsomrade har betydligt vidgats. For underlittande
av domstolarnas verksamhet vid lagens tillimpning har mdéjliggjorts tillsét-
tande av s. k. Overvakningsniimnder. Lagkomplexct skall, med vissa smirre
undantag, {rida i kraft den dag Konungen {orordnar.

I samband med antagandet av nimnda lagstiftning beviljade 1939 ars riks-
dag anslag till vissa organisatoriska atgirder {or évervakning av villkorligt
démda m. m. I frimsta rummet avsigs hir tillsittandet av statliga funktio-
niirer, skyddskonsulenter, med uppgift bland annat att tillhandaga domsto-
larna vid avgorandet av frigor om tillsyn och omhiindertagande av villkor-
ligt domda.

Vid anslagens beviljande forutsattes att sivil lagstiftningen om villkorlig
dom som de i samband dirmed beslutade dtgirderna av organisatorisk och
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ekonomisk innebérd skulle triida i tillimpning den 1 januari 1940. Foérord-
nande om lagstifiningens tridande i kraft har emellertid icke meddelats. I
propositionen nr 79 till urtima riksdagen 1939/40 angdende Atgiirder {6r be-
gransning av statsutgifterna under budgetiret 1939/40 m. m. uttalades, att det
med hinsyn till det radande f{inansiella ldget syntes vara nédviandigt att lata
den beslutade organisationen f6r narvarande ansti. Det fér organisationen
anvisade anslaget for januari—juni 1940 kunde siledes inbesparas. Riks-
dagen limnade vad salunda ifrigasatts utan erinran.

Under andra huvudtiteln i statsverkspropositionen till innevarande riks-
dag anfoérde chefen for justitiedepartementet betriffande ikraftsittandet av
lagstiftningen om villkorlig dom f&ljande:

Vid férnyat overvigande av fragan, huruvida reformen later sig for nir-
varande genomfora, har jag i betraktande av radande forhallanden nédgats
avsta fran att foresla att medel stillas till forfogande for detta indamal i
den omfattning som tidigare avsetts, Frigan huruvida den nya lagstiftning-
en skulle kunna séttas i kraft i forening med mindre kostsamma organisato-
riska atgirder har varit féremal fér dverviiganden inom justitiedepartemen-
tet. Det har déirvid visat sig, att lagstiftningen fér sin tillimpning dven i
dylikt fall kriaver s& omfattande organisationsanordningar att det icke varit
mojligt att under nuvarande férhallanden bereda medel till dem. Vid berik-
ningen av anslagsbehovet for niista budgetar nédgas man alltsa utgd fran att
med lagstiftningens ikrafttridande dven under nimnda ar far anstid. Nagot
anslag for skyddskonsulentorganisation och for tillsyn over villkorligt fri-
givna m. fl. har alltsi icke kunnat iiskas.

Uttalandet féranledde icke ndgon erinran fran riksdagens sida (statsutskot-
tets utlatande nr 2, riksdagens skrivelse nr 2).

I férevarande motioner anfores bland annat foljande:

Undertecknade ansluta sig helt till den uppfattning om den féreslagna
konsulentorganisationens stora betydelse fér den nya lagstiftningens genom-
foérande, som kom {ill uttryck vid forra riksdagen. Under tider sadana som
dem vi nu genomleva &r det emellertid uppenbart att man kan bliva nédsa-
kad att hogst betydligt sla ned sina ansprik pa statskassan for de sociala re-
formerna. Om man ej kan uppné det bésta, kan man dirfér bli tvungen att
ndja sig med det nist bista; det biista fir ju inte bli fiende till det goda.
Frigan blir darfér huruvida den nya lagstiftningen om villkorlig dom dven
utan konsulentorganisationen skulle tillféra rittsvirden sidana nya viirden,
att den borde fé trida i kraft 4ven med en mindre fullkomlig organisation av
de sociala arbetskrafterna. Enligt undertecknades mening #r detta férhallan-
det. — — —

Om den nya villkorliga domslagen trider i kraft utan konsulenter, blir
foljden den, att arbetsanskaffning och &veruppsikt far mera decentraliseras
och liggas pa frivilliga socialt intresserade arbetskrafter inom de olika dom-
kretsarna. Att detta innebir en oligenhet ir sjialvklart. Under normala ti-
der skulle man ocksd med iver hava hivdat att konsulenterna borde ha till-
satts samtidigt med lagens ikraftiridande. I nuvarande finansiella lige anse
vi emellertid, att man tills vidare bér néja sig med den mindre fullkom-
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liga organisationen och — sfisom fallet dr vid ungdomsfingelselagens till-
limpning — utnyttja de frivilliga arbetskrafterna hellre in att lata hela
gagnet av den nya lagstiftningen ansta. — — —

I sjilva verket halla vi fore att det maste vara littare att ills vidare
reda sig utan skyddskonsulenter vid tillimpning av den nya villkorliga
domslagen #n vid eftervirden av dem som pa prov utskrivits fran ung-
domsanstalt. Lagen om villkorlig dom har némligen till domstolarnas hjilp
oppnat mdojlighet for anlitande av vissa frivilliga arbetskrafter, vilka under
forutsittning av en god samhillsanda bora kunna bli mycket betydelsefulla.
De domstolar som si oOnska fga namligen, varje domstol for sig eller i
forening med annan domstol, tillsiitta en Overvakningsnimnd om minst
tre ledamoter, vilka naturligtvis komma att tagas bland personer med so-
cialt intresse och praktisk erfarenhet. P4 denna nidmnd ankommer i sa fall
att medverka vid den villkorligt démdes omhiindertagande; den Ager i dom-
stolens stille under provotiden meddela alla erforderliga foreskrifter ro-
rande den villkorligt démdes livsféring och kommer, var inom sitt om-
rade, da nagra skyddskonsulenter ej finnas, att utéva den erforderliga kon-
sulentverksamheten. Med det intresse man har anledning forvinta fran
domstolarnas sida, sirskilt féor genomférande av rationella atgéirder fér ung-
domsbrottslighetens bekdmpande, kan det icke rada nagot tvivel om att
domstolarna komma att sdtta in all energi for att erhalla goda o6vervak-
ningsniimnder. Icke heller tvivla vi pa att det skall finnas kunniga och dug-
liga personer som vilja stilla sig till férfogande fér de oavlénade fortroende-
uppdrag det hir ir friga om. Det ir sant att uppdraget blir mera betungan-
de utan stédet av skyddskonsulentorganisationen in med denna. A andra si-
dan slds den ensamme skyddskonsulentens arbetsuppgifter inom ett stort
distrikt ut pa ett sa stort antal ¢vervakningsniimnder, att arbetsbérdans 6k-
ning for var och en av dessa ej kan bli allt f6r betydande. Dir den kunde an-
tagas bli mirkbar, stir det domstolen Oppet att kompensera stegringen ge-
nom att exempelvis insitta ytterligare en ledamot i nimnden.

Vid sidan om 6&vervakningsnimnderna disponera domstolarna vid den
nya lagens tillimpning, savitt angar ungdomsbrotisligheten, 6ver dnnu ett
hjilporgan, nimligen barnavirds- respektive ungdomsnimnderna. I sidana
fall da skyddsuppfostran finnes vara ldmpligaste reaktionsformen #ger sé-
lunda enligt den lydelse lagen om villkorlig dom erholl i riksdagen, 8 §, dom-
stolen 6verlimna &t barnavards- eller ungdomsnimnd att vidtaga atgird foér
den démdes omhindertagande for sidan uppfostran. Genom denna bestim-
melse i forbindelse med den visentliga utvidgningen av lagens tillimplighets-
omrade erhalla domstolarna i vida stérre utstriickning in fér nérvarande #r
fallet mojlighet att tillgodogora sig den reformerade skyddsuppfostringsverk-
samheten betriffande ungdomliga lagévertridare. IF6r denna stora del av den
nya lagens verksamhetsfilt foreligger icke nagot behov av bitride av skydds-
konsulent.

Med hiinsyn (ill vad i motionerna anférts hava motionéirerna funnit olé-
genheterna av ett ytterligare uppskov med ikrafltridandet av 1939 ars lag-
stifining om villkorlig dom vida dverviiga oligenheterna av att lata lagstift-
ningen trida i kraft utan samlidigt genomfoérande av skyddskonsulentorga-
nisationen.
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Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begirt ytt-
rande Over motionerna fran fangvardsstyrelsen, ungdomsfingelsenimnden
och styrelsen {6r statens uppfostringsanstalt & Bona. Dirjimte har utskottet
berett styrelserna fér foreningen Sveriges stadsdomare och féreningen Sve-
riges hiiradshévdingar till{alle att avgiva ytirande 6éver motionerna. De i
anledning hiirav inkomna ylirandena hava sasom bilagor (Bil. A-—FE) fogats
vid utskottets utlitande, och fir utskottet sasom utredning i drendet hiinvisa
till yttrandena.

Nir utskotiet vid 1939 ars lagtima riksdag behandlade den foreslagna
lagstiftningen om villkorlig dom, uttalade utskoitet — i Gverensstimmelse
med den av departemenischefen intagna stindpunkten — att utskottet vid
sitt tillstyrkande av en ny lagsiifining efter de grunder som angivits i pro-
positionen utgétt frin att organisatoriska anordningar komme till stind i
huvudsaklig anslutning till vad samtidigt {6r riksdagen foreslagits. I frimsta
rummet avsags hirvid {tillsdttandet av stalliga skyddskonsulenter, vilka
skulle hava till uppgift bland annat att tillhandagia domstolarna vid av-
gorandet av fragor om tillsyn och omhindertagande av villkorligt démda.
Utskottets utlitande godkindes av riksdagen. 1 de i forevarande frende
avgivna yitrandena har ocksa konsulentorganisationens betydelse {6r den
nya lagstiftningens tillimpning understrukits. Jamvil utskottet finner att
betéinkligheter kunna resas mot att sitta lagstiftningen om villkorlig dom
i kraft utan att en konsulentorganisation samtidigt genomfoéres.

Ett ytterligare uppskov med ikrafttridandet av den nya lagstiftningen om
villkorlig dom &r emellertid, sdsom i motionerna framhallits, obestridligen
forbundet med allvarliga oldgenheter. 1 atskilliga fall, di& man har anled-
ning forvianta att en lagévertridare genom villkorlig dom enligt den nya
lagen skulle kunna aterforas till ett laglydigt liv, 4ro med de nu gillande
bestimmelserna domstolarna nodsakade att tillgripa frihetsberévande at-
girder: tvangsuppfostran, ungdomsfiingelse, fingelse eller straffarbete. Med
hinsyn till de kostnader som méste vara férknippade med varje anstalts-
behandling, foértjinar det 6verviigas huruvida icke det nya systemet iven
med en genomfdrd konsulentorganisation &r att féredraga redan ur ekono-
misk synpunkt. Vid ett sadant dverviagande synes dven boira riknas med
mdojligheten att till en borjan genom{éra konsulentorganisationen i begrin-
sad utstriickning, varigenom kostnader kunna sparas. Aven om sisom an-
tagligt ir en dylik begrinsning skulle komma att leda till att domstolarna
skulle iakttaga stor forsiktighet vid det nya systemets tillimpning dir kon-
sulentorganisationen dnnu icke &r till fullo utbyggd, synas foérdelarna av
den nya lagstiftningens tillimpning dven i begriinsad utstrickning vara sa
betydande, att de uppviiga oldgenheterna av att lagstiftarens syftemal med
densamma icke omedelbart kan nas i hela sin vidd.

Pa grund av vad silunda anforts har utskottet ansett sig bora féresla
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riksdagen att avlita en framstillning till Kungl. Maj:t med begiran om
overvigande huruvida icke den nya lagstiftningen mé kunna triida i kraft
snarast mojligt. Med hinsyn till att hiirfor erfordras anslag till konsulent-
organisationen liirer ett ikrafttridande ej kunna ske fore den 1 juli 1941.
Utskottet far salunda hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motioner, méitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t ville
taga under férnyat Overvagande frigan om ikrafttridande
snarast mojligt av 1939 ars lagstiftning om villkorlig dom.

Stockholm den 31 maj 1940.

Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta édirendes behandling hava nirvarit:

frain f6rsta kammaren: herrar Schiyter, Girde, Wagnsson, Ewerléf*, Caap,
Brandt, Ahlkvist och Anton Svensson®;

fran andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Lindmark,
Ryberg, Olsson i Mellerud, Bjirling, Hanssen i Vinnisby och Landgren.

* Ej nirvarande vid utlitandets juslering.
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Bilaga A.

KUNGL. FANGVARDSSTYRELSEN

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Kungl. Maj:t har den 9 februari 1940 anbefallt fangvardsstyrelsen att
senast den 1 mars 1940 avgiva och till utskottet 6verlimna yttrande oOver
tva vid innevarande ars riksdag vickta likalydande motioner, nr 7 i forsta
kammaren och nr 28 i andra kammaren, angdende tiden for ikrafttridandet
av 1939 ars lagstiftning om villkorlig dom m. m. I anledning hirav far
fangvardsstyrelsen anfora foljande.

Den villkorliga domen &r en av de mirkligaste kriminalpolitiska refor-
merna under de senaste hundra aren.

Ar 1906 fick Sverige sin forsta lag om villkorlig dom. Tillimpningen
holls inom sniiva grinser; maximum sattes vid tre ménaders straffarbete
och sex manaders fingelse. Lagen innehéll inga bestimmelser om férun-
dersokning eller évervakning.

Under aren nérmast efter lagens ikrafttridande hemstéllde riksdagen vid
tva tillfillen om utredning rorande vissa dndringar i lagen. Salunda fram-
holls ar 1908 behovet av dvervakning, varigenom bl. a. skulle kunna fére-
byggas, att den allvarliga varning, som lage i den villkorliga domen, snart
komme att forflyktigas. Ar 1912 hemstillde riksdagen att Kungl. Maj:t
métte taga under 6vervigande, huruvida och i vad méan tillimpningsomradet
kunde utvidgas. En dylik utvidgning syntes utan fara kunna ske, direst de
ifrdgasatta 6vervakningsanordningarna komme till stind.

Aven riksdagens justiticombudsman hade uppmiirksammat brister i lag-
tillimpningen. Enligt vad justitieombudsmannen anférde i underdéanig skri-
velse den 5 juli 1912, hade han i atskilliga fall konstaterat, att villkorlig dom
brukats, utan att tillfyllestgérande utredning forebragts om de omstindig-
heter, som kunde vara av betydelse vid bedémande av frigan. Uppenbart
vore, fortsatte justiticombudsmannen, att direst villkorlig dom meddelades
P4 mafa eller vore beroende pa vederbérande domares storre eller mindre
kinslosamhet, en risk funnes, att hela rittsinstitutet s& sminingom rikade
i misskredit. Pa grund hérav fann han sig béra fista Kungl. Maj:ts upp-
miérksamhet pa behovet av undersokning i de siirskilda fallen av den brotts-
liges férhdllanden i och fér bedémande av villkorlig doms léimplighet.

Kungl. Maj:t uppdrog at fyra sakkunniga att verkstiilla utredning och
avgiva forslag i dessa fragor. De sakkunniga avgévo sitt betinkande den
25 juli 1917. Ur innehéllet m4 hir anféras foljande.

De sakkunniga foreslogo inférande i lagstiftningen av bestimmelser ré-
rande dvervakning 6ver villkorligt ddmda. Visserligen hade en frivillig éver-
vakningsverksamhet ordnats pa en del platser i landet med pa det hela taget
goda resultat, men det hade for denna verksamhets méilsmin statt klart, att
betydligt mera skulle kunna utriittas, om overvakningen erhélle stadga och
organisation genom lagen. Hirigenom skulle utsikterna o6kas for brotts-
lingens tillrattaforande utan straff, varjimte for rittsordningen ofordelaktiga
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verkningar kunde forebyggas. Erfarenheten hade namligen visat, att vid
villkorlig dom utan overvakning den asikten ldtt vunne spridning, att lagen
kunde overtridas Atminstone en ging utan risk. En med 6vervakning for-
bunden villkorlig dom vore dgnad att motverka en sidan uppfattning, enir
det tillskott av tving, som intridde genom 6vervakningen, skulle under over-
vakningstiden utgora en stadigvarande paminnelse om den foérovade gir-
ningens brottslighet.

Betriffande lagens tillimplighetsomrdde foreslogo de sakkunniga, att straff-
maximum hdjdes till straffarbete i sex ménader och fingelse i ett ar. Att
de sakkunniga trots det férsvagande av lagens straffhot, som dirav kunde
folja, kunnat foresld denna utvidgning, sammanhingde med att den fore-
slagna overvakningen enligt de sakkunnigas mening komme att verka i
riktning mot en bittre kinnedom om verkningarna av de villkorliga do-
marna och deras allvarliga beskaffenhet.

Slutligen foreslogs sirskild forundersokning for utrénande, huruvida for-
utsiittningarna for vilikorlig dom i det sérskilda fallet férelage.

I proposition nr 375 ar 1918 anslot sig departementschefen till grund-
linjerna i de sakkunnigas férslag. Propositionen bif6lls av riksdagen med
vissa smiirre dndringar. Den nya lagen om villkorlig dom utfirdades den
28 juni 1918. Den triadde i kraft den 1 januari 1919 och géller alltjaimt.

Den villkorliga domen har frin och med ar 1922 anviints i oavbrutet 6kad
omfattning. Medan antalet villkorligt domda sistnimnda ar utgjorde 679,
har motsvarande tal under de senaste aren varit omkring 2 000. Villkorlig
dom begagnas i relativt betydligt stérre omfattning for brottslingar under 21
Ar an for dldre; omkring hilften av samtliga villkorligt domda &ro under 21
ar. Ar 1934 domdes av samtliga 15—18-aringar 69,1 % villkorligt, av 18—
21-aringarna 47,7 %, av de ildre 27,9 %. Av dem som fatt villkorlig dom
for brott beginget fore 21 ars Alder, aterfaller drygt var femte i brott inom
tio ar efter domen, medan av ildre villkorligt démda drygt var tionde ater-
faller inom samma tid.

Den hégre aterfallsfrekvensen bland de unga tyder pa att de ar 1918 vid-
tagna dndringarna i lagstiftningen med dérav foljande organisatoriska an-
ordningar icke varit tillridckliga.

Att féorundersokningarna och dvervakningarna lida av betydande brister,
framhivdes starkt i det av tillkallade sakkunniga ar 1937 avgivna betinkan-
det med forslag till villkorlig dom m. m. (stat. offentl. utredn. 1937: 38),
vilket betiinkande legat till grund for den ar 1939 antagna, dnnu icke ikraft-
tradda lagen.

De sakkunniga hinfoérde bristerna i lagtillimpningen huvudsakligen till
forundersokningen och dvervakningen.

Férundersikningen vore enligt de sakkunniga icke alltid tillrickligt upp-
lysande. Den utférdes pa sina hall alitfor slentrianmiissigt, i det att forunder-
sékaren i alltfér stor utstrickning utséint frigeblanketter, i stillet for att
s6ka personlig kontakt med den lilltalades anhoriga och omgivning.

Vad angar évervakningen hiinvisades i betéinkandet till ett uttalande fran
fingvardsstyrelsens sociala avdelning, att évervakningen i méanga fall icke
syntes ha varit av den positivt fostrande karaktir, som avsetts, utan in-
skrinkt sig till ett mera passivt konstaterande av de biittre eller simre for-
hillanden, varunder den Overvakade levat. I betiinkandet pekades vidare
pa svirigheten att fi dugliga frivilliga overvakare, bl. a. till {oljd av att
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dels 6vervakningsinstitutet fatt en alltmer 6kad omfattning bade inom straff-
lagstiftningen och inom socialvarden, dels évervakningsarvoden vore alit-
for laga.

I samband med fragan om 6vervakningen framhollo de sakkunniga, att
det visat sig forenat med synnerliga svarigheter att anskaffa arbete it bl. a.
villkorligt démda.

Det dr uppenbart, alt dessa brister, som konstaterats redan vid en vill-
korlig dom av nuvarande struktur, skola, déirest sirskilda atgirder icke vid-
tagas, bli 4n mer framtridande, om institutets tillimpningsomrade utvidgas.

De sakkunniga, som foreslogo en dylik utvidgning -— sedermera, om in
ej 1 hela den foreslagna utstrickningen genomférd i den nya lagen om vill-
korlig dom — understroko ocksa kraftigt behovet av sirskilda organisato-
riska atgiirder och anférde dirvid bl. a. féljande.

Den foreslagna reformen av den villkorliga domen stiillde storre krav
pa forundersokningen in forut. Det komme silunda att aligga férunder-
sokaren att utreda vilka atgirder i samband med villkorlig dom som vore
dndamalsenliga och att forbereda dessa. Han skulle t. ex. soka férbindelse
med enskilt hem, diar man vore villig att mottaga den tilltalade. Likasa
borde forundersokaren dga kinnedom om och vara i stand att bedéma alla
de mojligheter till samhiillelig reaktion mot brottslingar, som var straffritt
numera erbjode sasom — forutom tidsbestimt straff — tvangsuppfostran,
ungdomsfingelse och forvaring i sikerhetsanstalt. Aven den omstindig-
heten, att villkorlig dom i framtiden komme att kunna tillimpas betriffande
svarare brott dn dittills, stillde stérre krav pi forundersokaren.

I friga om dvervakningen vore det adagalagt, att overvakningsarvodena
maste hojas. Det vore emellertid icke tillriackligt att stanna dirvid. For att
de atgirder med vilka villkorlig dom kunde forenas skulle leda till asyftat
resultat, miste niimligen i regel 6vervakningen fylla hogt stillda ansprak.
Som man, enligt vad erfarenheten mdaste anses ha visat, icke for detta dn-
damal, enbart kunde lita till frivillig verksamhet, syntes det angeliget att
det allméinna upprittade en organisation, med vars hjilp det vore méjligt
att pa ett effektivt siitt tillgodose behovet av skickliga och sakkunniga per-
soner, som med intresse ignade sig at hithorande uppgifter. Med denna
organisation skulle ocksa fragan om arbetsanskatfningen 4t villkorligt domda
kunna losas.

P4 grundvalen av dessa overviganden foreslogo de sakkunniga, att pa
statens bekostnad skulle anstillas siirskilda skyddskonsulenter, vilka var
och en inom sitt distrikt skulle dgna sig at hiir ifrigavarande verksambhet.

Sakkunnigforslaget vann i allmédnhet anslutning i denna del fran de under
remissbehandlingen hérda myndigheterna (se prop. nr 87 ar 1939). Den fore-
slagna organisationen betecknades merendels som en anordning av bety-
dande virde. Atskilliga av de i dessa fragor mest erfarna myndigheterna
framhollo i likhet med de sakkunniga, att ett framgangsrikt genomférande
av den nya lagen om villkorlig dom bleve beroende pa att en effektiv orga-
nisation funnes tillginglig for att omsitta bestimmelserna i praktiskt arbete.
Svarigheterna att med nuvarande organisation finna limpliga och intres-
serade dvervakare berdrdes i ett flertal yttranden.

I betdnkandet behandlades dven fragan, i vad man den villkorliga domens
stora anvindning kunde forsvaga straffbudens allmiint dterhallande verkan.
Trots det vanskliga i att hiirom filla nigot bestimt omdéme ansigo sig de
sakkunniga dock kunna antaga, att nir den villkorliga domen tilliimpades
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slentrianmissigt, den uppfattningen litt nog kunde uppkomma, att forsta-
gangsforbrytare i allminhet kunde rikna med villkorlig dom. 1 ett flertal
yttranden bekriftades, att den villkorliga domen i sin nuvarande utform-
ning givit spridning ute i landet At den meningen, att betriffande brott »en
gang iir ingen gang».

Vid 1939 ars riksdag antogs, som férut nimnts, den nya lagen om villkor-
lig dom. I samband hirmed beviljade riksdagen medel till organisatoriska
anordningar. Dessa medel beriiknades for helt budgetar pa foljande séitt.

Kronor
Till férundersokningar, merkostnad omkring ................ 20 000: —
Till skyddskonsulentorganisationen, nytt anslag ............ 173 000: —
Till 6évervakning av villkorligt domda, merkostnad .......... 45 000: —
Till understéd it verksamheten for villkorligt démda och for
frigivna fangar m. fl,, merkostnad ........... ... .. ... ... 67 000: —

Lagstiftningen om villkorlig dom sattes av kidnd anledning icke i kraft
den 1 januari 1940. Ej heller vidtogos de planerade atgirderna betriiffande
skyddskonsulentorganisationen m. m.

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag, andra huvudtiteln,
anforde departementschefen, att radande forhallanden tvingade till att lita
med lagens ikrafttriidande anstd dven under budgetiret 1940/1941, enér de
for organisationen m. m. erforderliga medlen icke kunde stillas till for-
fogande. Riksdagen har i fraga om hithorande anslag intagit samma stind-
punkt som departementschefen. For budgetaret 1940/1941 ha silunda anslag
icke upptagits till skyddskonsulentorganisationen. Ej heller hava medel be-
riknats till de merkostnader 4 nuvarande anslagsposter, som iro ofrankom-
liga vid en ny lag om villkorlig dom. Dessa merkostnader hinféra sig, som
férut namnts, till {féorundersokning, évervakning och hjilpverksamhet bland
villkorligt domda. Arvodena till 6vervakare 6ver villkorligt démda ha bibe-
hallits vid nu utgdende belopp.

Erfarenheterna av den villkorliga domen bestyrka hos oss liksom i andra
linder, att institutets verkningar i forsta hand bero pA hur lagen tillimpas.
Atgiirden att bevilja en tilltalad anstiand med straffet eller dess verkstillande
innebiir ingen borgen {6r att det asyftade resultatet uppnas, om sambhiillet
icke tillika sorjer for, att den villkorligt démde bdade blir foremal fér en
noggrann lillsyn och far positiv hjilp att bryta med sin tidigare brottsliga
livsforing. Med tillimpningen i det enskilda fallet sammanhfinger nira den
villkorlign domens verkan i allmiinpreventivt hiinseende. De allmint er-
kiinda bristerna i den nuvarande 6vervakningen hava siirskilt bland ung-
domen givit spridning at den meningen, att lagen kan overtritdas atminstone
en ging utan cgentlig pafoljd. Att denna upplattning till icke ringa del
bidragit till den fran och med dr 1922 fortgiende starka stegringen av ung-
domsbrottsligheten finner styrelsen sannolikt. Man ma lagga miirke till att
slegringen ir storst bland 15 -—18-aringarna, den aldersgrupp, dir den vill-
korliga domen anviindes flitigast.

Motioniirerna hemstiilla nu, att den nya lagen om villkorlig dom sittes
i kraft den 1 juli 1940, churu de vid lagens antagande beslutade organisa-
toriska dtlgirderna icke komma att vidlagas.

‘fangvirdsstyrelsen masle bestimt avstyrka delta forslag. Skiilen till sty-

o

relsens standpunkt framga redan av den hiir Eimnade redogoérelsen {for for-
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loppet vid tillkomsten av bade 1918 &rs lag och den nya, dinnu icke ikraft-
tridda lagen.

Det ma sdlunda erinras om att skyddskonsulentorganisationen ir behovlig
redan for att bota bristerna vid tillimpningen av nu gillande lag. Om man
vidare beténker, att organisationen for nagot ar sedan av hérda myndig-
heter, i Kungl. Maj:ts propositioner och i riksdagen angavs sasom en be-
stamd forutsittning for att den nya lagen med dess viisentligt utvidgade till-
limpningsomrade skulle kunna med {ramgéang féras ut i livet, borde redan
1 detta ligga en bestimd varning mot antagandet, att lagen nu skulle kunna
sattas i kraft utan stéd av vare sig denna organisation eller 6kade anslag till
hjilpverksamheten m. m. Hirtill kommer, att vi f. n. befinna oss pa vig
in i en kris, som sannolikt kommer att medféra allvarliga ekonomiska och
moraliska péfrestningar och risker for en ytterligare 6kning av brottslig-
heten.

Motionirerna motivera sitt forslag med att vissa andra organ skulle kunna
trada i skyddskonsulentorganisationens stille, dirtill utan nagon kostnad
for staten. Det pekas sdlunda pa barnavards- och ungdomsnimnderna samt
overvakningsnimnderna.

Styrelsen far for sin del uttala, att inga férvintningar ma knytas till
barnavirds- och ungdomsnimndernas férméga att ingripa mot brottslighet
bland straffmyndig ungdom. Nimnderna hava nimligen under senare ar
fatt flera tyngande uppgifter och firo numera i méinga fall 6verhopade med
arbete. Detta har medfort, att pa sina hall yppats svarigheter att fa kompe-
tenta ledaméter i nimnderna — flera uttalanden vid Svenska fattigvards-
och barnavardsforbundets kongress i Stockholm i november 1939 bestyrkte
detta forhallande — samt att nimnderna visat en benfigenhet att avsta fran
inskridanden, sirskilt fran sidana av mera allvarlig natur, mot brottslingar
och vanartade i hogre ildersklasser. Det ér silunda anmirkningsvirt, i
vilken ringa omfattning ungdomsnimnderna gripit sig an med de uppgifter
betriffande l6sdrivare under 21 &r, som &4r 1934 palades dem (se hirom
t. ex. 1937 4rs losdriverilagstiftningskommittés betiinkande ar 1939). Vidare
synas ndamnderna i jimforelsevis fa fall begagna utviigen att genom att
foranstalta om deras intagande 4 skyddshem 6ppna mojlighet for villkorlig
dom At unga lagévertridare. Slutligen kan till stéd for fangvardsstyrelsens
uppfatining dberopas ett yttrande den 22 mars 1939 av socialstyrelsen an-
gdende ungdomsbrottsligheten. Socialstyrelsen anférde hirvid foljande.

»Styrelsen vill ytterligare betona vikten av att barnavardsnimnderna dga
tillgdng till erforderlig sakkunskap. Detta #r i sjilva verket langt ifran
alltid fallet, och mahinda forklaras hirav den obeniigenheten att genom
atgirder ingripa pa ett tidigt stadium, vilken man har tyckt sig kunna iakt-
taga. Sdlunda har intagning & skyddshem av gossar i skolaldern avsevirt
minskat, vilket i och for sig utan tvivel hade varit ett tillfredsstillande
forhallande, om man icke dirjimte kunnat konstatera, att ungdom over 15
ar i storre utstrickning én tidigare lagfores. Genom ett tidigare ingripande
frin samhillets sida skulle man, vill det synas, ha haft vissa méjligheter
att forebygga sadan grévre vanart, som resulterar i domstolsférfarande. Ett
tillriittaférande kan littare och med mera varaktigt resultat astadkommas
i yngre dldrar. Med hinsyn till dylika omstindigheter har ocksi skydds-
hemsinspektéren i sin berittelse for ar 1936 framhallit, att utredning borde
verkstillas rérande sporsmilet om tillhandahillande av kvalificerad hjalp
for sdrskilt de mindre kommunernas barnaviardsnimnder. De nya tjinste-
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min, som hir ifrigasatts, skulle utan tvivel ocksid kunna utféra ett omfat-
tande férebyggande och fostrande arbete, varigenom anstaltsvird i viss ut-
strickning skulle bliva obehovlig. En férhoppning ma uttryckas, att de
skyddskonsulenter, vilka torde komma att tillsittas i enlighet med forslagen
till lagar om villkorlig dom och villkorlig frigivning, dven kunde fa tid
och tillfalle att éigna sig &t hir berorda sociala arbetsuppgifter.»

Mot bakgrunden av dessa erfarenheter lirer man icke ha fog for antagan-
det, att barnavards- och ungdomsnimnderna skulle vara i stind att limna
domstolarna nimnviirt stéd i kampen mot ungdomsbrottsligheten.

I friga om overvakningsnimnderna finnes ingen erfarenhet att bygga p4,
eniar sidana namnder dnnu icke inrittats.

Enligt den nya lagen om villkorlig dom ha domstolarna befogenhet men
icke skyldighet att tillsiitta dylika niimnder. Overvakningsnimnd skall be-
std av minst tre ledamoter, av vilka minst en skall vara lagfaren ledamot av
den domstol, som tillsatt nimnden. Flera domstolar kunna férena sig om
gemensam overvakningsnimnd.

Nimnden #ger att betriffande villkorligt domda vidtaga vissa atgérder,
som eljest skulle ankomma pa domstolarna. Salunda kan nimnden f{or-
ordna om 6vervakning, meddela, dndra eller upphéiva foreskrifter, f6rordna
om provotidens forlingning eller besluta att varning skall tilldelas den
domde.

Ersittning utgdr icke till nimndens ledaméter, ej heller ha medel avsetts
eller beviljats till bestridande av niimndens verksamhet i 6évrigt.

Genom att giva domstolarna riitt att tillséitta sérskilda évervakningsnimn-
der har en méjlighet dppnats for dem att, om de sa onska, erhalla littnad
i den arbetsbérda, som den nya lagstiftningen skulle medféra. Nidmndens
aliggande enligt lagen ir sdledes att utéva vissa av domstolarnas befogen-
heter. Till foljd av den nira samverkan, som borde komma att iga rum
mellan nimnden och konsulenten, riknade de sakkunniga med att nimnden
dven skulle kunna giva konsulenten ridd och stdod i hans verksamhet.

Det framgir icke klart, om motionirerna avse, att lagens bestimmelser
om Overvakningsnimnder skulle revideras. Motionens klam tyder emellertid
pa att sd kan vara forhallandet, och det ligger nira till hands att antaga,
att vissa forslag i 1937 ars losdriverilagstifiningskommittés betinkande hiir-
vid skulle tjiina som monster. Enligt ifrdgavarande betinkande skulle riket
indelas i 58 distrikt, varje distrikt med sin évervakningsnimnd.

Hur overvakningsnidmnderna fdn organiseras, stillas de enligt styrelsens
mening infor en oléslig uppgift, om deras verksamhet skulle utvidgas pd
sitt i motionen foreslis. Ledamot av Overvakningsniimnd ldrer vil som
nimndledamoter 1 allmiinhet vara bunden av sin borgerliga syssla och kan
dirfor dgna endast mindre del av sin tid at ifrigavarande fortroendeupp-
drag. Ett dylikt sporadiskt dellagande #r emellertid, sasom ecrfarenheten
visat, alldeles otillriickligt pA detta omrade, dir det krives en stiindig kon-
takt med Overvakare, arbetsgivare, overvakade, skyddsforeningar, vardan-
stalter o. s. v.

Detta torde tydligt klarliiggas genom alt erinra om nagra av de uppgifter,
som skulle dvila konsulenterna. Iinligt vad som anforts bide i sakkunnig-
betinkandet och i propositionen, skulle konsulenten skalfa sig ingaende
kiannedom om arbetsférhallanden och vardmojligheter i distriktet samt triida
i forbindelse med personer, som kunde meddela honom nédiga upplysningar
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och i 6vrigt bitrdda honom i hans verksamhet. Pa grundvalen av denna
kiinnedom skulle han tillhandagi domstolarna med de upplysningar, som
kunde vara av betydelse {or tillimpningen av lagen. I forsta hand skulle
han giva domstolarna anvisning pa personer, limpliga som férundersékare
och 6vervakare, samt i man av tid sjilv ataga sig dylika uppdrag. Pa grund
av de mdojligheter till olika reaktionsformer mot brottslingar, som redan
finnas och genom reformen av den villkorliga domen visentligen 6kas, méste
domstolarna ha tillgiang till en radgivare med praktisk erfarenhet rérande
behandlingen av villkorligt démda. Konsulenten skulle hiirutinnan sta till
forfogande och dérvid bl. a. meddela anvisning 4 limplig arbetsanstiillning
for den domde eller a4 hem eller anstali, dir han kunde mottagas. Konsu-
lenten maste dirfoér stindigt sta i forbindelse med arbetsféormedlingsanstal-
ter, frivilliga hjilporgan, ortsombud, myndigheter och kommunala nimnder.
Ett av konsulentens viktigaste aliggande skulle vara att éva uppsikt over
hur évervakare fullgéra sina uppdrag. Han skulle tillse, att meddelade fore-
skrifter tillimpades pa ett riktigt sitt, granska Overvakarens anteckningar
och, dir missforhallande uppticktes, soka ligga forhallandena till riitta.

For fullgérande av dessa uppgifter skulle overvakningsniimndernas leda-
moéter sakna icke blott, som forut {framhallits, erforderlig tid utan jimvil
bidde medel fér verksamheten och vil oita de for ifrigavarande speciella
uppgifter nédvindiga, siirskilda kvalifikationerna. Inga anslag till resekost-
nader, telefon, skrivimaterial, porto och 6vriga expenser sta till deras for-
fogande, ej heller medel till inackordering av villkorligt démda i enskilda
hem, till utbildning i skola eller yrke, till anstaltsvird o. dyl.

Sammanfattningsvis vill styrelsen 1 anslutning till vad som under for-
arbetena till den nya lagen sa ofta och si eftertryckligt framhdllits gora det
uttalandet. ait vad som friamst behovs for tillampningen av villkorlig dom
icke &r nimnder utan for verksamheten helt avdelad, sarskilt utbildad ar-
betskraft samt tillriickliga anslag for verksamhetens bedrivande.

Styrelsen anser sig slutligen bora nagot beréra den jimfoérelse som gores
I motionen mellan eftervirden bland dem, som utskrivas efter underganget
ungdomsfiingelse, och de villkorligt déomda. Av det forhallandet, att ung-
domsfiingelseorganisationen kunnat reda sig utan skyddskonsulenter, drages
den slutsatsen, att konsulenterna kunna undvaras iven betriffande de vill-
korligt domda. Motionirerna tilligga: »Man Kan icke siiga, ait konsulent-
verksamheten skulle varit mera betydelsefull i friga om virden av de vill-
korligt domda iin betriiffande varden av de pi prov utskrivna.»

Denna uppfattning maste bero pa ett misstforstind. Skyddskonsulentorga-
nisationen har namligen i férsta hand tillkommit f6r att effektivisera ar-
betet bland de villkorligt démda, déiir behovet av siirskilda hjidlporgan redan
vid tillimpningen av nuvarande lag gjort sig starkt gillande och vid en
reformerad lagstiftning blir &n mer framtridande. Detta framgar ocksi av
konsulentens olika stillning betrdffande tillimpningen av lagen om villkorlig
dom och inom ungdomsfiingelsearbetet. 1 forra fallet triider konsulenten
obligatoriskt till, sa snart en person domts till villkorlig dom med 6ver-
vakning, i senare fallet blott i den min det pakallas av de myndigheter, som
omhiinderhava straffverkstilligheten eller eftervarden. I forbigiende mé
papekas att forslag om en skyddskonsulentorganisation icke ens hade fram-
lagts, nir lagen om ungdomsfingelse antogs av riksdagen. Nyssnimnda olik-
het i konsulentens stillning far sin forklaring av att de till ungdomsfiingelse



Férsta lagutskottets utldtande Nr 50; bilagor. 13

domda omhiindertagas pa anstalter. Arbetsanskaffningen vid den intagnes
utskrivning sker salunda i regel genom anstaltsledningens forsorg, och den
eftervirdande verksamheten i 6vrigt bedrives av ungdomsfingelseniimnden
med hjilp av siirskilda tillsyningsman. Ungdomsfingelsevarden arbetar i
detta avseende efter i huvudsak samma linjer som skyddshem, uppfostrings-
anstalter, alkoholistanstalter och andra liknande institutioner.

Styrelsen vill till slut erinra om att antalet villkorligt démda, som for
niarvarande pa en gang sta under 6vervakning, uppskattas till omkring 4 000.
Aven om antalet villkorligt démda tagna 6ver ett, alltsi bade med och utan
overvakning, icke kan vintas stiga sa avsevirt efter den nya lagens ikraft-
tridande, kommer diremot Overvakningarnas antal att stegras vésentligt,
bl. a. darfér att villkorlig dom kommer att tillimpas pa delvis andra grup-
per av brottslingar in nu. Foérsta lagutskottet anférde i sitt utlatande till
1939 ars riksdag (nr 35), med fullt fog, att det hir roérde sig om en ny
straffrittslig skyddsdtgdrd utan frihetsberévande. En sa betydelsefull reform
kan icke med framgang féras ut i det praktiska livet utan kompetenta till-
ldmpningsorgan och tillrackliga ekonomiska resurser. D4 motionirernas for-
slag icke tillgodoser dessa behov, dr ett bifall till deras hemstillan enligt
styrelsens mening dgnat att ingiva de allvarligaste farhagor for att den vill-
korliga domen skulle mista fortroendet och raka i vanrykte. Verkningarna
hiirav for institutet och dess stillning i straf{systemect behéva icke nidrmare
utvecklas.

P4 grund av det anférda far styrelsen bestdmt avstyrka motionéirernas
hemstillan. Stockholm den 29 februari 1940.

HARDY GORANSSON.
[ K. Wallén.
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Bilaga B.

Till Riksdagens foérsta lagutskott.

Ungdomsfingelsenimnden far hirigenom voérdsamt avgiva infordrat ut-
litande Over motionerna I:7 och II:28 roérande tiden for ikrafttriadandet
av lagstiftningen om villkorlig dom m. m. den 22 juni 1939.

For tillimpningen av lagen om ungdomsfingelse och for ungdomsfiangelse-
namndens arbete ar ikrafttridandet av nimnda lagstiftning och den i sam-
band dirmed stiende skyddskonsulentorganisationen av betydelse sarskilt
i f6ljande avseenden.

1. Forst och frimst torde den med villkorligadomslagstiftningen avsedda
vidgade anviindningen av villkorlig dom komma att inverka inskrinkande
pa antalet fall i vilka ungdomsfingelse 4domes. Fran bérjan av ar 1938
fram till den 20 mars 1940 hade 4 ungdomsanstalt intagits 319 till ung-
domsfingelse domda personer. Tagas hirifrdn 12 vilka av hogre domstol
fatt straffet Andrat eller fér vilka av annan anledning straffet ej verk-
stillts, atersta 307. Efter de utskrivningar pa prov som igt rum funnos
den 20 mars 1940 4 ungdomsanstalter intagna 167 manliga och 16 kvinn-
liga elever, s:a 183. Dessa fordelade sig pa féljande satt pad de olika ung-
domsanstalterna:

Nyképing .............ooonit. 21
Uppsala ..., 39
Skeniis ..., 47
Mishult ............. ... ... ... 24
Haga .............. .. ...t 17
Langands .................... 9

s:a 157 maén,

varjamte enligt § 13 i stadgan den 8 april 1938 angdende vard och behand-
ling av dem som Adémts ungdomsfiingelse intagits

4 sinnessjukavdelning vid centralfiingelset 4 Langholmen ...... 3
4 sinnessjukavdelningen vid kronohéktet i Ystad .............. 6 samt
i sinnessjukavdelningen vid kronohéktet i Vistervik .......... 1

s:a 10

eller sammanlagt 167 miin, varav 8 voro Aterintagna.

Av de till ungdomsfingelse démda kvinnorna befunno sig i

VEXGO  ooevrnnn. 5
Vicbick ......... 11

s:a 16, varav 1 aterintagen.

Man synes kunna utga fran att om villkorligadomslagen med det sna-
raste far trida i kraft, sidan minskning i antalet till ungdomsféngelse démda
kommer att intriida, att under f6rutsittning att icke en oférutsedd stegring
av ungdomsbrottsligheten kommer att 4ga rum, det nuvarande anstalts-
utrymmet skall visa sig tillrickligt, dven efter indragning av den proviso-
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riska anstaltsavdelningen 4 Héaga och iiven efter tillgodoseendet av 6nske-
milet att utbildningstiden & anstalterna fér de diir intagna ma kunna nigot
forlingas. Ett drojsmal med ikrafttridandei kan aterigen befaras komma
att medfora risk fér en Overbelastning av nu tillgingligt anstaltsutrymme
for till ungdomsfingelse démda. Betydelsefullare in att anstaltsutrymmet
och dirmed statens utgifter for ungdomsanstalterna hallas inom nuvarande
grianser torde emellertid vara, att i den man en villkorlig dom i férbindelse
med noggrann 6vervakning i frihet kan anses utgora den limpliga sam-
hillsreaktionen i anledning av ectt beganget brott, domstolarna icke i stillet
nodgas pa grund av dréjsmal med den nya lagstiftningens ikrafttridande
doma till det lingvariga frihetsberévande som ungdomsfiingelsestraffet
innebir.

2. De beslutade skyddskonsulenterna skola var och en inom sitt distrikt,
taga befattning med ecfterviard jimvil At personer som pa prov utskrivits
fran anstalt for verkstillighet av ungdomsfingelse. For detta dndamal ar
det tankt att skyddskonsulenten skall hava att iakitaga bl. a. féljande. Han
har att skaffa sig ingdende kinnedom om arbetsforhallanden och vard-
mojligheter inom distriktet samt trida i forbindelse med dir bosatta per-
soner, som kunna meddela honom ndédiga upplysningar och i 6vrigt bitrida
honom i hans verksamhet. Han skall ocksid séka samarbete med myndig-
heter och foreningar, som kunna bereda de utskrivna arbetsanstiillning eller
eljest pa lampligt sitt hjilpa och stodja dem. At féreningar och enskilda,
vilka inom distriktet utéva hjilpverksamhet for frigivna, skall konsulent
limna rdd och upplysningar. Ilan bér soka intressera limpliga personer
att ataga sig uppdrag som tillsynsmiin eller annorledes taga sig an de fri-
givna. Han skall bista styresman vid ungdomsanstalt med att anordna efter-
vard at dem som skola utskrivas. Han skall limna tillsynsmin rad och
upplysningar i allt som ror deras uppdrag samt éva uppsikt over det arbete
som utfores av tillsynsméan bosatta inom distriktet. For detta dndamal har
han att bl. a. granska av tillsynsmin gjorda anteckningar. Finner han vid
utovning av denna verksamhet anledning till anméirkning, skall han genom
rad och anvisningar s6ka dstadkomma rittelse (ev. géra anmiilan didrom
till ungdomsfingelsenimnden). Han skall tillse att utskriven fullgér vad
i sddan egenskap aligger honom samt skall vid behov liimna honom hjilp
och stHd. Asidositter utskriven sina aligganden eller krives eljest ingripande,
skall konsulenien efter erforderlig utredning sérja fér lampliga atgirder.
Konsulent ir skyldig, i den min évriga goromal ej utgoéra hinder, ataga sig
uppdrag som tillsynsman.

3. Enligt den nya lagen om villkorlig dom 25 § iger allmiin underriitt
tillsiitta 6vervakningsniimnd for behandling av frigor som enligt samma lag

kunna ankomma pa siadan niimand. Flera domstolar -— man har nirmast
tinkt sig domstolar med kansli 4 samma ort — kunna férena sig om ge-

mensam overvakningsnimnd. Inligt 18 § idiger évervakningsniimnd i riillens
stillle upplaga idrende angiende atgiird jamlikt 11 eller 12 §. Enligt 11 §
dger silunda overvakningsniimnd, niir anledning dirtill férekommer, dndra
eller upphiiva foreskrift som meddelats jimlikt 8 §, vilket lagrum inne-
hiller hela serien av de siirskilda bestimmelser angdiende den villkorligt
domdes livsloring m. m. som kunna anknylas till en villkorlig dom; och
enligt 12 § fger dvervakningsnimnden, niir den villkorligt domde, utan att
diirigenom: gora sig skyldig till brott, &sidosiitler nigot som till foljd av
den villkorliga domen daligger honom, efter omstindigheterna meddela hiir
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angivna forordnanden. Da det dr antagligt att domstolarna mycket allméint
komia att hegagna sig av sin befogenhet att tillséitta 6vervakningsnimnder,
torde sadana ganska snart efter lagens ikrafttridande komma att bliva
tillgingliga praktiskt taget éver allt i landet. De komma att utgéra de sak-
kunniga lokala organen fér den genom villkorligadomslagen inforda kri-
minalvarden i frihet. Ehuru endast tillsatta fér omhéndertagande av de
villkorligt domda maste de komma att utgdra ett viktigt stod for skydds-
konsulenten inom hela hans verksamhetsomrade, 1 det att de komma att
tillféra honom personkiinnedom och uppgifter om arbetsméjligheter som
han kan ulnyttja dven for sin eftervardande verksamhet. De komma dir-
igenom att medelbart bliva av betydelse dven {6r varden av personer som
pa prov utskrivits {ran ungdomsanstalt.

Ungdomsfingelsenimnden, som har till uppgift ait besluta om utskriv-
ning av dem scm adémits ungdomsfingelse, har i samband dirmed att med-
dela {oreskrifter som anses erforderliga {6r att avhéalla den utskrivie fran
fornyad kriminalitet. Niimnden utser salunda i varje sirskilt fall en tillsyns-
man och bestimmer var den utskrivne skall bo och var han skall arbeta
m. m. Uppenbart ir att denna del av nimndens arbete avsevért skulle un-
derliittas darest skyddskonsulenter funnes, vilka, var a sin ort, igde kontakt
med arbetsmarknaden och erforderiig personkinnedom for anskaffandet av
lampiiga tillsynsmin. Men konsulentens hetydelse skulle icke vara inskriinkt
till atgiirder 1 samband med sjilva utskrivningsbesiutet. Icke minst viirde-
fullt vore det att han inom sitt distrikt kunde félja den utskrivnes forhal-
landen och giva honom och tillsynsmannen erforderligt bistand. Det har
redan framhallits att konsulenten vid fyllandel av dessa uppgifier kommer
att kunna draga nytta av de lokala 6vervakningsnimnderna.

Med hinsyn till den betydelse ungdomsfingelsenimnden salunda tillmé-
ter skyddskonsulenternas eftervardande verksamhet i fraga om de {ran ung-
domsanstalt pa prov ulskrivna, maste nimnden, trots de mycket goda skil
som i motionerna anforts for villkorligadomslagens omedelbara ikrafitra-
dande, tydligen stilla sig tveksam infor ett forslag att lata lagen triida i
kraft med uppskjutande av den féreslagna konsulentorganisationen. Enligt
nimndens tanke skulle emellertid fiven ett nagot minskat antal konsulenter
i forbindelse med allmiint genomforda évervakningsnidmnder kunna viisent-
ligen tillgodose de énskemal som nadmnden med avseende & efterviarden av
till ungdomsfingelse démda har alt bevaka. D4 skiilet till det uppskov som
gt rum med lagens ikrafttridande ligger i ckonomiska Overviiganden, sy-
nes det nimnden vara anledning understryka att en kriminalvird i {rihet
enligt villkorligadomslagen for staten stiller sig ojamforligt mycket billigare
per individ 4n anstaltsvard f6r motsvarande antal brottslingar. Det minskade
behovet av anstaltsbyggnader och anstaltsvird som maste bli en foljd av
lagens ikrafttridande torde salunda helt uppviga kostnaden for den nya
konsulentorganisationen.

Pa grund av vad salunda anforts vill ungdomsfingelsenimnden utiala
onskvirdheten av atgirders vidtagande {6r den nya lagstiftningens snara
ikrafttridande med bibehallande i huvudsak av den beslutade konsulent-
organisationen.

I 6verliggningen om detta drende hava ungdomsfiangelsenimndens samtiliga
ordinarie ledamdéter deltagit, nimligen utom undertecknad ordférande over-
direktéren H. Gdransson, hemmansigaren J. M. Skoglund, docenten S. Sten-
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berg och undervisningsrddet R. Wagnsson. Av dessa hava herrar Skoglund
och Wagnsson sisom motionérer i riksdagen icke énskat deltaga i nimn-
dens beslut, och har herr Goéransson hiinvisat till fingvardsstyrelsens av ho-
nom underskrivna yttrande i drendet.

Stockholm den 29 mars 1940.

P4 ungdomsfingelsendmndens viignar:
K. SCHLYTER.

/Sigrid Linders.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 1 avd. Nr 50. 2
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Bilaga C.

STYRELSEN FOR STATENS UPP-
FOSTRINGSANSTALT A BONA

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan riksdagens forsta lagutskott i en till Kungl. Justitiedepartementet
inkommen skrivelse anhallit, att styrelsen fér statens uppfostringsanstalt a
Bona maétte anmodas avgiva yttrande 6ver tva vid arets riksdag vickta lika-
lydande motioner, nr 7 i forsta kammaren och nr 28 i andra kammaren,
angdende tiden for ikrafttridande av 1939 ars lagstiftning om villkorlig dom
m. m., har Kungl. Maj:t anbefallt styrelsen att senast den 18 mars 1940
avgiva och till utskottet 6verlimna det begirda yttrandet &vensom att till
chefen for justitiedepartementet ingiva avskrift dirav; och far styrelsen hir-
med avlimna det anbefallda yttrandet med angivande av de synpunkter &
motionerna, som styrelsen funnit vara att beakta for anstaltens del.

Styrelsen anser angeliiget att framhdlla, att styrelsen vid antagandet av
den nya lagen om villkorlig straffdom m. m. och riksdagens beviljande av
de askade anslagen till skyddskonsulentorganisationen och ddrmed samman-
hingande d&ndamal emotsett ett ikraftirdadande av den antagna lagen och
konsulentorganisationen med de storsta forvintningar om ett gynnsamt re-
sultat for anstaltens syften. I avseende a skyddskonsulenternas verksam-
het angives visserligen i den Kungl. propositionen att densamma skulle om-
fatta allenast arbetsuppgifter inom fangvardens omrade. Emellertid ha de
sakkunniga i sina betinkanden vid upptagande av sk#l for att ett antal
funktionirer, statens skyddskonsulenter, borde anstillas for den praktiska
tillimpningen av institutet villkorlig dom férklarat, att de funne att for-
utom av de sakkunniga angivna uppgifter, som sammanhfingde med denna
tillimpning, vissa andra nérliggande uppgifter borde aligga konsulenterna.
Salunda borde icke blott personundersékningar fér villkorlig dom utan dven
andra personundersokningar, exempelvis for tvangsuppfostran, tillhéra kon-
sulenternas arbetsuppgifter. Vidare syntes det naturligt, att konsulenternas
befattning med Gvervakning kunde vidgas till att avse dven dem, som vill-
korligt frigivits eller villkorligt utskrivits fran fangvards- eller liknande an-
stalter. Och i det forslag till instruktion for skyddskonsulenter, som de
sakkunniga uppgjort, innefattas bland annat aliggande fér konsulent att,
da han dirtill anlitas, taga befattning med eftervard at de personer, som
utskrivits fran fangvérds- eller liknande anstalter. I motiveringen till den
kungliga proposition, nr 87 till 1939 ars riksdag, angidende atgirder betrif-
fande villkorligt démda personer dvensom frigivna fangar, i vilken proposi-
tion ingir anslagsiskande i friga om konsulentorganisationen, uttalar ocksa
departementschefen att starka skil otvivelaktigt tala fér att lata konsulen-
ternas verksamhetsfdlt omfatta Aven personer, som utskrivas pa prov efter
att ha undergatt tvangsuppfostran, men foérklarar departementschefen, att
omfatiningen av konsulenternas verksamhet finge bliva beroende pa vun-
nen erfarenhet. Med stod av dessa uttalanden av departementschefen och
de sakkunniga finner styrelsen det med skyddskonsulenternas arbetsupp-
gifter betriffande villkorligt ddmda personer dvensom frigivna fangar helt
ofrdnkomligt, att dédrest ej i instruktionen for konsulenterna kommer att
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innefattas att motsvarande arbetsuppgifter till gagn fér tvingsuppfostrings-
anstalterna komma att intagas, den faktiska utvecklingen kommer att limna
mdojligheter hiarfor.

Med vad styrelsen nu anfoért har styrelsen velat klarligga skal for att
styrelsen emotsett skyddskonsulentorganisationens ikrafttridande med stora
férvintningar om gagn for anstalten och dess elever. Styrelsen fann dven
att, med de befryggande atgirder, som forbundits med den nya lagstift-
ningen om villkorlig dom, det skulle skapas en storre trygghet fér att ater-
fall i brott for villkorligt domda, med vilka féljde domsfillning till tvangs-
uppfostran, ej skulle ske i ens tillndirmelsevis sa stort antal, som under de
gangna aren visat sig 4ga rum. Da bland de ar 1938 och 1939 till Bona
ankomna, av domstol till tvangsuppfostran démda 230 eleverna ett antal
av 73 eller i det ndrmaste en tredjedel utgjorts av sadana, for vilka vid
domstols beslut om tvangsuppfostran en villkorlig dom blivit férverkad,
framgar tydligt av vilken betydelse en minskning i antalet aterfall i brott
av villkorligt domda skulle hava for anstalten. Anstalten har vid uppgorande
av sin stat for aren 19391940 och 1940—1941 beriknat antalet elever till
160 resp. 170. LEmellertid dr denna dag a anstalten intagna 196 elever.
Elevantalets 6kning medfor givetvis i skilda hénseenden starka pafrest-
ningar pa anstaltens anslag och de vid anstalten bundna arbetskrafterna.

Da styrelsen nu har att yttra sig angdende motionerna med deras yrkan-
den om villkorliga-domslagens ikrafttradande utan samtidigt genomfoérande
av konsulentorganisationen, far styrelsen sidsom sin mening uttala, att sty-
relsen anser att de skil, som vid lagens tillkomst sa bestimt angavos for
att en klar forutsittning for den vidgade villkorliga-domslagen vore, att
skyddskonsulentorganisationen och de 6vriga godkinda &tgdrderna till be-
tryggande av lagen komme till stind, ej kunnat av motionirerna javas.
Styrelsen stoder sig harvid i forsta hand darpa, att styrelsen vid gransk-
ning av en mangfald av inkomna rannsakningshandlingar ofta funnit, att
redan vid tillimpning av nu gillande lag om villkorlig dom framtréitt pa-
visbara brister i forundersdkning och sarskilt vid évervakning. Skulle nu
en ytterligare utvidgning av lagens tillimplighetsomrade ske, maste med
nodvindighet en sakkunnig ledning och tillfredsstillande kontroll komma
till stind, nagot som synes bora vil kunna astadkommas, om skyddskon-
sulentorganisationen och andra dirmed sammanhiingande atgirder hringas
i funktion. Men utan konsulentorganisationen finner styrelsen ej att vare
sig Overvakningsnamnd eller frivilliga arbetskrafter av erforderlig kvalitet
kunna i ndgon man bringa den nya lagen i ett gott utgangslige eller uppe-
halla dess auktoritet. Det fordras en sakkunnig overvakning over oOver-
vakarne.

Styrelsen vill betriffande det stora antal elever vid anstalten, som med
dom & tvangsuppfostran fatt forut given villkorliz dom forverkad, sirskilt
framhalla, att det hir gillt ynglingar i alder mellan 15 och 18 ir, som sa-
ledes redan andra gangen allvarligt varit i delo med rittvisan. Att nu utan
betryggande garantier vidga mojligheten f6r 6kande av det antal, som kunde
erhalla villkorlig dom, finner styrelsen vara férenat med de stiérsta betédnk-
ligheter. R

Da styrelsen hiar ndmnt att styrelsen funnit att pavisbara brister fore-
legat i avseende a effcktiviteten i Overvakning av villkorligt démda, far sty-
relsen forklara, att styrelsen haft samma erfarenhet betriaffande &vervak-
ningen av de fran anstalten utskrivna. Under det ait styrelsen villigt ger
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sitt erkinnande at vissa Gvervakares, sirskilt hos skyddsvirnsinstitutioner
anstillda, nit och skicklighet vid fullgérande av sina 6vervakningsuppdrag,
maste styrelsen uttala, att i en hel del fall sjilva 6vervakningen, trots den
temporira tillsyn som fran anstalten kan ske, ej motsvarat forvintningarna.
Tridde en skyddskonsulentorganisation i verksamhet, skulle den fér Bona-
anstaltens utskrivna elever, liksom avsetts i avseende & villkorligt démda
och villkorligt frigivna, otvivelaktigt bliva till storsta gagn.

Slutligen vill styrelsen sirskilt understryka, att forverkligandet av den
utstriackta villkorliga-domslagen i en tid, dd man kan befara att ungdoms-
brottsligheten skall i likhet med under den i samband med forra viirlds-
kriget genomgangna kristiden tilltaga, med nédvéndighet fordrar att alla
de garantier, som vid den villkorliga-domslagens beslutande fistades, maste
kunna forverkligas.

Samtidigt som styrelsen vill giva sitt erkdinnande till, att motionerna givit
utiryck for och hallit vid liv 6nskemalet att, s fort omstiindigheterna med-
giva, ikrafttridande av den betydelsefulla lagen om villkorlig dom métte moj-
liggéras genom nddiga medels stillande till férfogande for konsulentorganisa-
tionens forverkligande, far styrelsen, under aberopande av vad styrelsen
ovan anfort, avstyrka bifall till motionerna. Bona den 9 mars 1940.

Foér styrelsen
G. A. BIORKMAN.

| Bertil Forssell.
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Bilaga D.

FORENINGEN SVERIGES
STADSDOMARE

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan forsta lagutskottet genom remiss den 6 februari 1940 limnat sty-
relsen for foreningen Sveriges stadsdomare tillfille att fore den 1 mars
1940 avgiva yttrande 6ver de vid 1940 irs riksdag vickta motionerna, nr 7
i forsta kammaren av herr Wagnsson m. fl. och nr 28 i andra kammaren
av herr Hedlund i Ostersund m. fl. angdende tiden for ikrafttridandet av
1939 ars lagstiftning om villkorlig dom m. m., far styrelsen vordsamt an-
fora féljande.

Den av 1939 ars riksdag antagna nya lagstiftningen om villkorlig dom
maste atminstone i viss grad medféra en Okning av antalet férundersok-
ningar. Under alla omstindigheter kommer arbetet med férundersékningar-
na att kriava stoérre grundlighet och mera omfattande utredningar.

For att kunna fi fram forundersékningar, vilka innehalla allt erforder-
ligt materiel till hedémande av den mangen gang omtaliga fragan om vill-
korlig dom bér anvindas eller icke, erfordras att man har tillgang till ett
antal lampliga personer sisom férundersokare. Dessa maste ofta pa kort
tid och med eftersittande av andra arbetsuppgifter digna sig at firdigstil-
landet av méhinda ett flertal férundersékningar samtidigt.

Det ir redan nu pa ménga hall forenat med svarigheter att erhalla ve-
derhiiftiga och fér forundersokningsarbetet limpade personer. Hértill kom-
mer att ett stort antal av de utav domstolarna utsedda évervakarna for vill-
korligt démda icke ens nu fylla krav, som man rimligen bor stilla pd dem.

Svarigheten att fér det sociala arbetet erhalla hjilp av frivilliga krafter,
vilka utan ersittning édro villiga att stdlla sig till forfogande, framtrider
alltmera. Sarskilt 1 dessa tider, d& intresset i sa hog grad dgnas at sjuk-
vards- och luftskyddsarbetet m. m. dylikt, har bristen pa personer, som ha
tillfiille och intresse att figna sig it socialvardande uppgifter av har ifraga-
satt slag, visat sig vara rent av katastrofal.

Vid den tidigare behandlingen av den nya lagen om villkorlig dom fram-
holls frdn alla hall sdsom en visentlig forutsittning fér den nya lagstift-
ningens genomforande, att en konsulentorganisation maste uppbyggas. Om
vid de tilltinkta Overvakningsnimndernas sida icke komme att stillas av-
l6nad personal — skyddskonsulenter — skulle den stadga, som &r erfor-
derlig i utrednings- och 6vervakningsarbetet, icke kunna ernds. Styrelsen,
som beklagar, att det av statsfinansiella skil icke nu ar mdjligt att upp-
ritta en avlonad kar av skyddskonsulentier, anser sig utan tvekan kunna
uttala den uppfattningen att om 6vervakningsnimnderna icke finge till sitt
forfogande dylika befattningshavare, skulle syftet med den nya lagstift-
ningen helt kunna férfelas.

De frivilliga krafter, som kunna pardknas, torde icke kunna limna &ver-
vakningsnimnderna en sd kraftig hjilp, som i manga fall blir nédvindig.
Det blir ordférandena i dessa nimnder, som — utan bitride av skydds-
konsulenter — f& 6vertaga icke blott en del av de viisentligaste arbets-
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uppgifterna utan jamvil ansvaret for att verksamheten nigot s nar skall
kunna uppratthallas.

I detta sammanhang vill styrelsen erinra om att ett stort antal stads-
domare tagits i ansprak for det statliga kristidsarbetet. Salunda fungera sé-
som ordforande i kristidsstyrelser icke mindre én ett tiotal av landets borg-
mastare.

Savitt styrelsen kunnat finna skulle 6vervakningsnimnderna for sin verk-
samhet icke figa tillgang till nidgra allminna medel for bestridande av 16-
pande utgifter. Givetvis méaste dylika medel, om &n i ringa utstrickning,
stillas till forfogande, da frivilliga bidrag icke hirfér kunna paridknas.

Enligt styrelsens férmenande kan den nya lagstiftningen, vilken i viss
mdn maste anses innebéra ett socialt experiment, utan oligenhet anstj till
dess lugnare tider Ater randas.

I motionerna har foreslagits, att den nya lagstiftningen om villkorlig dom
och didrmed sammanhéingande dmnen matte trida i kraft den 1 juli 1940.
Vid nagot tidigare tillfille har styrelsen framhallit oldmpligheten av att la-
gar, som icke dro av alltféor bradskande natur, trida i tillimpning den 1
juli. De flesta ordinarie underrittsdomare torde begagna sig av semester
under juli och augusti minader. Om ett lagforslag, sidant som det nu fore-
varande, skall trida i tilldimpning mitt i sommaren, d& ett stort antal or-
dinarie underriattsdomare icke éro i tjinstgéring, uppsta utan tvivel svarig-
heter. De organisatoriska atgéirder, som dro pakallade fér att 6vervaknings-
nimnderna skola kunna paboérja sin verksamhet, kriva med nédvéindighet
medverkan av hidradshovdingar, borgméistare och radmén. Det torde vi-
dare vara onskvirt, att de forsta manaderna av en 6vervakningsnimnds ar-
bete kommer att ledas av den ordinarie underrittsdomare, som vill ataga
sig uppdraget att fungera sisom ndmndens ordférande.

Styrelsen vill av nu anférda skil under alla omstidndigheter avstyrka att
den ifrdgasatta nya lagstifiningen om villkorlig dom m. m. triader i till-
lampning fére den 1 januari 1941.

Vid behandlingen av detta idrende inom styrelsen hava deltagit: Borg-
mistaren Nils Berlin i Gefle, ordférande, borgmistaren Jacob Pettersson i
Sodertilje, borgmistaren G. Strandell i Orebro, borgmistaren E. Rosander i
Eskilstuna, t. f. borgmistaren G. Biddrnhielm i Goteborg, rddméinnen E. Plo-
man, G. Bang och H. Lech, alla i Stockholm, samt rddmannen C. Olof Eng-
qvist i Gefle. Diarjimte har styrelseledamoten, radmannen Nils Ryding i
Malmo, vilken varit forhindrad infinna sig till styrelsens sammantride, i
siarskild skrivelse till styrelsen uttalat samma uppfattning, som hir ovan
framforts.

Gefle den 28 februari 1940.

For styrelsen for féreningen Sveriges stadsdomare:
NILS BERLIN.
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Bilaga E.

FORENINGEN SVERIGES
HARADSHOVDINGAR

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan utskottet limnat Styrelsen foér Foreningens Sveriges Hiaradshov-
dingar tillfille att avgiva yttrande 6ver motioner, vickta i forsta kamma-
ren av Herr Wagnsson m. fl. samt i andra kammaren av Herr Verner Hed-
lund m. fl. ang. ikrafttridande av den nya lagstiftningen om villkorlig dom,
far Styrelsen hiirmed efter tagen del av motionerna anféra foljande.

Styrelsen anser det visserligen mdjligt att 6vervakningen 6ver villkorligt
démda f. n. icke pa alla hall bedrives si som den borde och med nu gil-
lande lagstiftning kunde goras. I stort sett torde dock tillstindet i landet
i detta avseende kunna anses vara tillfredsstillande. I varje fall befarar
Styrelsen att den nya lagstiftningen i dmnet knappast kommer att inne-
biara den vinst man vintar. Det torde nimligen pA manga hill komma att
visa sig bliva svért att finna personer som &ro limpliga och villiga att dtaga
sig ledamotskap i 6vervakningsnimnderna och som dirtill hava tid att med
tillborligt nit och allvar samt utan slentrian agna sig 4t de uppgifter som
enligt lagen tillkommer nidmnderna. Styrelsens farhigor rorande lagens
tillampning synas dn mer grundade, déirest skyddskonsulenter icke komme
att finnas for att g overvakningsnimnderna tillhanda. I likhet med de-
partementschefen hiller styrelsen allisi fore att med den nya lagstift-
ningens ikrafttridande bér anstd, till dess skyddskonsulentorganisationen
kan infdras.

Uppsala den 17 februari 1940.

A styrelsens viignar:

NILS EDLING.
Ordfoérande.



