Férsta lagutskottets utldtande Nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 7 februari 1940 kl. 2 e. m.

Utlatande i uanledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 48 och 149 §§ la-
gen den 25 maj 1917 (nr 257) om férsdkringsrorelse.

Genom en den 19 januari 1940 dagtecknad, till lagutskott hénvisad propo-
sition, nr 21, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda pro-
tokoll féreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade fér-
slag till

Lag

angiende #dndrad lydelse av 48 och 149 §§ lagen den 25 maj 1917
(nr 257) om forsdkringsrorelse.

Hirigenom forordnas, att 48 och 149 §§ lagen den 25 maj 1917 om forsik-
ringsrérelse® skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

48 §.

Jimte vad i bokféringslagen dr stadgat gille i avseende A upprittande av
forsikringsaktiebolags balansrikning:

1) Bolagets tillgdngar — — — eller anskaffande.
2) Andra tillgdngar — — — att avlimna.
3) Osikra fordringar — — — fordringar avskrivas.

4) Under forutsitining, att de virdehandlingar, i vilka forsikringsfond
jamlikt 215 eller 216 § eller premiedterbiringsreserv redovisas, beriknas kun-
na 4 tider, som med hiinsyn till beskaffenheten av bolagets férbindelser pro-
vas tillfredssiillande, férvandlas i penningar till belopp motsvarande det
bokférda virdet, m#& virdehandling, som vid rikenskapsarets slut anvindes
till redovisning av siddan fond, kunna, utan hinder av vad under 1) stadgas,
upptagas till samma viirde som i niist foregdende balansrikning eller, dir
virdehandlingen forvédrvats eller anskaffats under riikenskapsaret, till det be-
lopp, som molsvarar kostnaderna for dess forvirvande eller anskaffande.-

*'Senaste lydelse av 48 § se S. F. S. 1937:524.
Bihang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 1 avd. Nr 6. 1



2 Forsta lagutskottets utldtande Nr 5.

5) Fast egendom — — — féregdende balansrikning.
6) De belopp — — — sig angivas.
7) Forviarvad egen — — — som tillging.
8) De vid — — — f6ljande ar.
Dir enligt — -— — inom linjen.
149 §.

Jamte vad i bokféringslagen 4r stadgat gille i avseende & uppriittande av
o6msesidigt forsikringsbolags balansrikning:

1) Bolagets tillgdngar — — — eller anskaffande.
2) Andra tillgdngar — — — att avlamna.
3) Osikra fordringar — — — fordringar avskrivas.

4) Under forutsittning, att de virdehandlingar, i vilka forsakringsfond
jdmlikt 215 eller 216 § eller premiedterbiiringsreserv redovisas, beriknas kun-
na 4 tider, som med hinsyn till beskaffenheten av bolagets forbindelser pro-
vas tillfredsstillande, férvandlas i penningar till belopp motsvarande det
bokfoérda virdet, ma virdehandling, som vid rikenskapsirets slut anvindes
till redovisning av sddan fond, kunna, utan hinder av vad under 1) stadgas,
upptagas till samma virde som i niist foregdende balansrikning eller, dir
virdehandlingen forvirvats eller anskaffats under rikenskapsaret, till det
belopp, som motsvarar kostnaderna for dess férvirvande eller anskafiande.

5) Fast egendom — — — féregdende balansrikning.
6) De belopp — — — bland skulderna.

7) De vid — — — foljande ar.

Dir enligt — — — inom linjen.

Denna lag trider omedelbart i kraft och skall figa tillimpning jimval i av-
seende & direfter uppriittad balansrikning for det rikenskapsar, som gitt
till &nda nirmast fore ikrafttradandet.

I friga om de skil som ligga till grund for forslaget far utskottet, i den
mén redogorelse diarfor ej limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

48 § lagen den 25 maj 1917 om forsdkringsrorelse innehéaller under 1) en
allmiin regel i avseende 4 upprittande av forsikringsaktiebolags balansrik-
ning, av innebdrd att bolagets tillgingar ej m& upptagas vare sig 6ver sina
verkliga virden eller till hogre belopp d4n som motsvara kostnaderna fér
deras forvirvande eller anskaffande. Frin denna regel gores emellertid det
under 4) i samma paragraf upptagna undantaget, att under forutsittning,
att de virdehandlingar, i vilka forsakringsfond jamlikt 215 eller 216 § eller
premieaterbéringsreserv redovisas, beriknas kunna & tider, som med hinsyn
till beskaffenheten av bolagets férbindelser prévas tillfredsstiallande, for-
vandlas i penningar till belopp motsvarande det bokférda virdet, virde-
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handling som anvindes och jamvil nist foregdende Aar anvints till redo-
visning av sidan fond m4 kunna, utan hinder av vad under 1) stadgas, upp-
tagas till samma vérde som i nist féregiende balansrikning, dndi att mark-
nadsvirdet ir ldgre. For de omsesidiga forsdkringsbolagens del finnas lika-
lydande bestimmelser meddelade i 149 § under 1) och 4) i samma lag.

I skrivelse till férsikringsinspektionen den 12 december 1939 har svenska
livforsdkringsbolags férening hemstillt, att Atgarder métte vidtagas for astad-
kommande av siddan dndring i stadgandena under 48 § 4) och 149 § 4) lagen
om forsakringsrorelse, att nimnda stadganden erhollo den lydelse som se-
dermera upptagits i forevarande forslag. Till stéd for foreningens férslag
har bland annat anforts:

Det under 48 § 4) och 149 § 4) gjorda undantaget innebir, under viss i
momentet angiven forutsitining, att virdehandlingar, i1 vilka forsdkrings-
fond jamlikt 215 eller 216 § eller premiedterbiringsreserv redovisas och jim-
vil nist foregdende ar redovisats, ma kunna upptagas till samma viarde som
i nést foregdende balansrikning. Anledningen till att man medgivit nimnda
undantag idr den omstindigheten, att de tillgangar, vari sagda fonder redo-
visas, endast i mindre grad behdva vara likvida. Man har, med andra ord,
betriaffande de ifrdgavarande tillgingarna ansett det vara foérenligt med
trygghetens krav att icke lita sidana férindringar i marknadsvirdet, som
kunna vara av overgaende natur, foranleda nedskrivningar.

De angivna lagbestimmelsernas tillimpning leder emellertid under nu
riddande forhdllanden pa penningmarknaden till icke oOnskvirda konse-
kvenser.

Under de senare aren har den undan fér undan vikande rintan haft till
foljd att forsdkringsbolagen mést vidtaga sirskilda &tgérder for att anpassa
sig efter ranteldget. Den rintefot, som i de av Konungen stadfiistade grun-
derna faststillts for beridkning av premiereserven, har under de fem senaste
aren upprepade ginger sinkts. En foljd hidrav har blivit, att de adldre pre-
miereserverna mast omriknas efter ligre riantefot. Den pa grund hirav er-
forderliga 6kningen av premiereserverna har fordelats pd en 6vergdngstid av
upp till femton &r.

Ehuru den nu intriffade forindringen i rinteliget ytterst innebir en kon-
solidering av bolagens stillning, kommer det oaktat, om man bibehdller nu
giallande bestimmelser, den bokméssiga balansen att visa motsatt forhallan-
de dérigenom, att man samtidigt tvingas att till foljd av 6vergdngsbestim-
melserna héja premiereservens skuldpost och att till foljd av ridnteliget ned-
skriva tillgdngarna. Nuvarande nedskrivningsregler gilla dels under ridken-
skapsaret forviarvade obligationer, dels dven sidana &dldre obligationer, som
icke anviints for redovisning av forsikringsfond eller premiedterbiringsre-
serv. Om premiedterbiringsreservens redovisning i sirskilda virdehandlingar
finnas foreskrifter endast fér de blandade holagen. I den méan 6vriga livfor-
sikringsbolag pa eget initiativ prestera en sirskild redovisning av tillgdngar
motsvarande premiedterbiringsreserven fa bestimmelserna under 4} natur-
ligtvis tillAmpning dven fér dem.

Den bista lésningen av ovannimnda sp6rsmal torde vara att dvigabringa
en lagindring. For att icke féregripa en mera allmén revision av lagen om
forsakringsrorelse har foreningen inskrinkt forslaget till lagindring s, att
detsamma icke blivit mera omfattande 4n den nu riddande situationen kra-
ver. Foreningen foreslar diarfor icke ndgon ldttnad i bolagens allminna
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skyldighet att bokfoéra tillgadngarna efter verkliga viardet utan endast en ind-
rad lydelse av undantagsbestimmelserna under 4). Mot sjilva tankegingen
i detta moment finner féreningen icke anledning att gora ndgon erinran.
Féreningen féreslar endast en ny utformning, som gor bestimmelsernas till-
lampning mindre sniv. Denna utformning star i 6verensstimmelse med det
norska lagforslag i fraga om tillsynslagstiftning, som férelegat sedan 1937.

Vid upprittande av forslaget till lagindring har foreningen beaktat likvi-
ditetskravet i giillande lag. Detta likviditetskrav innebér, att avvikelse fran
verkliga virdet icke far ske i vidare man 4n att obligationerna berdknas kun-
na & tider, som med hinsyn till beskaffenheten av bolagets férbindelser pro-
vas tillfredsstillande, férvandlas i penningar till belopp motsvarande bok-
forda virdet. En svaghet i denna likviditetsregel kan synas vara, att stor-
leken av de likvida medel, som kunna komma att tagas i ansprak for ater-
kop och beldning av forsdkringsbrev, icke kan forutberdknas. Ett korrektiv
hirutinnan utgér emellertid bolagens mojlighet att genom fordndringar av
rantefoten reglera efterfrigan pa livforsikringslan.

Med anledning av radande kurslige & obligationer 4r det angeliget, att
lagindringen dvigabringas si tidigt, att densamma kan komma att tillimpas
4 boksluten for rikenskapsaret 1939.

Férsdkringsinspektionen, som med utlatande den 30 december 1939 6ver-
limnat foreningens framstillning till Kungl. Maj:t, har funnit den foreslag-
na lagindringen pakallad samt fér egen del anfért bland annat:

Den sinkning av rintenivin, som fortgatt under de senare aren, har med-
fort, att de forsikringsbolag, vilkas rorelse omfattar livférsikring och brand-
forsakring for all framtid, varit nédsakade att 6verga till en ligre rintefot
— i regel 3 procent — vid berdkning av premiereserven for dldre foérsik-
ringsbestidnd. Detta har i sin tur féranlett skyldighet fér bolagen att verk-
stilla en hogst betydande O0kning av ifragavarande reserver — i runt tal med
260 miljoner kronor. I enlighet med av Kungl. Maj:t stadfdsta grunder
skall okningen av premiereserven hos flertalet av bolagen ske under loppet
av viss period. Under de senaste minaderna av 1939 har en visentlig hoj-
ning av rantenivan gt rum.

De forskjutningar i rintenivan, som ovan berérts, hava silunda forsatt
bolagen i en egenartad situation. A ena sidan har de senaste arens sjun-
kande rinteniva tvingat till betydande 6kning av bolagens premiereserver,
alltsa en 6kning av balansrdkningarnas skuldsida. A andra sidan hava pi
grund av den under de senaste manaderna intridda rantestegringen mark-
nadsvirdena A obligationer i avsevird man sjunkit, varigenom bolagen till
foljd av huvudregeln i 48 och 149 §§ lagen om f6rsdkringsrorelse stillts in-
for nodvindigheten att foéretaga betydande avskrivningar, innebdrande en
minskning av balansridkningarnas tillgangssida. Visserligen dga bolagen
enligt 4) av namnda paragrafer att under viss forutsittning upptaga till-
gang, som anviandes och jamvil nidstforegaende ar anvints till redovisning av
forsakringsfond eller premiedterbiringsreserv, till samma virde som i nést-
foregaende ars balansrikning, men da bolagen 1 méanga fall dels under in-
nevarande ar inkopt stora obligationsposter efter vid tidpunkten for inko-
pen gillande héga marknadskurser. dels redan foregaende ar innehaft efter
dylika kurser bokférda virdehandlingar, som icke anvénts for sidan redo-
visning, kommer i nuvarande situation tillimpning av nimnda huvudregel
att drabba bolagen synnerligen hart.

_ Till f6ljd av gallande lagstiftning tvingar savil rintesinkningen som rénte-
hdjningen bolagen att redovisa en férsdmrad ekonomisk stillning — en
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oegentlig situation, helst som den intriffade rintestegringen i realiteten for-
bittrat deras stillning. Vad likviditetsfragan angar, hava nidmligen bola-
gen pa nuvarande utvecklingsstadium icke behov av att forevarande fon-
der i nagon storre utstriickning redovisas med likvida tillgangar, da &dven
en av utomordentliga forhallanden framkallad stark ansvillning av likvidi-
tetsbehovet beriknas kunna tickas dels av de arligen inflytande kontanta
medel, vilka under nu ridande forhillanden med i stort sett normal dodlig-
het och normal belaning av livfdrsikringsbrev atga till 6kning av fonder-
na, dels av medel, som frigéras genom successiv inlosning av obligationer
eller i 6vrigt av hos bolagen upptagna 1an. Det visentliga betriffande bo-
lagens tillgdngar dr att de giva en ridnteavkastning, som minst motsvarar den
rintefot, vilken enligt grunderna skall tillimpas vid premiereservens be-
rakning.

Av det ovan anférda torde framga, att det ar det nuvarande tidsliget, som
féranlett har framlagda forslag om lagdndring. En lagindring i forslagets
syfte bér darfor enligt inspektionens mening f& provisorisk karaktir. En
mera ingdende prévning av de sporsmadl, vilka hdr ovan berorts, torde béra
anstd, till dess det for narvarande vilande arbetet p4 en mera allmidn over-
syn av lagen om forsikringsrérelse och dirmed sammanhingande fragor
aterupptages. En dylik provning maste ocksa bliva beroende av de resultat,
vartill man slutligen kommer i friga om motsvarande dmnen foér aktiebola-
gens del.

I propositionen anfér chefen fér handelsdepartementet — efter att hava
redogjort for framstillningarna i 4mnet — foljande:

»Sasom forsikringsinspektionen framhallit hava dndringarna i rinteléget
medfort, att forsakringsbolagen foér det nu tillindalupna rikenskapsdret
maste i balansrikningen & ena sidan enligt de av Kungl. Maj:t senast fast-
stiallda forsdkringsgrunderna redovisa okad skuldborda i form av stérre pre-
miereserv samt & andra sidan till féljd av géillande lagstiftning & tillgdngs-
sidan i atskilliga fall upptaga till nedskrivna belopp virdehandlingar, vilka
av bolagen avses for samma redovisning. Jag bitrdder uppfattningen, att
den hirigenom skapade situationen ej dr tillfredsstdllande. En néra till
hands liggande utviig kunde synas vara, att Kungl. Maj:t genom #ndring i
forsikringsgrunderna medgive héjning av den réntefot, efter vilken premie-
reserven skall berdknas. Emellertid delar jag forsdkringsinspektionens me-
ning, att, i betraktande av den forhdllandevis korta tid under vilken det
hégre rinteliget & penningmarknaden hittills varit gédllande, denna utvig
icke fér narvarande ar lamplig. Diremot forefaller det, som skulle en god-
tagbar l0sning kunna vinnas med det av svenska livférsikringsbolags for-
ening framlagda, av foérsikringsinspektionen understodda lagandringsfor-
slaget. Forslaget innebir, p& sidtt inhdmtas av det féregidende, i huvudsak
den avvikelsen fran nu gillande bestimmelser, att virdehandling, som av ett
forsikringsbolag férviarvats eller anskaffats under rikenskapséiret, far, oav-
sett dess verkliga varde, i balansrakningen bokforas till belopp, motsvarande
kostnaderna for férviarvandet eller anskaffandet, forutsatt att handlingen be-
riknas kunna i tid, som med hinsyn till beskaffenheten av bolagets f6r-
bindelser provas tillfredsstillande, forvandlas i penningar till belopp, mot-
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svarande det bokférda. Ett dylikt stadgande inverkar sjilvfallet ej pa den
prévningsritt, som enligt 228 § lagen om férsikringsrorelse tillkommer for-
sakringsinspektionen i friga om tillgngar, varmed forsikringsfond eller
premiedterbéringsreserv redovisas. Sisom tidigare erinrats dr en liknande
avvikelse fran huvudregeln om tillgingarnas bokférande till deras verkliga
virde medgiven redan enligt nuvarande lagstiftning, nimligen betriffande
virdepapper, som redovisats jaimvil i nist féregdende balansrikning och dair
upptagits till hogre virde én det senare gilllande. Jag tillstyrker, att en ut-
vidgning av sistberérda undantagsbestimmelse i enlighet med vad i drendet
foreslagits nu genomfores.

De nya bestimmelserna torde béra utfirdas snarast mojligt. For att syftet
med desamma skall uppnas, béra de erhalla tillbakaverkande kraft sa till vida
att de goras tillimpliga betridffande upprittandet av balansrikningar avse-
ende tiden fran och med det senast forflutna rikenskapsaret. I anslutning
till vad forsidkringsinspektionen anfért ma framhallas, att forslaget givetvis
icke avser att foregripa den av inspektionen berorda utredningen om en
allmén dversyn av gillande lagstiftning p& forsikringsomradet.»

Utskottet har vid sin granskning av det framlagda lagférslaget icke funnit
anledning till erinran mot detsamma och far alltsi hemstilla,

att férevarande proposition métte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 7 februari 1940.
P& forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:
frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Girde, Branting, Eskhult, Ewerléf, Karl
Johan Olsson, Brandt och Sandorf;

frin andra kammaren: herrar Lindguist, Hedlund i Ostersund, Olsson i Mellerud,
Gezelius, Berg, Larsson i Hede, Werner i Hojen och Nilson i Eskilstuna.

40_7_2287'.7 Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, -1;940.



