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Nr 44.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1940 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om Jversyn av lag-
stiftningen angdende rekvisition fér krigsmaktens be-
hov.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 79 i forsta kammaren av herr
Tjdllgren och nr 187 i andra kammaren av herr Hallagdrd m. fl. 1 motio-
nerna, vilka iro likalydande, anhalles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville hemstilla om o6versyn av gillande rekvisitionslagstifining med
hinsyn till gjorda erfarenheter, dvensom att dirvid forslag till sidana lag-
dndringar matte utarbetas och foéreldggas riksdagen, varigenom skilig er-
sittning limnas for all enskild egendom, som med stéd av rekvisitionslagen
tages i ansprak, samt for intrang.

Beraffande de skil som anforts till stod for motiondrernas anhallan far
utskottet, i den man redogérelse diarfér ej limnas hiar nedan, hinvisa till
motionerna.

Enligt 74 § regeringsformen fdger Konungen, da enligt beslut av Konungen
i statsradet och efter utfardande av riksdagskallelse rikets krigsmakt eller na-
gan del déarav stilles pa krigsfot, i den ordning, pa det sitt och pa de vill-
kor samt med den skyldighet for staten till ersittning, som bestimmes i sér-
skild av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag, lata av kommuner el-
ler enskilda utfordra fornodenheter och tjinstbarheter, som ma vara att i
orten tillgd och som erfordras foér fyllande av sadana krigsmaktens ound-
gingliga behov, vilka icke pa annat sitt kunna med tillracklig skyndsamhet
tillgodoses. Med stéd hirav hava utfardats féljande nu gillande lagar, nim-
ligen lagen den 31 mars 1938 angiende skyldighet fér kommuner och enskil-
da att fullgéra rekvisitioner for krigsmaktens behov (rekvisitionslagen), la-
gen den 9 april 1926 angiende anskaffande av fartyg for krigsmaktens stil-
lande pd krigsfot (fartygsuttagningslagen) samt lagen den 27 april 1934 om
anskaffning av hastar och fordon fér krigsmaktens stillande pa krigsfot
(hiist- och fordonsanskaffningslagen).

Rekvisitionslagen avser att tillgodose den tillfdlliga och lokala mi-
litira behovstickningen. Efter mobilisering ma Konungen bestimma, att
vissa nirmare angivna férnodenheter och tjinstbarheter, som finnas i orten
och erfordras for fvllande av sidana krigsmaktens oundgingliga behov, vilka
ej kunna tillgodoses med tillricklig skyndsamhet pd annat sétt, ma rekvire-
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ras fran kommuner eller enskilda. Rekvisitionsritt tillkommer de militira
myndigheter, Konungen meddelat sadan ritt. Genom rekvisition ma anskaf-
fas eller tagas i ansprak exempelvis kvarter, stallrum och plats under tak {or
materiel m. m.; mat i kvarteren, slaktdjur, proviant, foder och annat dylikt;
briansle, lyse och ligerhalm; bevipnings- och utrustningspersedlar; arbets-
manskap; rid-, drag- och lastdjur, anspanns- och motorfordon; dvensom far-
tyg. Rekvisitionslagen forutsitter sasom det normala, att egendomen Over-
tages med #dganderitt, savida fraga ej dr om fastigheter eller om anligg-
ningar av olika slag. Rekvisition ma ej omfatta annat in vad som finnes
att tillga hos den, som skall fullgéra rekvisitionen, ej heller siadant, som ar
oundgingligen nédvandigt for dennes behov och niring. Kvarter limnas
i man av utrymme i tillgingliga hus och byggnader. Invanarna dro dock ej
skyldiga att limna de rum och sdngar, dir de vanligen hava sitt nattliger,
ej heller de stallrum som oundgingligen erfordras for egna djur. Mat som
limnas i kvarteren skall vara efter ortens sed. Avses vissa slag av forno-
denheter eller tjanstbarheter och ar ej rekvisitionen stilld omedelbart till den,
som skall fullgéra densamma, ansvarar kommunen for rekvisitionens utgo-
rande. Betriffande vissa rekvisitionsobjekt, sasom fartyg, fordon, industri-
ella anliggningar och verkstider, ar innehavaren skyldig att om sa pafordras
tala eller vidtaga dndring i avseende a utrustning eller inredning. Vid for-
summelse att fullgéra rekvisition kan administrativ eller kommunal myn-
dighet och i bradskande fall, da civil myndighet ej finns att tillgd, dven mili-
tir myndighet uttaga det rekvirerade.

1 princip giller att vad enligt rekvisition utgjorts skall erséttas av slats-
medel. Undantag hérifran stadgas 1 5 §, som dr av foljande innehall:

Ersittning utgar icke for nyttjande av obegagnade byggnader, skogs- och
hagmarker samt obrukade filt, ej heller f6r kvarter, stallrum och plats under
tak for materiel m. m.

Pagar inkvartering under sa ling tid, att kvartervirden déirigenom &sam-

kas sirskilda kostnader eller avsevirda oligenheter, ma dock ersiittning utga
med skéligt belopp.

Huvudregeln for bestimmandet av ersittning ir i ovrigt den, att for for-
nddenhet, som 6vertages med fdganderitt, samt for tjinstbarhet skall limnas
ersiattning med belopp, som provas skiligt med hinsyn till nodvandiga kost-
nader vid produktion eller aterforsiljning, normal handelsvinst eller andra
pa prissitiningen regelmissigt inverkande férhallanden. For fornddenhet,
som tages i ansprak med nyttjanderitt, skall limnas ersiittning efter samma
grund for den for upplataren foérlorade avkastning eller nytta. Har dndring
eller forflyttning vidtagits betridffande inredning eller utrustning av egendom
som upplatits med nyttjanderdtt, ma efter vad skiligt finnes ersidttning lim-
nas for den kostnad upplataren i f6ljd diarav fatt vidkiannas. Har skada eller
avseviard forsdmring uppkommit & foérnédenhet, som tagits i ansprik med
nyttjanderitt, limnas skilig ersidttning harfor.

For avgorande av ersittningsfragor skola finnas en riksvirderingsnimnd
for hela riket samt lokala virderingsnimnder fér varje landstingsomrade
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och stad som ej deltager i landsting. Kan pa forhand lampligen bestimmas
efter vilka pris ersiitining bor utgd for fullgjord rekvisition, skola taxor &
nimnda pris uppriittas. Ar taxa tilliimplig, faststilles ersittningen av den
myndighet, som mottagit det rekvirerade eller har uppsikt 6ver rekvisitionens
fullgérande. Om négon formenar, att tillimpning av taxa pa grund av sir-
skilda omstindigheter innefattat synnerlig obillighet i friga om ersittning
1ill honom, ma han s6ka dndring hos riksvirderingsnimnden. Finnes ej pris
utsatt i taxa, bestimmes ersittningen av den lokala virderingsnimnden, sa-
vida ej ar fraga om ersittning f6r kvarter eller om belopp, Overstigande
20,000 kronor, da riksvarderingsnimnden bestimmer ersittningen. Ersitt-
ningen skall bestimmas med hinsyn till det gingse priset & férnodenheten
och tjanstbarheten vid tiden for rekvisitionens utgérande. Andring i lokal
virderingsnidmnds beslut i ersattningsfriga sokes hos riksviarderingsnamn-
den, vars beslut ej ma Overklagas.

Fartygsuttagningslagen samt hist- och fordonsan-
skaffningslagen medgiva kronan ratt att — likaledes vid mobilisering
— taga i ansprak de fartyg, histar och fordon, som erfordras fér krigsmak-
tens mobiliseringsbehov, samt reglera tillika systemet for de under fredstid
behovliga forberedelserna for nimnda behovs tillgodoseende. Syftet med
dessa lagar ar att bereda mdojlighet att redan under lugna tider kunna péa
forhand triaffa sidana anstalter, att vid blivande mobilisering fartyg, hiistar
och fordon genast kunna tagas i bruk. Enligt fartygsuttagningslagen skall
ersittningen bestimmas efter de grunder, varom i rekvisitionslagen stadgas.
Enligt hiist- och fordonsanskaifningslagen skall virdet av det uttagna fast-
ctdllas av sirskilda monstringsnimnder. Ersittningen skall bestimmas till
belopp, som proévas skiligt med hinsyn till nédvandiga kostnader vid pro-
duktion eller aterférsidljning, normal handelsvinst eller andra pa prissitt-
ningen regelmissigt inverkande forhallanden.

Nu nimnda lagar kompletteras av vissa lagar om forfoganderitt. Al1l-
minna foéorfogandelagen den 22 juni 1939 avser att mdéjliggora
atgirder av olika slag for reglering av produktion och konsumtion av for-
nodenheter, som #dro av vikt for folk- eller krigshushdllningen. Lagen sam-
ma dag om foérfogande i vissa fall 6ver egendom for krigsmaktens bered-
skap (heredskapsférfogandelagen) avser att — oberoende av
mobilisering, som ju krives for rekvisitionslagarnas tillimpning — bereda
mdajlighet till ett snabbt tillgodoseende av de mera lokala behoven for en till-
fallig forstarkning av forsvarsberedskapen. Betriffande grunderna fér be-
stimmande av ersitining for tillhandahillen egendom h#nvisar beredskaps-
forfogandelagen till rekvisitionslagen; dirvid har dock ej hinvisats till den
ovan nimnda undantagsbestimmelsen i 5 § rekvisitionslagen att ersittning
som regel ej skall utgd for kvarter m. m. — Det civila luftskyddets behov av
fornédenheter m. m. tillgodoses genom lagen den 31 mars 1938 om férf o-
ganderitt for luftskyddets behov.
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I kungl. férordningen den 10 juni 1938 med nirmare bestimmelser anga-
ende tillimpning av rekvisitionslagen (rekvisitionsférordningen)
férekomma #ven stadganden om rekvisition av kvarter m. m. Salunda upp-
tagas i 8 § rekvisitionsférordningen bland annat féljande foreskrifter om
rekvisitionsskrivelses innehéll:

Vid rekvisition av kvarter, stallrum eller plats under tak fér material
m. m. angives den tid, under vilken det rekvirerade beridknas bliva taget i an-
sprak, det antal officerare av olika grader jamte vederlikar, underofficerare
jamte vederlikar och manskap, for vilket kvarter skall beredas, de onskemadl,
som forefinnas i fraga om kvarterens beligenhet m. m., det antal histar eller
andra kreatur, som bor beredas stallrum, det utrymme under tak, som er-
fordras for materiel, samt, diar rekvisitionen tillika omfattar férpldgnad och
utfodring, antalet portionstagare for hel dag eller fér vissa mil mat jimte
antalet rationer fér djur av olika slag.

Vidare foreskrives i 14 § av forordningen:

Kvarter skall savitt mojligt i tid av aret, did sidant erfordras, vara upp-
viarmt och forsett med lyse i nédig omfattning. I man av tillgang skall kvar-
tervirden tillhandahalla officerare och underofficerare singplatser med sing-
kldder samt manskapet singhalm eller dylikt. I &vrigt ir personalen be-
rittigad till den bekviimlighet, som med hinsyn till de lokala férhallandena
och vars och ens tjanstestillning kan anses tillborligt.

I forevarande motioner framhailles att den hir ovan Atergivna
bestimmelsen i 5 § forsta stycket rekvisitionslagen ofta ligger betydande
hinder i vigen for erhallande av ersidttning for kvarter och intrang av olika
slag samt for ddrav vallade oldgenheter, 4ven om uppenbara billighetsskél
skulle tala darfor, samt att bestimmelsen endast delvis uppmjukas av till-
ligget i paragrafens andra stycke. Efter omnimnande av stadgandena i 8
och 14 §§ rekvisitionsférordningen anféra motionirerna vidare:

Klart ar att bestimmelser sidana som de anférda kunna ge rum fér mye-
ket olika tolkningar och vitt skilda utformningar av praxis. I manga fall
har det gatt béittre 4n man med héinsyn till gillande bestimmelsers oklarhet
eller restriktiva avfatining skulle ha anledning att férmoda.

I enskilda fall synas ersidttningar ha utbetalats si pass rikligt att man
kinner sig tveksam om det kan vara limpligt. Men i en hel del fall ha myn-
digheterna adagalagt stark Aterhillsamhet med att limna #ven rimlig och
vialmotiverad ersittning.

Ingendera av de anforda ytterlighetsrikiningarna synes oss vara att anbefal-
la. Kostnaderna iro si stora att vi till fullo behjiarta behovet av sparsamhet
med statens medel dven pi detta omrade.

A andra sidan forefaller det uppenbart att den enskilde har ritt till skiilig
ersittning for tillhandahallet kvarter o. s. v. liksom fér andra former av
intrang. Statsintresset kriver hir att den enskilde boér vara skyldig att Idm-
na vad som for forsvarets behov kriives, men i enlighet med principen om
enskild dganderidtt bor han Aven vara berittigad till full ersittning fér vad
han tillhandahaller kronan. Avsteg fran denna princip innebdr i sjilva ver-
ket en godtyckligt avvigd form av beskattning for det allminnas behov av
dem, som rika komma i det liget att utan ersiittning tillhandah&lla nyttig-
heter.
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Rekvisition av kvarter intager i giillande rekvisitionslag en sirstillning i
tva avseenden. Dels skall enligt 5 § forsta stycket sdsom huvudregel ersitt-
ning ej utga for kvarter, vilken regel dock uppmjukas genom stadgandet i
andra stycket av samma paragraf att ersittning ma utga, om inkvartering
pagar sa ling tid att kvartervirden dirigenom asamkas sirskilda kostnader
eller avsevirda oligenheter. Och dels skall enligt 13 § ersidttningens bestim-
mande alltid ankomma pa riksvirderingsnimnden och ej, sisom Ar regeln
betriffande andra ersittningsfragor nir taxa ej iar tillimplig, pA de lokala
virderingsnimnderna. Genom den till innevarande riksdag avlatna propo-
sitionen nr 252 avses att 1 sistnimnda hiinseende, eller silunda betriffande
siattet for ersiattningsfragornas behandling, jimstilla inkvartering med annan
rekvisition. Anledningen hirtill &r frimst att man velat vinna en ldttnad i den
arbetsbelastning som handliggningen av inkvarteringsirenden medfér for
riksvirderingsndmnden. Utskottet har i ett samtidigt hirmed avgivet ut-
latande, nr 43, tillstyrkt bifall till propositionen.

I forevarande motioner asyftas ater dndring av rekvisitionslagens bestim-
melser om i vad man ersittning skall utgi for inkvartering; enligt motioni-
rerna bor skilig ersittning diarfor alltid utgd. Genom den i propositionen
foreslagna lagindringen synes motiondrernas 6nskemdl bliva tillgodosett
satillvida som vid ersittningsfrigornas avgoérande av de lokala véarde-
ringsndmnderna stérre mdjligheter kunna antagas foreligga att taga héin-
syn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Av propositionen framgar att
sedan slutet av ar 1939, da rekvisitionslagen boérjade tillimpas, intill den 6
april 1940 icke mindre dn 218 #renden om ersitining fér inkvartering un-
derstéllts riksvirderingsnimndens prévning och att i samtliga av nimnden
avgjorda drenden med undantag av ett i enlighet med den lokala nimndens
tillstyrkan sadant fall ansetts vara for handen att ersittning skiligen bort
utgd. Varken av motionerna eller eljest har utskottet erhallit kinnedom om
nigot fall di gillande bestimmelser uteslutit ersittning for inkvartering,
ehuru uppenbara billighetsskél talat for att ersiittning tillerkiints vederbo-
rande. Enligt utskottets mening maéste bestimmelserna anses medgiva moj-
lighet till ersidttning dir si med hinsyn till de sirskilda forhallandena finnes
skiligt. Med hinsyn hirtill har utskottet icke ansett sig béra tillstyrka na-
gon framstillning till Kungl. Maj:t om indring av lagens bestimmelser hér-
utinnan.

DA motiondrerna i ovrigt ej angivit nigra punkter pa vilka rekvisitions-
lagstiftningen skulle revideras, far utskoltet hemstiilla,

att forevarande motioner icke madite till nigon riksdagens
atgiard foranleda.

Stockholm den 24 maj 1940.
Pa forsta lagutskottels vignar:
K. SCHLYTER.

Bihang till riksdagens protolkoll 1940. 9 samnl. 1 avd. Nr 14,

W

Utskoltel.
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Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Karl Emil Johanson*, Wagnsson,
Eskhult, Karl Karlsson, Karl Johan Olsson och Sandorf*;

frin andra kammaren: herrar Lindgvist och Lindmark, fru Ostlund* samt herrar
Gezelius, Berg*, Lindberg i Stockholm, Werner i Hojen och Nilson i Eskilstuna.

* Ej narvarande vid utlitandets justering,

407941. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



