Férsta lagutskottets utldtande Nr 41, 1

Nr 41.

Ankom {till riksdagens kansli den 24 maj 1940 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende det ekono-
miska mellanhavandet mellan stad, som forenas med
domsaga, och domsagans tingshusbyggnadsskyldiga.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 24 i férsta kammaren av herr Iwar
Anderson och nr 57 i andra kammaren av herr Andersson i Falkenberg. 1
motionerna, vilka dro likalydande, hemstilles att riksdagen maéatte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla om skyndsam utredning med férslag
rérande det ekonomiska mellanhavandet mellan stad, som forenas med dom-
saga, och domsagans tingshusbyggnadsskyldiga.

I fraga om de skil som ligga till grund fér motionirernas hemstillan far
utskottet, i den man redogorelse dirfér ej limnas hir nedan, hiinvisa till
motionerna.

Sedan utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver begart
yttrande Over motionerna frin Svea hovritt, har sidant yttrande inkommit
(se bilaga A). Utskottet har diirjimte berett styrelserna fér Svenska stads-
férbundet och Svenska landskommunernas férbund tillfille att yttra sig over
motionerna, och sddana yttranden ha jimvil kommit utskottet till handa (se
bilaga B och C).

Numera ér icke hidradet utan tingslaget jurisdiktionsenhet pa landsbygden.
Bestimmelserna i 26 kap. 4 § byggningabalken om skyldighet att bygga och
underhalla tingshus och hiradsfingelse torde darfér numera béra sa forstis,
att denna skyldighet &vilar tingslaget. Detsamma giller féreskriften i 2
kap. 7 § rattegangsbalken, ait & varje tingstad skall finnas en hiradskista.
Skyldigheten att deltaga i kostnaderna foér byggnad och underhill av tings-
hus och hiradsfédngelse regleras genom en lag i Aimnet den 5 juni 1909, vil-
ken innehéller foreskrift, att i dylika kostnader skola alla de, vilka inom
tingslaget erligga kommunalutskylder, deltaga efter de grunder, som for
sddana utskylders utgérande i allminhet dro stadgade.

Betraffande kostnaderna foér s. k. tremansting finnas sirskilda bestim-
melser. Enligt lagen den 7 maj 1918 om sirskilda tingssammantriden for
handliggning av vissa méal och drenden skall i tingslag, dir Konungen med
hinsyn till ortsférhallandena sa provar nédigt, hiaradsritten under eller mel-
lan de lagtima tingen halla sirskilda sammantriden med s. k. tremansnimnd
fér handliggning av vissa mal och frenden. Dessa sirskilda sammantriden
skola hallas & den ort och 4 de tider Konungen bestimmer. Varder forord-
nande meddelat, att sammantriden skola hillas & annan ort dn tingsstillet,
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ankommer det pd Konungen att bestiimma bland annat, huruvida utgifterna
for sammantrideslokalen och 6vriga med dess uppliatande sammanhingan-
de kostnader skola gilldas av en eller flera kommuner inom tingslaget eller av
tingslaget i dess helhet samt, dar flera tingslag eller kommuner skola deltaga
i kostnaderna, efter vilka grunder dessa skola fordelas dem emellan (7 §
nimnda lag).

Jamlikt forordningen den 30 juni 1933 om debitering och uppbérd av tings-
husmedel har ldnsstyrelsen att pa dirom framstilld begiran ombesérja att
av tingshusbyggnadsskyldiga till uttaxering beslutade medel debiteras och in-
drivas i sammanhang med kronoskatterna. Enligt uppgift i den utredning
angéende revision av bestimmelserna om tingshusbyggnadsskyldigheten, som
ar 1936 verkstilldes av sirskilda sakkunniga (Stat. off. utredn. 1936: 37),
forekommer detta av lagen anvisade uppbordssitt allenast i ett femtiotal tings-
lag. I de allra flesta tingslag tillgar det i stallet si, att det till uttaxering be-
slutade beloppet fordelas pa de i tingslaget ingdende kommunerna, vilka in-
leverera sin lott till tingshusstyrelsen eller kassaforvaltaren samt uttaga mot-
svarande summa av kommunmedlemmarna. I denna utredning uppges vidare
(sid. 9), att i ett antal tingslag har faststillts sirskild utdebitering for delar
av tingslaget (hirad, socknar, f. d. tingslag), beroende pa att sarskilda wut-
gifter endast avila viss del av tingslaget eller att delarna deltaga i tingsla-
gets utgifter efter olika grunder.

I lagen den 17 juni 1932 om stads och landsbygds férenande i judiciellt
avseende stadgas, att Konungen éger, pd framstillning av stadsfullmiktige el-
ler eljest med deras samtycke, férordna att riadhusritt i stad skall upphéra
och staden i judiciellt avseende férenas med domsaga (1 §). Betriffande
stad i vars rddshusritt borgméstaren dr ensam lagfaren ledamot eller jamte
borgmistaren endast en ledamot finnes, som skall vara lagfaren, ma Konung-
en, nir borgmistartjinsten ar ledig, dven utan stadsfullmiktiges samtycke
meddela forordnande som nyss nimnts, under férutsiattning bland annat att
dndringen icke medfor 6kad ekonomisk borda eller annan avsevird oligen-
het for staden (2 §). Innan férordnande meddelas enligt 2 § skall fullstindig
utredning foéretagas angdende aAtgirdens verkningar med avseende pa ritts-
varden samt stadens forvaltning och ekonomi, varvid sirskilt skall utredas
vilka utgifter kunna uppsti for staden genom forpliktelse att bidraga till hal-
lande av tingshus (3 §). Vid forordnande om radhusritts upphérande skola
meddelas erforderliga bestimmelser med avseende & stadens rittigheter och
skyldigheter i férhéllande till staten fvensom de sirskilda foreskrifter, till
vilka stadens forening med domsaga m4i féranleda (5 §). — 1932 ars lag er-
satte en tidigare lag i 4mnet, nimligen lagen den 13 juni 1924 om stads lig-
gande under landsratt.

Betriffande ekonomiska fragor som uppkomma vid kommunal indelnings-
indring givas sérskilda bestimmelser i lagen den 13 juni 1919 om ordning
och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik indelning. De av en in-
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delningsindring berdrda kommunernas inbordes ekonomiska férhallanden
skola ordnas genom uppgorelse, som faststilles av Konungen i samman-
hang med forordnande om #ndringen; dock ma uppgorelse i visst avseende
kunna, dir Konungen sa bestimmer, senare verkstiillas i den ordning och en-
ligt de grunder som i férordnandet angivas (4 §). I lagen meddelas siir-
skilda bestimmelser (5 §) hur det vid en indelningsindring skall ga med
ritten till mark som &r utlagd till allmdnna végar, gator och torg. Dérefter
foreskrives (6 §) att andra kommunala tillgingar dvensom kommunala for-
bindelser ma, dir kommunen genom indelningsindringen delas, antingen
tilliggas endera av de iindrade eller nybildade kommunerna eller mellan dem
fordelas, efter ty skiiligt prévas med hinsyn till forhallandet i beskattnings-
foremal eller invanarantal mellan de omraden, i vilka den dldre kommunen
delats, eller till annat forhallande, som ma anses bestimmande f6r vartdera
omradets andel i den #ldre kommunens tillgingar och forbindelser. Déar
sirskilda omstindigheter dértill foranleda, m4 vid uppgorelse triffas be-
stimmelse, varigenom kommunal tillgdng eller forbindelse tilligges alle-
nast del av dndrad eller nybildad kommun. Har vid férdelning av tillgingar
eller forbindelser endera av de #4ndrade eller nybildade kommunerna
Overtagit storre andel av tillgdngarna eller foérbindelserna dn som med
hinsyn till férdelningen i 6vrigt skiligen ma anses pi densamma beldpa, bor
utjimning ske genom ersiittning i penningar (8 §). Dir ej annat foranledes
av stadgandet i 5 § eller blivit vid uppgérelse som i 6 § sigs bestamt, giller
att da kommuns omride 0kas kommunens tillgdngar och ansvarigheten for
dess férbindelser tillkomma den 6kade kommunen; aft di4 kommuns om-
rade minskas kommunens tillgangar och ansvarigheten for dess forbindelser
tillkomma den minskade kommunen; samt att d4 kommun inférlivas med
annan kommun eller ingir i nybildad kommun kommunens tillgdngar och
ansvarigheten fér dess forbindelser tillkomma den o6kade eller nybildade
kommunen (10 §). Med kommun forstds i 1919 ars lag landskommun,
koping med egen kommunalforvaltning samt stad (1 §).

Till grund for 1919 ars lag 14g ett betinkande med férslag till lagstiftning
angidende kommunala nybildningar, avgivet den 12 december 1917 av en
sirskild kommitté, I betinkandet anfordes (sid. 110):

Kommittén anser, dtminstone for nirvarande, icke nédigt att den avsedda
lagstiftningen utstrickes att omedelbart omfatta annat eller mera fin den kom-
munala och den ecklesiastika indelningen. — — — Vidkommande den kom-
munala indelningen har det synts kommittén ganska klart, att en lagstift-
ning av hir ifrigavarande beskaffenhet bor avse endast kommunerna i
egentlig mening, d. v. s. primidrkommunerna. Ovriga férekommande for-
mationer med mera eller mindre utpriglat kommunal karaktir firo uppen-
barligen i allmiinhet icke av den beskaffenhet, att en generell lagstiftning
med forevarande syfte skulle kunna fér dem avpassas. I den mén laga be-
stimmelser med avseende 4 dem vidkommande indelningsindringar skulle
finnas av noden, torde desamma bora infogas i de forefintliga speciallagar-
na. — — — Ehuru denna lagstiftning siledes av kommittén givits en jim-
forelsevis inskrinkt omfattning, bor dock, enligt kommitténs mening, icke



4 Férsta lagutskottets utldtande Nr 41.

anses dirav fo6lja, att de ledande grundsatser, vilka i densamma innefattas,
skulle helt och hallet sakna tillimplighet utanfor de for lagen uppdragna
grianserna. Det ar fastmera kommitténs uppfattning, att det skall visa sig,
att vissa av dessa grundsatser skola av sig sjialvt vinna tillimpning i erfor-
derlig utstrickning jaimvéil & de nirliggande omraden, som av den har ifra-
gavarande lagen icke omedelbart omfattas.

Angiende ekonomiska uppgorelser i samband med kommunala indel-
ningsindringar anférde kommittén (sid. 165—167) bland annat:

Andring av indelningen i primdrkommuner for ofta med sig eller dger
rum i sammanhang med #&ndringar jimvil i andra indelningshiinseen-
den. —

Samtliga dessa #dndringar kunna foranleda ekonomiska uppgorelser av
varjehanda slag. Med hinsyn till de olika indelningarnas olika beskaffenhet
och dndamal samt betydelsen av att indelningarna icke sammanblandas, ar
det av vikt, att de olika enheternas ekonomiska uppgorelser hallas omsorgs-
fullt atskilda fran varandra. — — —

Vad angar de olika slag av uppgorelser, som kunna ifrigakomma, ma pa-
pekas, att kommittén ansett sig boéra foresld, att stadgandena angaende upp-
gorelse vid kommunala indelningsdndringar skola vara tillimpliga jamvil i
fraga om kyrkofoérsamlingar och skoldistrikt. Dessa indelningsenheters lik-
het med de borgerliga primdrkommunerna i struktur, férvaltning och eko-
nomi synes gora sadan anordning pakallad.

For andra slags indelningsindringar finner kommittén sirskilda stadgan-
den angaende de ekonomiska férhallandenas ordnande icke vara erforder-
liga. Fo6r den hindelse och i man sadana stadganden emellertid skulle kom-
ma att visa sig behovliga, torde plats lampligast beredas dem i de sarskilda
forfattningar, som reglera dessa indelningsenheters funktioner, sasom lands-
tingsforordningen och viglagen. For narvarande goéres icke nagot forslag
dirom. Sasom i friga om stadgandet angdende ritten till vig- och gatumark
redan ndmnts, haller nimligen kommittén fére, att de féreslagna huvud-
reglerna for ordnandet av den ekonomiska uppgérelsen mellan primirkom-
munerna komma, sd mycket hellre som de stédja sig pa redan géingse praxis
och rittsuppfattning, att av sig sjidlvt vinna anvindning jimval vid de upp-
gorelser, Kungl. Maj:t kan finna skiligt att vid andra indelningsindringar
faststiilla. Visserligen béra de siirskilda reglerna om ritt till 6verflyttning av
skuld och om fordringsdgarens skyddande vid sadant tillfalle icke anses in-
begripna i sddan utvidgning av stadgandenas tillimpning, men det torde
kunna antagas, att behov hirutinnan icke foreligger.

Vidkommande de uppgérelser, som ofia nog férekomma emellan stad &
ena sidan samt vighallningsdistrikt, tingslag och landstingskommun & andra
sidan, torde ndrmare redogorelse hir icke vara erforderlig. S&som pavisats,
synes det vara sjilvklart, att vighallningsdistriktets ritt till véigarna f6ljer
omridet. 1 friga om tingslagets och landstingskommuns forvaltningsfor-
mogenhet synes det icke vid nagot tillfille, vare sig uttrycklig foreskrift dir-
om meddelats eller icke, hava varit ifrdgasatt annat #in att densamma, med
hinsyn till beskaffenheten och dndamaélet, skulle odelad férbliva hos sin ur-
sprunglige dgare. De sirskilda foreskrifter, som vid utbrytning ur kommu-
ner av hir avsedda slag meddelats, hava merendels, betriffande viaghall-
ningsdistriktet, gillt skyldighet att bekosta beslutade men &nnu icke full-
bordade viéiganliggningar samt reglerandet av vissa fastigheters naturaunder-
hallsskyldighet och i 6vrigt haft avseende 4 skulderna. Hirvid har det sir-
deles ofta intriffat, att staden, oaktat den icke tillerkints andel i tillgangar,
forpliktats limna bidrag till betalning av skuld. Sédkerligen har vid siddana
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tillfallen stundom skatteersittningssynpunkten i viss man gjort sig gillande,
om ock den icke framtratt uppenbart.

D4a chefen for civildepartementet for 1919 ars lagtima riksdag framlade
den proposition (nr 310) som sedermnera ledde till 1919 ars lag, férklarade
han sig i likhet med kommittén finna den féreslagna lagen icke bdra atmins-
tone tills vidare avse annat in kommunal och ecklesiastik indelning. Bland
de forekommande formationer, utéver primiarkommunerna, av mera eller
mindre utpriglat kommunal karaktir, for vilka den foéreslagna lagen ej var
tillimplig, nimnde departementschefen landstingsomraden och vighallnings-
distrikt (prop. sid. 89).

Till grund fér 1924 ars lag om stads liggande under landsritt 14g en av
davarande docenten Nils Herlitz verkstilld utredning angiende vissa spors-
mal rérande stidernas domstolsvisen (stat. off. utr. 1923:6). I denna ut-
redning omtalas i avsnittet réorande fragor om landsrittsférliggningar un-
der tiden 1813—1876, att sporsmalet om skyldigheten att bidraga till tings-
husbyggnad framkommit i ett drende angdende Lindesbergs forliggande un-
der hiradsritt, dar Lhiidradsborna framstillde ansprik pa bidrag. Svea hov-
ratt godkiande for sin del si till vida detta ansprak att dess tillstyrkande av
stadens framstillning gjordes beroende av forbindelse for staden att del-
taga i hiradernas utgifter for rittskipningens uppehdallande, allt efter den
grund som genom oOverenskommelse eller annorledes kunde varda bestimd.

Betriffande inneborden av landsrittsforliggning enligt da gillande ratt
anfér Herlitz i fraga om de ekonomiska forpliktelser med avseende a hé-
radsrittens rittskipning, som kunna uppkomma fér stad som lidgges under
landsritt:

Tingshus- och fiingelsebyggnadsskyldigheten évilar som bekant dem som
inom tingslaget erligga kommunalutskylder, enligt de grunder som for sa-
dana utskylders utgérande i allmiinhet éro stadgade (lag 5 juni 1909). Med
tillimpning hirav lige det nirmast till hands, att vid landsrittsforliggning
samtliga kostnader bleve enligt den av lagen angivna grund jimnt férdelade
pa stad och landsbygd inom tingslaget. Kungilvs stads{ullmiktige hava
t. ex. i féorhandlingarna om stadens férliggande under landsritt forutsatt,
att si skulle ske. Intet hinder torde emellertid forefinnas att genom frivil-
lig 6verenskommelse mellan staden och hiiradet stadga andra grunder. Sa
t. ex. har vid Oregrunds och Osthammars landsrittsforliggning spdrsmaélet
sammankopplats med frigan om tremanstingssammantridena och lésts sa,
att stiderna bestd sammantrideslokaler for sammaniriden enligt 1918 ars
lag, varemot frin stiiderna inga bidrag till tingslagets tingshuskassa uttaxeras.

Under rubriken »Fragan om lagstiftningsatgirder i och fér vissa stiders
forliggande under landsriitt» anfores bland annat féljande:

Det {orde vidare, i likhet med vad som foreskrivits i lagen om #dndring i
kommunal indelning § 4, vara anledning atl bestimma, alt de ekonomiska
forhillanden, som beréras av andringen, skola ordnas i omedelbart samband
med denna. En sadan regel ir i hiar forevarande fall sa golt som ofrankoms-
lig, d4 ju Kungl. Maj:ts befogenhet i vissa fall férulsalls vara beroende av
forindringens ekonomiska innebord. Kungl. Maj:t bor saledes, da forord-
nandet meddelas, fastsliilla, vilka staden lillkommande rilligheter som med
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anledning av férindringen skola upphoéra att gilla. Sedermera bér ej Kungl.
Maj:t vara befogad att, med aberopande av radstuvurittens upphdrande,
vicka fridga om sadana rittigheters avskaffande. Staden bor dven fa fast-
stillt, vilka nya forpliktelser som komma att avila densamma (i avseende
4 tingshus’ byggnad och underhill o. s. v.).

I den av Herlitz gjorda sammanfatiningen av det huvudsakliga innehéllet
i en ifragasatt lagstiftning i Amnet upptages, att sirskild utredning bor verk-
stillas om mdojligheten och ldmpligheten av radstuvuriitts upphorande, av
vilken utredning bér framga bland annat de 6kade bordor, som forind-
ringen kan medféra for staden t. ex. genom dess deltagande i de med upp-
riatthallandet av ritiskipningen 4 landsbygden férenade kostnaderna.

I den proposition som ligger till grund for 1932 4rs lag (1932 nr 206) an-
forde chefen for justitiedepartementet angdende forfarandet vid en ifriga-
satt forening av stad och domsaga bland annat féljande:

For att mojliggora en allsidig provning av fragan, huruvida férutsittning-
arna for radhusréttens indragning #ro féor handen, maste i varje sirskilt fall
en fullstindig utredning 4ga rum betriffande Atgirdens verkningar i olika
hinseenden. Denna utredning bér avse férindringens innebord med avse-
ende 4 savil riattsvarden som stadens ekonomi och forvaltning. — — —

Sasom redan framhadllits bér utredningen dven avse den foreslagna #nd-
ringens ekonomiska verkningar. Hirvid bér berikning verkstillas rérande
den minskning i kostnader, som kan vinnas genom rédhusrittens uppho-
rande. A andra sidan bor hinsyn tagas till de kostnader, som kunna be-
tingas av stadens idndrade kommunala organisation. S#rskilt beaktande bér
skinkas de utgifter, som kunna bliva erforderliga for staden, direst denna
blir nodsakad att taga del i kostnaderna for byggande och underhall av
tingshus.

Jamval forsta lagutskottet uttalade i sitt i anledning av propositionen av-
givna utlitande (1932 nr 36), att vid évervigande av frigan huruvida for-
ening av stad och domsaga skall ske siarskilt beaktande dven bér skinkas
de utgifter, som kunna uppsta for staden genom iindringen i dess kommunal-
forvaltning och genom eventuellt uppkommande skyldighet att taga del i
kostnaden f6r byggande och underhill av tingshus.

I 1936 ars forut omnamnda utredning angdende revision av bestimmelser-
na om tingshusbyggnadsskyldigheten framhdlles, att under den fortskridan-
de avvecklingen av de mindre magistratsstiidernas eget rittsvisende genom
forening av stad och landsbygd i judiciellt hiinseende ging efter annan upp-
kommit tvist angaende stads inldsen i redan befintliga tingshus eller andra
de tingshusbyggnadsskyldigas tillgdngar. Négra bestimmelser till ledning
for avgorande av dylika tvister finnas ej i gillande lagstiftning, vilket dven
maste anses vara en brist. Det av de sakkunniga upprittade férslaget till
lag om tingshusbyggnadsskyldighet innehéller bestimmelser i Amnet i en
siarskild paragraf (3 §), vilken lyder:

Kan vid forindring av hiradsriatts domsomrade uppgérelse mellan de
tingshusbyggnadsdistrikt eller siarskilda kommuner, som beréras av foriand-
ringen, icke triffas angdende 16sen av andel i redan befintligt tingshus eller
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i annan, tingshusbyggnadsdistrikt tillhorig egendom, varde frigan hinskju-
ten till Konungens avgérande.

I foérklarande noter till denna paragraf anfores:

I samband med stads forenande med domsaga i judiciellt hinseende kan
fraga uppkomma angiende eventuell inlésningsskyldighet fran stadens sida i
tingshus eller tingshusfond, som iiges av det tingshusbyggnadsdistrikt, vari
staden skall uppgd. D4 stadgandet i 5 § lagen den 17 juni 1932 om stads
och landsbygds forenande i judiciellt hinseende icke jorde hava avseende a
dylika ekonomiska fragor, har det ansetts nodigt att i denna lag intaga be-
stimmelse i Amnet. Fraga om inlosningsskyldighet kan dven uppkomma
vid sammanslagning av tingslag eller delar av tingslag. Hithérande fragor
iro av den beskaffenhet, att de boéra omedelbart avgoéras av Kungl. Maj:t.

Betriffande den utredning som skall foretagas innan férordnande med-
delas enligt 2 § lagen om stads och landsbygds férenande i judiciellt avse-
ende stadgas i lagen (3 §), att den skall verkstilllas av ldnsstyrelsen, som dir
det finnes erforderligt fdger forordna utredningsman till sitt bitrdde. I ut-
redningen dga stadsfullmiiktige deltaga genom utsedda ombud. I de drenden
som hittills férekommit enligt 1932 ars lag har, enligt vad utskottet inhim-
tat, sirskild utredningsman brukat utses.

Vid de verkstillda utredningarna har i regel friga uppkommit om skyl-
dighet for staden att erligga 16sen for andel i tingshus eller andra for ritts-
varden avsedda tillgdngar i det tingslag med vilket staden skolat forenas.
Det forekommer emellertid dven exempel pa att sddan inlésningsskyldighet
icke blivit fran tingslagets sida ifragasatt. Nagon ging ha de tingshusbygg-
nadsskyldiga yrkat, att staden skulle ersitta tingslaget kostnaderna for viss
ombyggnad av kansli- och arkivlokaler, vilken foranletts av sammanslag-
ningen. I de flesta fall synas utredningsminnen hava utgatt fran att skyl-
dighet foér staden att 16sa in sig i tingslagets behallna formégenhet skulle
foreligga. Vid forsok att beriikna losenbeloppets storlek ha utredningsmin-
nen i allmidnhet utgatt fran att det skall bestimmas med ledning av for-
hallandet mellan skattekronornas antal i staden och tingslaget. I vissa fall
har dock en for staden férdelaktigare fordelningsgrund férordats. Pa vad
siitt en slutlig reglering av det ekonomiska mellanhavandet skall dstadkom-
mas ha utredningsménnen i regel icke uttalat sig om. I ett fall har man
vid utredningen utgétt fran att tingshuset icke skulle bliva gemensam egen-
dom for hela det nybildade tingslaget samt att stadens framtida utgifter
skulle kunna bestiimmas efter det att férening kommit till stand.

I forevarande motioner anféres bland annat:

I och med att stad forenas med domsaga ha stadens invinare att betala
tingshusmedel liksom Ovriga tingshusbyggnadsskyldiga. De fa silunda del-
taga i de 16pande utgifterna och i amorteringen av eventuella 1in. De fa lika-
s& vara med och bekosta nyanskaffningar diir sidana erfordras. Fragan gil-
ler diarfor huruvida de skola vara skyldiga att ddrutéver prestera nigot till
de 6vriga tingshusbyggnadsskyldiga (staden som sddan &r ju icke tingshus-
byggnadsskyldig). Mot en sidan skyldighet talar avgjort det faktum, att
ovriga tingshusbyggnadsskyldiga en dylik ersittning forutan inhdsta enbart
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fordelar av att stadens skatteunderlag tillkommer, varigenom ofta en bety-
dande nedsiittning av utdebiteringen av tingshusmedel méjliggores. En
jimférelse med en vanlig kommunal indelningsindring ger samma resultat.
Niér en landskommun inkorporeras med en stad och silunda utbrytes ur ett
tingshusbyggnadsdistrikt behéver den pa grund av stadgande i 10 § indel-
ningslagen icke erligga nagon erséittning for att dess invinare utan vidare
bli delaktiga i t. ex. stadens rddhus, och detta fastin landskommunen icke
tillfér staden néagra tillgdngar fran tingshusbyggnadsdistriktet. Pa samma
sitt behéver landskommunen icke erliigga nigon ersittning fér att den blir
delaktig i det brandviisen, som staden, kanske med stora uppoffringar, skaf-
fat sig, och detta alldeles oavsett om kommunen kanske alldeles forsummat
sitt eget brandvisen. De indelningsdndringar, som genomférdes i samband
med att genom 1934 ars viglagstiftning stérre vigdistrikt bildades, iro mé-
hiinda énnu mera jimforbara med den hir aktuella. Huvudregeln var dven
dir, att nadgra engangsersiittningar icke skulle férekomma, och till stod hir-
for hinvisade propositionen till 10 § indelningslagen. De undantag fran hu-
vudregeln, som enligt 69 § lagen om vigdistrikt i vissa fall kunde fore-
komma, berodde pa sirskilda férhallanden.

Det anférda ger vid handen att, dven nir en stad férenas med domsaga,
huvudregeln bér vara, att varken staden eller dess invanare eller 6vriga tings-
husbyggnadsskyldiga skola behova erliigga nagon ersittning darfér att sta-
dens invanare bliva tingshusbyggnadsskyldiga och dirmed delaktiga i 6v-
riga tingshusbyggnadsskyldigas behéllna tillgdngar. Det #r likval tinkbart,
att undantag fran huvudregeln i vissa fall kunna behéva gdras. Sa t. ex.
kan det vara skiligt, att i analogi med nyssnimnda stadgande i vigdistrikts-
lagen tingshusbyggnadsskyldiga, som i avvaktan p& att stad skall férenas
med domsagan uppskjutit sedvanlig amortering av skulder, utdebiterat oski-
ligt laga belopp och dérigenom adragit sig skulder e. d., alidggas utge er-
séttning till staden.

Under hér antydda forutsittningar torde det kunna uppdragas 4t Kungl.
Maj:t att fatta beslut rorande det ekonomiska mellanhavandet mellan stad
som forenas med domsaga och domsagans tingshusbyggnadsskyldiga.

Enligt géllande lag skall, innan férordnande meddelas om stads forening
med domsaga utan att samtycke fran stadens sida foreligger, fullstindig ut-
redning ha verkstillts, bland annat angaende atgiirdens verkningar med avse-
ende a stadens ekonomi. Denna utredning skall, enligt uttryckligt lagstad-
gande, sirskilt avse bland annat vilka utgifter som kunna uppsta for staden
genom foérpliktelse att bidraga till hillande av tingshus. Detta uttryck torde
syfta pad de framtida Arliga utgifter f6r riattsvirden som kunna komma att
falla pa det tingslag, med vilket staden inforlivas, eller pa staden sjilv, om
den skall bilda eget tingslag. Av utskottets redogdrelse torde framga, att vid
utredningarna regelmissigt jimvil uppkommit ett annat spérsmal av ekono-
misk natur som hinfér sig till forhallandet mellan staden och vederbérande
tingslag, ndmligen huruvida staden #r skyldig att till tingslaget utgiva ersitt-
ning med ett engdngsbelopp for att vinna delaktighet i tingshus eller andra
tingslagets tillgingar. Sdkra hallpunkter saknas fér avgérande av fragan hu-
ruvida sidan skyldighet i princip kan anses foreligga. Till stod for stind-
punkten att staden utan erliggande av nagol engangshelopp #dger vinna del-
aktighet i tingslagets tillgdngar kan beropas den huvudregel, som finns fast-
slagen i 10 § lagen om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning, att da
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kommun inférlivas med annan kommun eller ingir i nybildad kommun,
kommunens tillgdngar och ansvarigheten for dess forbindelser tillkomma den
Okade eller nybildade kommunen. Enligt det lagforslag som framlagts av
sakkunniga angiende revision av bestimmelserna om tingshusbyggnadsskyl-
digheten skall emellertid, direst vid forindring av hiradsritts domsomrade
uppgorelse icke kan triffas angaende l6sen av andel i tingshus eller annan
egendom, fragan hinskjutas till Konungens avgérande. Denna bestimmelse
synes snarast vara byggd pa den uppfattningen, att skyldighet foreligger for
staden att 16sa in sig.

Vid en nirmare utredning av nyssnamnda principfriga kommer det san-
nolikt att visa sig, att nagon allmingiltig regel icke kan uppstillas, utan torde
avgorandet fa traffas med hiansyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall.
Sadana sirskilda omstindigheter kunna vara, att tingslaget samlat nybygg-
nadsfond eller med tanke pa en kommande sammanslagning nedlagt kostna-
der pa kansli- och arkivlokalernas utdkning, eller ock i avvaktan pa beslut om
inférlivning anvant upplianade medel for indamil som bort tickas genom ut-
debitering. Den nu radande oklarheten i principfragan forsvarar givetvis
mojligheterna till en frivillig uppgorelse mellan de berérda intressentgrup-
perna. Direst enighet mellan dessa skulle rada dirom, att en engangsersétt-
ning skall erldggas, visa sig nya svarigheter nir det giller att finna en norm
for bestaimmande av ersidttningens storlek.

Vid den utredning som stidse foregar en judiciell fordndring av ifriga-
varande slag dr det en uppgift f6r utredningsmannen att vid sin undersok-
ning av de ekonomiska verkningarna av en ifragasatt sammanslagning séka
komma fram till en l6sning. Vanligen har han dirvid till grund fér sina be-
rikningar lagt det antagandet, att inlosningsskyldighet foreligger for staden.
Vid bedomandet av fragan vilka ekonomiska bérdor inforlivning kan med-
fora for staden har han icke nigon fast grund i denna del utan maste réra
sig med osikra faktorer. Att mirka ar att det hiarvidlag kan gélla belopp av
den storleksordning att de kunna i4ga avgorande inflytande pa drendets slut-
liga provning.

I vissa fall triffas uppgorelse mellan intressenterna pa grundvalen av den
foérebragta utredningen. Dir s& ej sker kan, sedan Konungen meddelat be-
slut om stadens férenande med tingslaget, osikerhet rorande det ekonomiska
mellanhavandet kvarsta och villa stridigheter. Konungen plidgar niamligen
icke i sitt beslut meddela féreskrifter angdende ekonomiska sporsmdl av
denna art. Huru den erforderliga regleringen vid bristande enighet skall
dvigabringas under nu gillande ordning har varit féremal fér delade me-
ningar. Enligt utskottets uppfatining foreligger ctt klart behov av laghe-
stimmelser pa forevarande omrade och utskottet tillstyrker for den skull
utredning i saken. Utskottet finner ej anledning att nu taga standpunkt i
fragan om det narmare innchillet i dessa bestimmelser. Av vad utskottet
redan anfort torde emellertid framga limpligheten av att det ekonomiska
mellanhavandet mellan staden och domsagan regleras i samband med be-
slulet om stadens inférlivning med domsagan.
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P3 grund av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte 1ata verkstilla utredning av frigan om
det ekonomiska mellanhavandet mellan stad som férenas med
tingslag och de tingshusbyggnadsskyldiga i tingslaget samt

for riksdagen framligga det forslag vartill utredningen féran-
leder.

Stockholm den 24 maj 1940.

Pa férsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdarde, Wagnsson, Ewerlf*, Caap, Ahlkvist,
Lindblom och Anton Svensson;

frdin andra kammaren: herrar Lindguist, Hedlund i Ostersund, Lindmark, Ryberg,
Olsson i Mellerud, Bjérling*, Hansson i Vannisby och Landgren.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga A.

KUNGL. MAJ:TS OCH RIKETS
SVEA HOVRATT.

Till riksdagens forsta lagutskott,

Genom remiss den 9 februari 1940 har Kungl. Maj:t anbefallt Svea hovritt
att avgiva och till riksdagens forsta lagutskott 6verlimna ytirande dver tva
vid innevarande ars riksdag viickta likalydande motioner, nr 24 i férsta kam-
maren och nr 57 i andra kammaren. I anledning hirav fir hovritten anféra
foljande.

I motionerna hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anh&lla om skyndsam utredning med forslag angdende ordnandet av det eko-
nomiska mellanhavandet mellan stad, som forenas med domsaga, och dom-
sagans tingshusbyggnadsskyldiga. Motionérerna finna det ligga nirmast till
hands att i 1932 ars lag om stads och landsbygds férenande i judiciellt av-
seende infores ett stadgande, att férordnande om sidan forening icke far med-
delas, forran det faststiillts vilka nya forpliktelser genom ett sadant férord-
nande komma att avila staden. Detta stadgande borde emellertid komplette-
ras med en anvisning, pa vad sitt och pa vilka grunder en reglering skall ske.
Fragan om skyldighet for staden eller dess invanare att utgiva ersittning for
att bliva delaktiga i tingshus och andra de tingshusbyggnadsskyldigas till-
gangar borde 16sas efter i huvudsak de linjer som i liknande fall f6ljts i lagen
den 13 juni 1919 om ordning och villkor fér &ndring i kommunal och ecklesia-
stik indelning. Ritten att, med tillimpning av silunda meddelade bestim-
melser, besluta i hithérande frigor borde ankomma pa Kungl. Maj:t.

D4 en stad i judiciellt hiinseende forenas med domsaga, innebir detta den
dindringen betriffande domstolsorganisationen, att rddhusrétten upphér och
dess rittsvardande uppgifter overgd pa hiaradsriitten i det tingslag, till vilket
staden skall hora. Man kan emellertid tala om en dndring icke blott av den
judiciella utan dven av den kommunala indelningen. Tingslaget utgér nam-
ligen en kommunal enhet, ehuru en sddan med mycket begrinsade uppgifter
och utan forfattningsenligt utformad organisation. Sasom kommun betraktat
har tingslaget till uppgift att fullgéra den tingshusbyggnadsskyldighet, som
avses med de ilderdomliga och foga upplysande bestimmelserna i 26 kap.
4 § byggningabalken och vissa dirtill anknutna férfattningar. Det samman-
hallande bandet ir silunda en till sina grinser ganska oklar forpliktelse i den
statligt organiserade rittsvardens tjinst, en forpliktelse som enligt lag den
5 juni 1909 aligger dem vilka inom tingslaget erligga kommunalutskylder.
Angdende de former, i vilka de tingshusbyggnadsskyldiga skola behandla
sina gemensamma angeligenheter, samt angidende verkstillandet av fattade
beslut, virden av tingslagets egendom och handhavandet av l6pande ange-
ligenheter givas i gillande lag blott nigra spridda antydningar. P& manga
hall hava de tingshusbyggnadsskyldiga antagit reglementen eller stadgar, pa
andra tillimpas en i huvudsak sedvanemaissigt utbildad ordning, i viss man
vixlande fran ort till annan. PA forevarande omrade ér for 6vrigt den kom-
munala sjidlvstyrelsen begrinsad genom bestimmelser om iirendenas prov-
ning av linsstyrelsen, som i vissa fall har att om #drendet géra anmélan hos
Kungl. Maj:t.
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Sa foga utvecklade som reglerna i detta Aamne silunda 6verhuvud aro, kan
det knappast vicka forvaning, att bestiimmelser saknas angdende verkning-
arna av Andringar i denna art av kommunal indelning. Ehuru 1919 irs lag
om indring i kommunal och ecklesiastik indelning ej har avseende pa dessa
fall, ligger det niira till hands att hér tillimpa lagens 1 10 § uttalade ledande
principer: att di kommuns omrade 6kas, kommunens tillgangar och ansva-
righeten for dess forbindelser tillkomma den 6kade kommunen; att dd kom-
muns omrade minskas, kommunens tillgdngar och ansvarigheten for dess
forbindelser tillkomma den minskade kommunen; samt att, d& kommun in-
forlivas med annan kommun eller ingar i nybildad kommun, kommunens
tillgangar och ansvarigheten for dess forbindelser tillkomma den 6kade eller
nybildade kommunen. Séavitt angar stads forenande med tingslag, skulle
detta innebira, att staden bleve utan lésen delaktig i tingshus och évriga till-
gangar, men ocksa medansvarig f6r tingslagets férbindelser; utskylderna skul-
le efter foreningen drabba alla kommunalskattepliktiga i det utvidgade tings-
laget efter samma grund. En sidan ordning kan ocksa i det enskilda fallet
framstd sasom naturlig och billig. I ett betydelsefullt hinseende skiljer sig
emellertid den indelningsédndring varom hir Ar friga fran normalfallen. D3
en primidrkommun férenas med en annan, féra bida regelmissigt med sig
ett Ooverskott av tillgangar. Vid inkorporering av ett mindre omrade kan vil
hindelsen vara en annan, men da forhaller det sig i stillet sa, att vad som
vinnes genom delaktigheten i den kommuns tillgdngar, med vilken omradet
inkorporeras, har sin motsvarighet i vad som férloras genom utbrytningen
ur det tidigare sammanhanget. P& motsvarande sitt forhaller det sig i regel
ocksd, da tva tingslag forenas till ett eller di en del av ett tingslag 6verflyttas
till ett annat eller inkorporeras med en stad som har egen jurisdiktion; de
sammanslagna tingslagen tillfora i regel den nya enheten var sitt tingshus, 14t
- vara att oftast blott det ena skall anviindas for rattsskipningen, och det inkor-
porerade omréadet férlorar sin delaktighet i en byggnad och far i stillet del
1 en annan. D& en stad forenas med ett tingslag, kommer diremot radhuset
ej att tillhora det utvidgade tingslaget, utan rddhusrittens lokaler frigoras i
regel for andra uppgifter, vilket kan innebira en icke obetydlig fordel for
staden. Det saknas emellertid ej exempel pa att efter stads férening med dom-
saga radhuset i begrinsad omfattning anvindes for rittsskipningen. Detta
ar hiindelsen i Arboga, dér sammantriden med tremansnimnd hallas pa rad-
huset. Aven stiderna Oregrund och Osthammar tillhandahalla lokaler for
sddant &ndamdl, ndgot som vid dessa stiders forening med angrinsande
tingslag féranledde en Gverenskommelse om befrielse i 6vrigt fran tingshus-
byggnadsskyldighet. Det far ej heller férbises, att féreningen med staden ock-
sa for tingslaget kan medféra ekonomisk {6rman pa den grund att kostnader-
na fér riattsvarden bliva fordelade p4 en stérre krets utan att utgifterna i mot-
svarande méan okas.

Ett exempel pa de svarlosta problem som hir kunna uppsti framgar av
den utredning som foér nigra ér sedan gjordes betrdffande friagan om staden
Séderhamns férening med Sydostra Hilsinglands domsaga. Om, sisom dir-
vid ifragasattes, domsagans bida tingslag, Ala och Enangers, blivit med sta-
den foérenade till ett tingslag med tingshus i Séderhamn, skulle detta hava
inneburit, att Ala tingslags tingshus blivit obehévligt for rittsskipningen, vilket
sannolikt medfért, att diri nedlagda kostnader varit till stor del férspillda. I
Endngers tingslag anviindes forhyrda rittslokaler; hiir hade silunda de tings-
l}usbyggnadsskyldig& ej haft nagra byggnadskostnader att biara. Vad slut-
ligen angar Soéderhamn, skulle vissa lokaler i radhuset hava frigjorts for
andra dndamal. I detta fall hade det tydligen varit obilligt att tillimpa reg-
lerna i 1919 ars lag 10 §, vilket skulle hava inneburit, att de tingshusbygg-
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nadsskyldiga i Ala tingslag haft att lika med ovriga tingshusbyggnadsskyl-
diga i det nybildade tingslaget deltaga i kostnaderna for ett nytt tingshus
och jamval fitt finna sig i att dessa senare blivit deligare i Ala tingslags
tingshus.

Forutom i det fall att stadens férenande med tingslaget féranleder ett be-
hov av ny- eller tillbyggnad av tingshus, kan en fran den ledande grund-
satsen i 1919 Ars lag avvikande reglering vara péakallad exempelvis dirav,
att tingslaget samlat en nybyggnadsfond, i vilken staden ej skiligen bor
bliva delaktig. Sasom motionirerna framhalla 4r det & andra sidan tink-
bart, att tingslagets byggnadsskyldiga i avvaktan pa féreningen uppskjutit
sedvanlig amortering av skulder, utdebiterat alltfér laga belopp och déarige-
nom Aadragit sig skulder och att pad den grund staden kan hava skiligt an-
sprak pa kompensation. Négot sddant fall har hovriitten sig emellertid ej
bekant.

Om en férening kommer till stdnd utan att fragor av denna art vunnit sin
16sning, torde en sidan knappast std att vinna genom en vidjan till dom-
stol. Fransett sporsmélet vilken rittsgrund skulle kunna anféras till stéd
fér en talan om utjaimning, torde hinder ur processuell synpunkt moéta mot
en ratteging mellan de bada intressentgrupper, om vilka hir ar friga, sedan
vardera gruppen forlorat egen organisation genom att uppga i det nybildade
tingslaget. Kan ej godvillig uppgorelse triffas, larer salunda foljden bliva
att nigon utjimning ej kommer till stand.

Hovritten finner det vara 6nskligt att nu beroérda fragor losas genom ut-
tryckliga lagbestimmelser. Spoérsmil om inlosen viackes snart sagt i varje
drende betriaffande stads féorenande med domsaga och har silunda stor prak-
tisk betydelse.

Det bor erinras, att inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga ar
1936 verkstillt utredning angiende revision av bestimmelserna om tingshus-
byggnadsskyldigheten och framlagt lagforslag, berérande dven det i motio-
nerna avsedda amnet (Statens offentliga utredningar 1936:37). I de sakkun-
nigas forslag till lag om tingshusbyggnadsskyldighet har nimligen i 3 § upp-
tagits féljande bestimmelse:

»Kan vid férandring av hiiradsriitts domsomrdde uppgérelse mellan de
tingshusbyggnadsdistrikt eller sirskilda kommuner, som berdras av forind-
ringen, icke triaffas angiende lésen av andel i redan befintligt tingshus eller
i annan, tingshusbyggnadsdistrikt tillhérig egendom, varde fragan hinskju-
ten till Konungens avgérande.»

Det lirer vara ovisst, huruvida sidana avgéranden i frigor om inlésen,
som hir avses, enligt gillande lag kunna triffas av Kungl. Maj:t. Enligt
forslaget skulle Kungl. Maj:t, om godvillig uppgorelse ej kunde triffas, efter
fri provning av omstindigheterna i det sirskilda fallet besluta i #rendet.
Forslagets mening lirer vara, att Kungl. Maj:ts beslut i inlésningsfragan
skulle meddelas i samband med beslutet om #ndring i den judiciella indel-
ningen. I den 7 december 1936 avgivet underdanigt yttrande 6ver de sak-
kunnigas betinkande har hovritten ej framstillt nigon erinran mot for-
slaget i denna del.

Med de remitterade motionerna asyftas emellertid ej blott en reglering av
inlésningsfragan. Sdsom redan nimnts fororda motionirerna dels ett all-
mint stadgande av innebord att férordnande om stads férenande med dom-
saga icke far meddelas, férrin det faststiillts vilka forpliktelser genom ett
sadant férordnande komma att avila staden, dels att detta stadgande kom-
pll(etltlersli(s med en anvisning, pa vad siitt och pd vilka grunder en reglering
skall ske.

Av motiveringen att déma synes meningen vara, att de ekonomiska kon-
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sekvenserna av féreningen skola, sivitt staden angar, pa sadant siitt fixeras,
att staden ej riskerar att drabbas av kostnader utéver visst angivet belopp
till exempel for till- eller nybyggnad av tingshus eller foér avldnande av kom-
munalborgmistare eller andra befattningshavare. Huru garanti skulle vin-
nas for att de beriknade kostnaderna c¢j bleve 6verskridna angives icke.
Méjligen har den stundom framférda meningen féresviivat motioniirerna,
att staten skulle vara i férhallande till staden ansvarig {or merkostnaden;
mojligen har man i stillet tinkt sig, att merkostnaden skulle drabba det
tingslag, med vilket staden férenas.

En pa ett eller annat siitt anordnad statlig garanti foér kostnadsberikning-
arnas hillbarhet kan ej av hovritten tillstyrkas. Att dessa berikningar i ena
eller andra hiinseendet jivas av hindelsernas utveckling kan hava sin fér-
klaring i mycket vixlande omstindigheter. Om kostnadsberikningarna fér
ett bygge 6verskridas, kan anledningen vara, att pa grund av dndrade kon-
junkturer materialpriser och arbetsloner stigit eller ock réntenivin hojts och
dédrmed annuiteten for ett byggnadslan blivit hogre én beriknat. Att ligga an-
svaret hirfor pa staten vore foga rimligt. An orimligare vore tydligen att pa
staten skjuta Over den pa staden beldpande delen av en sidan merkostnad,
som hade sin grund déruti, att de tingshusbyggnadsskyldiga i det nya ting-
slaget 16st byggnadsfragan pa ett kostsammare siitt in Kungl. Maj:t vid indel-
ningsirendets provning funnit nédviindigt, exempelvis genom nybyggnad i
stillet f6r genom om- eller tillbyggnad. Betriffande 16nekostnader gora sig
1 viss man liknande synpunkter gillande; silunda kan det intriiffa, att sta-
den tillerkinner de befattningshavare om vilka fraga ar hogre 16neférmaner
dn Kungl. Maj:t funnit nédigt. Det fortjinar tilliggas, att kompensation f6r
merkostnad naturligtvis icke under négra foérhillanden kunde ifrigasittas,
med mindre det finge anses utrett, att stadens kostnader verkligen hade bli-
vit ringare, om indelningsiindringen ej kommit till stdind. Det maste salunda
bland annat utredas, huruvida icke fven i detta fall utvecklingen skulle hava
medfort 6kade kostnader.

En tillimpning av motionirernas tankegang skulle salunda féranleda till en
mycket vansklig efterprovning i det siirskilda fallet. Savitt hovritten har sig
bekant, kan behovet av sidana garantier som motionirerna efterlysa ej anses
vara bestyrkt av erfarenheten. Vad siirskilt angar den av motioniirerna abe-
ropade risken for att staden nédgas deltaga i kostnaderna for en nybyggnad,
som icke av Kungl. Maj:t tagits i beriikning vid prévning av indelningsiren-
det, vill hovritten erinra didrom, att frigan om nybyggnad skall avgoras av
linsstyrelsen, som ej fger besluta om nybyggnad utan att drendet anmilts
hos Kungl. Maj:t. Har Kungl. Maj:t vid prévning av indelningsirendet fun-
nit, att ett redan befintligt tingshus kan, mahiinda efter om- eller tillbyggnad,
tillgodose dven det storre tingslagets lokalbehov, lirer det knappast intraffa,
att efter foreningens genomforande samtycke gives till uppférande av nytt
tingshus, om staden reser motstiand mot en si dyrbar 16sning av lokalfrigan.

Om silunda risken for att indelningsiindringen ekonomiskt drabbar staden
hirdare 4n beridknat icke kan liggas pa statsverket, lirer det f#n mindre
kunna ifrigakomma att denna risk skjutes éver pa det tingslag, med vilket
staden forenas. Indelningsindringen foretages for frimjande av rittsvarden,
och det dr hirvid framst stadens och icke tingslagets intressen som skola
bittre tillgodoses.

Hovritten hyser idven tvivel betriaffande limpligheten att i lag fixera all-
minna riktlinjer fér provningen av frigor om inldsen i tingslagets egendom
och om indelningsindringens ekonomiska verkningar i det hela. S& viix-
lande som foérhallandena hir kunna vara, skulle sidana bestimmelser knap-
past erbjuda nigon verklig vigledning, men vil kunde de lagga ur skilda
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synpunkter besvirande band pa Kungl. Maj:ts provning och avgorande. N&-
got behov av regler hirutinnan synes icke vara adagalagt.

Med hinsyn till vad sidlunda anférts finner sig hovritten bora tillstyrka
lagstiftningsatgirder pa forevarande omréde allenast sdvitt angar inlosnings-
fragans reglering genom Kungl. Maj:ts beslut, ett dmne som limpligen bér
legislativt behandlas i samband med den p& dagordningen stiende frigan
om tingshusbyggnadsskyldigheten i det hela. Skulle spérsmélet om faststil-
lande av stads férpliktelser i anledning av dess forening med domsaga upp-
tagas till legislativ behandling i stérre utstrickning, bor tydligen en sidan
utredning avse dven forpliktelser, som vid dndringar i den judiciella indel-
ningen kunna uppsta for tingslag eller del darav.

Stockholm den 18 mars 1940.
P& Kungl. hovrittens vignar:
BIRGER EKEBERG.
Nils R. Piehl.
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Bilaga B.

SVENSKA STADSFORBUNDET.

Till riksdagens forsta lagutskott.

Sedan svenska stadsférbundets styrelse beretts tillfille att avge yttrande
over tvenne likalydande motioner angiende det ekonomiska mellanhavandet
mellan stad, som férenas med domsaga, och domsagans tingshusbyggnads-
skyldiga, far styrelsen hirmed anféra foljande.

Redan i sitt yttrande 1932 6ver det d& foreliggande férslaget till lagstift-
ning om stads férliggande under landsritt framholl styrelsen, att fragan
om tingshusbyggnadsskyldigheten borde upptagas till behandling (se svens-
ka stadsférbundets tidskrift 1932 sid. 14). I sitt yttrande &ver ett, aldrig
realiserat, forslag ar 1936 till lagstiftning om tingshusbyggnadsskyldigheten
har styrelsen ytterligare framhallit nédviandigheten av, att frigan om tings-
husbyggnadsskyldigheten i det aktuella fallet 4r klarlagd f6re beslutet om
landsrattsforlaggningen (se tidskriften 1936 sid. 569). I férbundets tidskrift
har frigan om de landsrittsférlagda stidernas tingshusbyggnadsskyldighet
behandlats av andre sekreteraren i forbundet Eric Torngren (se tidskriften
1935 sid. 357 o. ff.), och i de fortlépande &versikterna i tidskriften angi-
ende behandling av fragor om landsrittsférliggning har alltemellandt upp-
mirksamheten riktats pi oligenheterna av nu tillimpad praxis.

Med hinvisning till vad ovan meddelats vill styrelsen for sin del livligt
tillstyrka bifall till den foreliggande motionen. Sirskilt vill styrelsen under-
stryka den i motionen framférda meningen, att i regel »varken staden eller
dess invénare eller 6vriga tingshusbyggnadsskyldiga skola behdva erligga
ndgon ersiittning, dirfor att stadens invanare bliva tingshusbyggnadsskyldiga
ogh dirmed delaktiga i Ovriga tingshusbyggnadsskyldigas beh&llna till-
gdngar».

Stockholm den 14 februari 1940.

For Svenska stadsférbundets styrelse:

JOHAN-OLOV JOHANSSON

Dess ordférande.

Henning Karlson,
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Bilaga C.

SVENSKA LANDSKOMMUNERNAS
FORBUND

Till riksdagens forsta lagutskott.

Genom remiss den 6 februari 1940 har utskottet limnat Svenska lands-
kommunernas férbund tillfille att avgiva yttrande &ver tva sirskilda inom
riksdagen vickta likalydande motioner nimligen nr I:24 av herr Iwar An-
derson och nr II: 57 av herr Andersson i Falkenberg angiende det ekono-
miska mellanhavandet mellan stad, som forenas med domsaga, och domsa-
gans tingshusbyggnadsskyldiga. I anledning hirav far foérbundets styrelse
hirmed voérdsamt anfora foljande.

De av motionidrerna patalade forhallandena f& givetvis anses vara av
sddan art att atgirder bora vidtagas till férekommande av nu radande 0si-
kerhet pA omradet. Utan att fér ndrvarande taga stillning till frdgan p&
vad sitt man hirutinnan bér astadkomma en limpligare reglering in som
nu star till buds, anser sig styrelsen dérfor, ur de synpunkter densamma
har att féretrida, icke hava ndgonting att erinra emot att utredning verk-
stilles i dAmnet.

Stockholm den 28 februari 1940.

Styrelsen for Svenska Landskommuners Férbund:

ISRAEL LAGERFELT
J. A. Zander.
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