Forsta lagutskottets utldtande Nr 40. 1

Nr 40.

Ankom till riksdagens kansll den 17 maj 1940 kl. 7 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende beredande av
okad sdkerhet for dodsbodeldgares intresse i frdga om
ddédsbos egendom.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tv4 inom riksdagen vickta
motioner, nr 8 i forsta kammaren av herr Roos och nr 26 i andra kamma-
ren av herrar Gezelius och Sundstrom i Vikmanshyttan. 1 motionerna, vil-
ka iro likalydande, foreslds, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning och forslag till lagstiftning om sadana tillagg till och
andringar i lagen den 9 juni 1933 om boutredning och arvskifte, att 6kad
silkerhet ma vinnas for dodsbodeligarnas intresse i friga om doédsbos egen-
dom.

I friga om de skil som ligga till grund for motionirernas forslag far ut-
skottet, 1 den man redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hinvisa till
motionerna.

Enligt bestimmelserna i 2 kap. 1 § lagen den 9 juni 1933 om boutredning
och arvskifte skall ritten, di dodsbodelidgare det begir, forordna att egen-
domen skall avtridas till férvaltning av boutredningsman samt utse nigon att
i sddan egenskap handhava forvaltningen. Har nigon genom testamente
blivit utsedd att i avseende a forvaltningen triida i arvingars och universella
testamentstagares stiillle (iestamentsexekutor), dge jamvél han pakalla sa-
dant beslut., Dylikt beslut skall ocksié meddelas pa begiran av den som er-
hallit legat eller ager fora talan om fullgéorande av findamélsbestimmelse,
dir det prévas nodigt for legatets eller indamalsbestiimmelsens verkstillan-
de, eller pa begiran av borgenir eller den som star i ansvar for betalning av
gild efter den dode, dir det méste antagas att dédsboet dr pa obestiand eller
att sokandens ratt eljest dventyras.

Betriaffande val av boutredningsman, sedan ritten férordnat att dédsbos
egendom skall avtridas till férvaltning av boutredningsman, stadgas i 2 kap.
3 § av lagen att valet skall si triaffas, att uppdraget kan forvintas bliva ut-
fort med den insikt, som boets beskaffenhet kriver. Sirskilt avseende skall
fiastas vid forslag av dem, vilkas ritt 4r av utredningen beroende. Deléigare
ma férordnas till boutredningsman. Finnes boutredningsman icke vara
lamplig eller bor han av annan sirskild orsak skiljas fran uppdraget, skall
han entledigas, d& det begiires av nagon, vars ritt 4r av utredningen bero-
ende, eller forhallandet eljest varder kunnigt (2 kap. 5 §).
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Angiende boutredningsmans befogenheter féreskrives bland annat, att i fra-
ga om riattshandlingar, som i avsevird man inverka pa deldgarnas behéallning
i boet, samt betriffande andra angeligenheter av vikt, sisom avyttring av
egendom, som har sirskilt virde for deligarna, avveckling av rérelse som
den dode idkat eller uppgoérelse med borgenirerna, skall boutredningsman-
nen inhdmta deldgarnas mening, dir det lampligen kan ske. Fast egendoin
eller tomtritt ma ej av boutredningsmannen o6verlitas, utan att deligarna
skriftligen med tva vittnen limna sitt samtycke eller, dar det ej kan erhéllas,
riatten pa ansokan tillater atgirden. Till dodsboet hérande penningmedel,
som goras rintebidrande genom insittning 1 bank, skola insdttas i boets
namn. Dodsboets egendom m4a ej heller eljest sammanblandas med vad bo-
utredningsmannen eller annan tillhérer (2 kap. 11, 13 och 14 §§).

Bestimmelser rorande kontroll av boutredningsmans forvaltning finnas i
2 kap. 17 § ndmnda lag, vari det stadgas att, niar dédsbodeligare det begir
eller ritten eljest provar lampligt, ritten skall forordna god man att 6va till-
syn a bouiredningsmannens foérvaltning, saframt boutredningsmannen icke
stialler sikerhet for ersidttning, som han kan finnas skyldig att utgiva. Gode
mannen fAger genomga ridkenskaper och andra handlingar dvensom verk-
stilla inventering av egendomen. Han skall, pa foreldggande av ritten eller
framstillning av deligare, meddela upplysningar om boet och dess férvalt-
ning samt, dir anledning forekommer till anmirkning, géra anmilan hos
titten. Ar god man ej utsedd, dge ritten, pd ansdkan av delidgare eller
eljest, forclagga boutredningsmannen att avgiva redogorelse foér sin forvalt-
ning eller ock férordna nagon att foretaga granskning av forvaltningen och
darover avgiva beriittelse.

Slutligen stadgas i 2 kap. 18 § nimnda lag, att boutredningsman ér pliktig
att ersiitta skada, som han uppsétligen eller av vardsloshet tillskyndat déds-
boet eller nagon, vars ritt ir av utredningen beroende.

Vissa av de i lagen upptagna bestimmelserna om boutredningsméin, dock
icke kontrollféreskrifterna i 2 kap. 17 §, skola dga motsvarande tillimpning
4 testamentsexekutor dvensom 4 den, som genom testamente forordnats att
allenast i viss del verkstidlla utredningen efter den déde; jamvil 1 frdga om
entledigande skall gilla vad om boutredningsman &ar stadgat.

I lagberedningens forslag till lag om boutredning och arvskifte, vilket for-
slag ligger till grund for 1933 ars lag i dmnet, anféres betrdffande 2 kap.
14 § bland annat féljande:

I forsta stycket av denna paragraf har upptagits foreskrift om att dods-
boets egendom ej md sammanblandas med vad boutredningsmannen eller
annan tillhorer. Innehéllet i denna regel kan synas onddigt, di redan 1 §
och grunderna for boutredningsmannainstitutet angiva, att boets egendom
skall uppratthallas sdsom en sirskild formogenhetsmassa, skild frAn annan
egendom. Denna sida av forvaltningen dr emellertid s viktig, att uttryck-
lig bestiimmelse i dmnet icke #r opakallad. Regeln har sin praktiska bety-

delse med avseende & forvalining av penningar och annan fungibel
egendom. Hir inskdrpes silunda, att boutredningsmannen icke far
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hava boets medel innestiende & bankrikning tillsammans med medel,
som utgéra hans enskilda tillhorighet. I fraga om ting, vilkas identitet utan
svarighet kan fastslds, hindrar regeln diremot icke foérvaring pa samma
rum som annan egendom. Det dr exempelvis icke nédviandigt att ur ett 16s-
orebo, i vilket finnes egendom med olika #gare, utbryta och sirskilt for-
vara de till dédsboet horande foremalen. Emellertid foreligger i dylikt fall
icke sammanblandning 1 juridiskt-teknisk mening, och det har darfér icke
varit behovligt att betunga lagtexten med undantag fran den allménna prin-
cip, som hiar fastslagits for forvaltningens utévande.

I lagen hava icke upptagits niirmare foreskrifter om férvaring av den
egendom, som boutredningsmannen har under sin forvaltning. Det har icke
funnits nédigt eller ens limpligt att binda honom vid detaljerade bestim-
melser pa samma sétt som skett i friga om formyndare. Reglerna i 8 kap.
formynderskapslagen kunna dock i vissa hinseenden vara till ledning dven
fér boutredningsmannaforvaltningen.

Angaende kontrollen 4 boutredningsmannens férvaltning anfér lagbered-
ningen:

Den vidstrackta befogenhet, som f6ljer av uppdraget att vara boutred-
ningsman, uppkallar fragan, huruvida rittsigarna i boet #ro tillrickligt
skyddade genom den ersittningsplikt, som &ligger boutredningsmannen pa
grund av forsummelse eller vardsloshet. Direst denna friga besvaras ne-
kande, blir det lagstiftningens uppgift att ytterligare sikerstilla rattsigarna.

Till en bérjan kan tinkas, att erforderlig trygghet vunnes genom skyldig-
het for boutredningsmannen att stilla borgen eller annan siikerhet for sin
forvaltning. En siddan ordning skulle emellertid uppfattas sisom ett per-
sonligt misstroende, och den skulle for 6vrigt verka ekonomiskt betungande
i ménga fall. Att 10sa friagan genom nigon form av ansvarighetsforsikring
torde ej heller vara limpligt. Den ekonomiska belastning, som harigenom
asamkas samtliga dédsbon under boutredningsmannaférvaltning, synes icke
uppviigd av den férdel, som ett sadant system innebiar for riittsiigarna i ett
eller annat doédsbo.

Den hir viackta fragan far emellertid icke forfalla i och med att ovan-
nimnda utvégar icke funnits framkomliga. Det aterstar att underséka, hu-
ruvida icke riittsdgarna boéra skyddas genom anordnande av sirskild kon-
troll. Visserligen ligger i den prévning, som skall féregd valet av boutred-
ningsman, en féorhandskontroll, men denna kan icke alltid bliva sa fullstin-
dig, att vidare kontroll ir obehévlig. For 6vrigt kan redan den omstindig-
heten, att rédtten utser houtredningsmannen, anses innebiira ett visst ansvar
{rin det allminnas sida med avseende 4 boutredningsmannainstitutets verk-
ningar. Det dr under sidana omstindigheter nédvandigt att i en eller an-
nan form bereda mojlighet till en kontroll 4 forvaltningen eller till en Sver-
vakning av boutredningsmannens verksamhet.

Star det silunda klart, att en kontroll icke kan undvaras, ir det 4 andra
sidan forenat med ganska stora svarigheter att finna den riitta formen for
kontrollen. Virdet av ifrigavarande institut ligger visentligen i den jim-
forelsevis sjilvstiindiga stillning, som tillkommer boutredningsmannen. Utan
denna kommer foérvaltningen litt nog att drabbas av enahanda svéarigheter,
som det med boutredningsmannaforordnandet gillt att undvika. En kon-
troll, som binder boutredningsmannen i hans verksamhet, hor silunda icke
komma till stand. En mycket striing 6vervakning skulle for évrigt i nor-
malfallen kunna uppfattas sisom elt ogrundat underkiinnande av boutred-
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ningsmannens duglighet och hederlighet och pi den grund bland de f6r upp-
giften mest limpade alstra obeniigenhet att ataga sig densamma.

Fran dessa utgangspunkier har lagberedningen overvigt, huruvida kon-
troll skulle kunna anordnas pa sadant sitt, att boutredningsminnen stélldes
under inspektion av en central myndighet. Onekligen skulle hirigenom
kunna ernds vissa férdelar; boutredningsmannen behévde icke besviras med
en stindig tillsyn, och overvakningen kunde anfortros at ett fatal verkligt
sakkunniga personer. Emellertid kan ifragasittas, om ett sidant system 1
det hela komme att verka tillrdckligt effektivt, och sjilva organisationspro-
blemet, inberiknat frigan om kostnaderna och deras gildande, erbjuder
mycket stora svarigheter. IEtt forslag om aft fér kontrollen anlita de per-
soner, som fungera sasom Overformyndare, har ej heller visat sig medféra
négon tillfredsstillande ordning. Beredningen har darfor trott sig bora soka
1osningen i ett kontrollforfarande, vilket ytterst grundas pa sjialvverksamhet
av rattsigarna i forening med 6vervakning fran domstolens sida. I enlig-
het hirmed har beredningen oOppnat mdéjlighet till anordnande av kontroll
genom en av ritten forordnad god man, som skall hava till uppgift att utéva
tillsyn a4 forvaltningen. Dessutom skall det enligt forslaget vara maojligt att
aviagabringa en tillfallig revision, direst god man e¢j blivit utsedd.

I sitt den 19 januari 1933 avgivna utlitande 6ver lagberedningens foérslag
till lag om boutredning och arvskifte ytirade lagradet bland annat:

I friga om boutredningsmans befogenheter och kontrollen over hans for-
valtning kunde det ligga nira till hands att under intrycken av de senare
arens talrika execmpel pa oredlighet och egennytta vid handhavandet av for-
troendeuppdrag lata sig foranledas att uppstilla stringa och snivt bindande
foreskrifter. Det dr med tillfredsstillelse lagradet konstaterar att forslaget
hirutinnan ir priglat av klok mattfullhet. Avvecklingen av ett dédsbo &r
en verksamhet som i hog grad maste lampas efter de skiftande omstindig-
heterna och for sitt lyckosamma utfall 4r beroende av tillricklig frihet i
de ofta domtaliga angeligenheternas behandling. Sin nodvéandiga och sjialv-
klara begransning finner utredningsmannens befogenhet i uppdragets egen-
skap att gilla blott en utredning av boet. Kontrollerande verksamhet i
egentlig mening och av verklig praktiskt ingripande betydelse kan tydligen
icke pa ett omrade sadant som det ifrdgavarande direkt utévas av vara for
sadan uppgift icke organiserade och darmed icke av gammalt fortrogna dom-
stolar. Ambetsmannatillsyn av annan typ lirer icke kunna pa allvar sittas
i fraga sasom lamplig. Vad ater angar den kontroll genom organ utom stats-
forvaltningen som enligt 17 8§ detta kap. skall kunna pa deligares begiran
eller av domstols eget initiativ anordnas, ir det en omdomesfraga, dir goda
skil kunna givas for olika meningar, huru den 1dmpligast skall vara reglerad
och om forslaget lyckats triffa det riatta. Gores emellertid godmanskon-
trollen till ett vid all boutredningsmannaférvaltning obligatoriskt institut,
torde detta medféra férdyring utan motsvarande nytta och antingen for
mycket tynga férvaltningsapparaten eller ock leda till slentrian i kontrollen.
Mot bestimmelsen att boutredningsmannen skall kunna avboja godmans-
kontroll genom att stilla sikerhet kunna principiella invindningar goras.
Men praktiskt sett synes deldgarnas intresse vara fullt si vil tillgodosett
genom att tillfredsstillande sidkerhet stilles, och sirskild granskningsman
for revision av forvaltningen kan ju dndock tillsdttas enligt andra stycket
1 paragrafen.
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Forsta lagutskottet behandlade den proposition (nr 7 4r 1933) genom vil-
ken forslaget till lag om boutredning och arvskifte framlades for riksdagen
och anférde diarvid i sitt av riksdagen godkinda utlitande, nr 34, bland
annat:

Den svara frigan om kontroll 4 forvaltning genom boutredningsman
synes hava vunnit en tillfredsstillande l6sning, vilken icke i och for sig
kan bliva mindre antaglig dirigenom, att kontrollorgan tillkommer genom
riattens formedling. Utskottet vill dven understryka, att kontroll kan bliva
anordnad icke blott pi begidran av dédsbodelidgare utan dven i dvriga ritts-
dgares intresse. En borgenir, som finner sig hava anledning att stilla
forvaltningen under uppsikt, kan salunda vinda sig till vederbérande dom-
stol, och efter provning, huruvida atgird ar pakallad, har ritten att ex
officio fatta beslut i drendet.

Vid 1939 ars lagtima riksdag vicktes tvd motioner, nr 97 i forsta kamma-
ren och nr 100 i andra kammaren, vari hemstilldes om utredning och foér-
slag till lagstiftning, innefattande skyldighet for advokater och vissa andra
dirmed jamforliga yrkesidkare att stilla sidkerhet for fullgérande av for-
bindelse, som uppkommit i deras rorelse. Dessa motioner behandlades av
férsta lagutskottet, som i sitt utlatande (nr 34) hemstillde att desamma
icke matte till nigon riksdagens Atgiird foranleda. Utskottet omnimnde i
utlatandet, att sporsmalet om olika Atgidrder i det angivna syftet ingiende
dryftats vid oOverlidggningar inom Sveriges advokatsamfund, och utskottet
fann anledning icke foreligga for statsmakterna att ingripa i det salunda
pagiende arbetet, med mindre en lagstiftning berérande samtliga ifridgava-
rande yrkesgrupper kunde anses bhora komma {ill stind. Vidare anforde
utskottet:

I motionerna beréras jimvil vissa andra yrkesutdvare dn advokater. Har
torde i forsta hand komma i betraktande sidana, som driva inkasserings-
rorelse samt olika slag av egendomsférvalining, som ej ar hinforlig till
egentlig advokatverksamhet, t. ex. forvaltning av dédsbon. Det synes icke
foreligga tillricklig anledning att gora framstillning om en sirskild utred-
ning betriiffande dessa yrkeskategorier, som for 6vrigt svarligen kunna av-
grinsas fran andra yrkesutdvare, utan torde sporsmalet om inférande av
skyldighet fér dem att stilla sidkerhet for omhinderhavda medel limpligen
biéra anstd i avbidan pa losningen av motsvarande sporsmal for advoka-
ternas vidkommande.

Utskottets ovanndmnda hemstillan bifélls av riksdagen.

I de forevarande motionerna anfores bland annat:

Bestiimmelserna rorande en av ritten féorordnad boutredningsmans skyldig-
heter limna si mycket mindre onskvird garanti for medelsférvaltningen,
som tillsiittandet av boutredningsman icke ir obligatoriskt utan beror pa sir-
skild framstillning av ndgon av de i stirbhusutredningen intresserade. En
i den avlidnes testamente forordnad testamentsexckutor eller en med stirb-
husdeldgarnas fullmakt utrustad boutredningsman ir, si linge dylik fram-
stillning icke gjorts, ej heller underkastad de i 1933 ars lag ldmnade kon-
trollforeskrifter. Innan boutredningen iir avslutad, ha icke ens de till omyn-
digs skydd utfirdade reglerna sin fulla verkan.
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Erfarenheten har tyvérr visat, att bristerna i det hir i landet radande bout-
redningsférfarandet ingalunda avhjilpts genom den kontroll i friga om bo-
utredningsmans férvaltning, som genom boutredningslagen inforts. I At-
skilliga fall har det forekommit, att boutredningsmannen uppsatligen
tillignat sig boets medel eller att dessa, sasom icke avskilda fran hans till-
gangar, kunnat vid boutredningsmannens insolvens tagas i ansprik till gil-
dande av hans egna foérbindelser. Bland orsakerna hirtill torde en av de
viktigaste bora sokas i det ovan anmiirkta férhallandet, att lagens kontroll-
system praktiskt taget icke triader i verksamhet annat dn efter framstillning
frin nigon av dodsbodelidgarna, och att det hittills endast undantagsvis fore-
kommit, att doédsbodeligare redan i samband med att boutredningsman-
nen omhindertagit boets egendom gjort framstillning om att kontroll métte
anordnas. I regel ha arvingarna av savil ekonomiska som andra skil drojt
hidrmed, tills de fatt visshet eller sannolik misstanke om att boutrednings-
mannen asidosatt lagens bestimmelser om skyldighet att hilla boets medel
avskilda. En fortsatt lagstiftning pa omradet synes darfor béra taga sikte
pi en ordning, enligt vilken skyldigheten att tillgodose dodsbodeliagarnas
krav pa nédig sidkerhet blir obligatorisk och icke beroende av att en enskild
framstillning gores om tillimpningen av lagens kontrollsystem.

A andra sidan far icke forbises, att sisom lagberedningen och lagradet an-
fort vissa svarigheter mota att anordna ett kontrollsystem, vilket samtidigt
som det dr effektivt icke ligger hinder i viigen fér boutredningsmannen att
sdsom hittills fritt besluta om de férvaliningsatgiirder, som béra vidtagas.
Hirtill kommer, att kontrollsystemet bor anordnas sa, att utredningen icke
belastas med kostnader, som icke std i proportion till den nytta man kan
vianta av en forstirkning av kontrollen.

Utan en nidrmare utredning av samtliga pA denna friga inverkande om-
stindigheter torde det vara oméjligt att néirmare angiva vilka atgirder, som
kunna och bora vidtagas for att gora det nuvarande sikerhets- och kontroll-
systemet mer ecffektivt. Dock synes det oss, att en periodisk redovisnings-
skyldighet efter moénster av omyndigas och konkurshos medelsférvaltning
lampligen kunde overvdgas. Nirmast till hands synes emellertid ligga att
overviga, om icke skyldighet bér foreskrivas om omedelbar deposition i
bank eller likvardigt sikerstillande av de boets tillgingar, som av boutred-
ningsmannen omhéndertagas. Hérvid torde den utlindska lagstiftningen,
sdrskilt den danska, kunna tjéna till ledning. Genomférdes sidana anordning-
ar, skulle man, under bibehallande av den virdefulla frihet den svenska bout-
redningslagen giver boutredningsmannen att avgora vilka férvaltningsatgir-
der som limpligen bora vidtagas, kunna uppni, att dédsbodeligarna mot
endast obetydligt 6kade kostnader erhélle sikerhet for boets till férvaltning
avtriidda tillgangar.

Pa grundval av ett av sdrskild sakkunnig utarbetat betinkande med for-
slag till dndringar i formynderskapslagstiftningen har utarbetats och for
innevarande riksdag framlagts proposition (nr 107) med férslag till lag an-
gaende dndring i vissa delar av formynderskapslagen den 27 juni 1924 m. m.
Den sakkunnige har i betiinkandet siirskilt uppmirksammat det fall, att
omyndig ir ensam deldgare i dédsbo. I betinkandet har uttalats, att i sidan
hindelse borde de foreskrifter, som inskrinka férmyndarens handlingsfrihet
i friga om férmynderskap i allminhet, tillimpas redan fore den tidpunkt
da dodsboférvaltningen avvecklats. P& grund av detta énskemal har den
sakkunnige i 7 kap., som handlar om vard av omyndigs rétt i oskiftat bo,
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intagit en bestimmelse, enligt vilken de stadganden i forslaget, som réra de-
position av omyndigs virdehandlingar, sparrning av omyndigs tillgodohavan-
den och férmyndares behorighet att mottaga vardehandlingar och penning-
ar, skola tillampas, direst omyndig ir ensam deldgare i dodsbo.

Enligt propositionen skall i 7 kap. formynderskapslagen inféras ett nytt
stadgande (12 §) av foljande lydelse: Ar omyndig ende deligaren i dédsbo
eller 4ro underariga syskon, som hava gemensam formyndare, ensamma del-
agare i oskiftat bo, skall, om boet forvaltas av formyndaren, 4 forvaltningen
tillimpas vad i 8 och 9 kap. stadgas.

Till motivering foér detta stadgande anfor foredragande departements-
chefen:

I 7 kap. torde bora inforas ett stadgande, varav framgér att bestimmelserna
i 8 och 9 kap. skola tillimpas & férmyndares férvaltning av doédsbo, i vilket
omyndig ir ensam delidgare. Att lita nimnda for formynderskapsférhallan-
den avpassade bestimmelser bliva tillimpliga iven di ddédsboet férvaltas av
boutredningsman eller testamentsexekutor synes daremot icke vara lamp-
ligt. Nagon sirskild foreskrift, att bestimmelserna i 10 kap. om tillsyn i
formyndares forvaltning enligt 8 kap. skola tillimpas, di formyndarforvalt-
ningen avser dédsbos egendom, torde icke erfordras.

Det nya stadgandet synes dven bora gilla for det fall att underariga sys-
kon som ha gemensam formyndare dro ensamma deldgare i oskiftat bo.

1 betiinkandet anfér den sakkunnige: »Aven i det fall att omyndig ar jimte
andra personer deldgare i dédsbo kan det emellertid tinkas, att 6verformyn-
daren skulle kunna finna en stringare kontroll 6ver formyndaren erforder-
lig. Detta kan mycket enkelt ernis, om man ger éverférmyndaren ratt att
framtvinga att dodsboet avtrides till férvaltning av boutredningsman. D&
nigra berititigade invindningar icke synas kunna goras mot ett stadgande
hiarom, har jag foreslagit ett tilligg av denna innebord till 2 kap. 1 § lagen
om boutredning och arvskifte.»

Nyssnimnda proposition upptager jamvéal férslag till dndrad lydelse av 2
kap. 1 § lagen om boutredning och arvskifte av innebérd, att om doédsbo-
delidgare eller den som erhdllit legat 4r omyndig eller om god man férord-
nats fé6r honom enligt 11 kap. 3 eller 4 § formynderskapslagen, skall dods-
boet avtridas till féorvaltning av boutredningsman, om 6éverférmyndaren det
begiir och ritten finner skil dértill.

I propositionen anféres hirom: »1 2 kap. 1 § lagen om boutredning och
arvskifte har den sakkunnige upptagit en bestimmelse, att om doédsbodel-
Agare ar omyndig eller for honom férordnats god man, boutredningsman
skall av ritten forordnas, saframt overformyndaren begir det. Denna be-
stimmelse torde vara limplig. Réatten synes dock bora dga att prova, huru-
vida 6verférmyndarens framstillning bor bifallas. Dessutom torde bestim-
melsen bora utvidgas till att omfatta det fall att den som erhallit legat ar
omyndig eller att god man férordnats for honom.»

Bestimmelserna i 2 kap. 14 § boutredningslagen om skyldighet f6r bout-
redningsmannen att hdlla boets egendom avskild siasom en siirskild formé-
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genhetsmassa 1mé jimféras med liknande stadganden i férmynderskapslagen
och konkurslagen. I formynderskapslagen stadgas, att den omyndiges me-
del skola goras rintebidrande. For siadant dndamal ma férmyndaren forvar-
va vissa slag av virdehandlingar. Medlen kunna ock i myndlingens namn
insidttas hos postsparbanken eller annan bank. Virdehandlingar skola, si
framt sammanlagda virdet overstiger 2,000 kronor, i den omyndiges namn
deponeras i bank. (8 kap. 4 och 8 §§.) Penningar och virdepapper som av
férmyndaren innehavas for den omyndiges rikning skola forvaras s, att de
icke sammanblandas med motsvarande egendom som ir formyndaren eller
annan tillhorig (8 kap. 7 §). Enligt foreskrift i konkurslagen skola penning-
ar som inflyta under forvaltningen av konkursbo, i den man de icke iro er-
forderliga for bestridande av l6pande utgifter, inom en vecka insittas i bank
a konkursboets rikning. Aven efter konkursens avslutande skall foérvaltaren
ba boets medel insatta i bank, tills lyftning pakallas av dirtill berittigad
borgenir (58 § konkurslagen).

Under forarbetena till lagen om boutredning och arvskifte blev, sdsom av
utskottets redogorelse framgar, frigan om pa vilket sitt dddsbodeligare
skulle skyddas mot forluster genom boutredningsmans férsummelse eller
vardsloshet foremdl for ingdende éverviganden. Dirvid berérdes dven den i
nu forevarande motioner upptagna tanken pi att foreskriva skyldighet for
boutredningsmannen att stilla borgen eller annan sikerhet for sin férvaltning.
Lagberedningen anforde dirom att en sadan ordning skulle uppfattas sisom
ett pérsonligt misstroende och att den for évrigt skulle verka ekonomiskt be-
tungande i manga fall. Att 16sa fragan genom nigon form av ansvarighets-
foérsikring vore enligt lagberedningens mening ej heller limpligt; den eko-
nomiska belastning, som hirigenom &samkades samtliga dédsbon under bo-
utredningsmannaférvaltning, syntes icke uppviigd av den fordel som ett sa-
dant system innebure for rittsiigarna i ett eller annat dédsbo. De skiil som
salunda anforts till stod for den stindpunkt lagen intager i férevarande av-
seende synas alltjimt dga giltighet. Utskottet vill dock — i anslutning till
vad utskottet uttalat i utlitande 6ver tva vid 1939 ars riksdag viickta motio-
ner om skyldighet fér advokater och vissa andra dirmed jamstiillda yrkesid-
kare att stdlla sidkerhet for forbindelse som uppkommit i deras rorelse —
framhalla att fragan om skyldighet f6r boulredningsmiin att stiilla dylik si-
kerhet givetvis kommer i ett annat lige direst ill overvigande upptages
sporsmalet om inférande av allminna bestimmelser om skyldighet for for-
valtare av annans egendom att stilla sidkerhet.

Det finns emellertid andra sitt att bereda dodsbodelidgare 6kad siikerhet i
fraga om dodsbos egendom. I motionerna berdres silunda mojligheten av
att infora foreskrifter om skyldighet for boutredningsman att deponera boets
cgendom i bank eller pa annat likviirdigt siitt sikerstilla den. I boutred-
ningslagen (2 kap. 14 §) fastslds utiryckligen den huvudregeln, att dédsboets
egendom skall hallas avskild frin annans egendom sasom en sirskild f6rméo-
genhetsmassa, varjimte den detaljbestimmelsen gives, att dédsboets penning-
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medel, direst de insittas i bank, skola inséttas i boets namn. I lagberedning-
ens motiv till boutredningslagen uttalas, att det icke funnits nodigt eller ens
limpligt att binda boutredningsmannen vid detaljerade bestimmelser pa
samma séiitt som skett i friga om férmyndare, men att reglerna i & kap. for-
mynderskapslagen dock i vissa hiinseenden kunde vara till ledning dven for
boutredningsmannaférvaltningen. Fragan huruvida ytterligare féreskrifter
skola givas betriffande boutredningsmannens disposition av boets egendom
ar uppenbarligen beroende av det sidtt pa vilket kontroll 6ver hur boutred-
ningsmannen fullgér sitt uppdrag skall anordnas. Vid boutredningslagens
tillkomst hade man hir att mot varandra viga 4 ena sidan behovet av
kontroll och 4 andra sidan intresset av att boutredningsmannens forvalining
icke omgirdas av foreskrifter i sddan grad att hans verksamhet for en snabb
och #ndamalsenlig utredning av boet hindras. Svarigheter féreligga ocksa
att finna ett limpligt kontrollorgan. De 6vervidganden i detta hinseende
som skedde under férarbetena resulterade, pa sitt av utskottets redogorelse
framgar, i bestimmelserna i 2 kap. 17 § boutredningslagen om mojlighet att,
pa delégares begiran eller av domstols eget initiativ, férordna person som ut-
ovar kontroll 6ver boutredningsmannen. Det for innevarande riksdag fram-
lagda forslaget till dndringar i formynderskapslagen m. m. innebir pa vissa
punkter 6kade kontrollmdéjligheter betraffande dodsbo, diar omyndig dr del-
dgare. Hirigenom komma motiondrernas syften att i viss mén tillgodoses.
Otvivelaktigt kunna vissa skiil anses tala for att, nir det giller dylika déds-
bon, 6verviga bestimmelser om ytterligare kontroll over forvaltningen, i
synnerhet som man hidr har att tillgi ett redan existerande kontrollorgan,
nimligen 6verférmyndarna. Savitt till utskottets kinnedom kommit, har
dock nagot stérre praktiskt behov av en dylik utbyggnad av bestimmelser-
na icke framtratt. Hartill kommer att med hinsyn till tidsliget nya utred-
ningar icke béra igangsittas utan synnerligen vigande skil. Utskottet har dér-
for icke ansett sig bora tillstyrka ndgon framstidllning i sidan riktning.
Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner icke méatte till nigon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 17 maj 1940.
P4 forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 1 avd. Nr 40. 2
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Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Karl Emil Johanson, Karl Karlsson,
Brandt, Ahlkvist, Lindblom och Anton Svensson;

frén andra kammaren: herrar Lindqvist, Hedlund i Ostersund, Ryberg, Olsson i Melle-
rud, Gezelius, Dahlbdck, Hansson i Vinnisby och Landgren.

Reservation

av herrar Karl Karlsson och Gezelius, vilka ansett att utskottets yttrande
och hemstillan bort hava féljande lydelse:

» Boutredningslagens och férmynderskapslagens olika kontrollsystem avse
i princip olika férvaltningsstadier. Den forstndmnda lagens regler aro till-
lampliga pa utredningsstadiet, alltsi innan ddédsboférvaltningen avvecklats
och kvarlatenskapen definitivt 6vergatt till dodsbodeligarna. Foérmyndar-
kontrollen skall i regel taga vid forst efter det att sjilva utredningsarbetet
ar avslutat och omyndigs lott utbetalts till formyndaren eller avtal traffats
om sammanlevnad i oskiftat bo.

Enligt de nya bestimmelser som i propositionen nr 107 till innevarande
riksdag foreslas skola inféras i 8 kap. 11 a § férmynderskapslagen skall bo-
utredningsman eller testamentsexekutor, nir omyndig dger att av honom
uifa virdehandling eller penningar, i regel fullgéra sin prestationsskyldighet
genom att nedsitta virdehandlingen eller inbetala medlen hos bank. Fér-
myndarkonirollen kommer siledes att omedelbart ansluta sig till boutred-
ningen i de fall, di utredningen omhéinderhafts av boutredningsman eller
testamentsexekutor.

I sdrskilda fall skall formyndarkontrollen, enligt de genom nimnda propo-
sition framlagda forslagen, trada till redan pa utredningsstadiet. Jamlikt
propositionen skall nidmligen i 7 kap. formynderskapslagen inféras en ny
bestimmelse (12 §) av innebord, att vad i 8 och 9 kap. férmynderskaps-
lagen stadgas skall tillimpas 4 formyndarens férvaltning av dédsbo i sidana
fall, d4 omyndig #ir ende deligaren diri eller d4 undeririga syskon, som
ha gemensam formyndare, ensamma #dro delidgare i oskiftat bo. Denna nya
bestimmelse a4r dock icke avsedd att omfatta de situationer da dodsboet
forvaltas av boutredningsman eller testamentsexekutor. Principen att de
bada lagarnas kontrollsystem icke samtidigt skola #ga tillimpning uppriti-
halles saledes fven i de fall, d4 férmyndarkontrollen skall ingripa redan
pa utredningsstadiet.

Den granskning och Overvakning som en férmyndare fir underkastad far
anses vara visentligt stringare 4n den som kan anordnas enligt boutred-
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ningslagen. Behovet av en skirpt kontroll redan pi utredningsstadiet for
de situationer, da i ett dodsbo jimte andra personer finnes omyndig deligare,
har blivit berért i nidmnda proposition. Detta behov har ansetts kunna
tillgodoses genom inférande av ritt for Overformyndare att hos domstol
pakalla boets aviriddande till forvaltning av boutredningsman. Ett tilligg
av detta innehall foreslas skola goras till 2 kap. 1 § boutredningslagen.

Nagon Andring av sjalva kontrollforeskrifterna i boutredningslagen har
icke ifragasatts i samband med den verkstillda Oversynen av férmynder-
skapslagstiftningen. Det i forevarande motioner upptagna spoérsmalet kom-
mer sdledes att i allt viisentligt kvarstd olost dven efter genomforandet av de
genom propositionen nr 107 foreslagna nya bestimmelserna. Snarare torde
det kunna sigas, att behovet av bittre kontroll 6ver boutredningsmannen
framdeles kommer att framtrida med okad styrka.

Under forarbetena — — — (lika med forsta stycket i utskottsmajorite-
tens yttrande) — — — stiilla sikerhet.

Det finns emellertid andra vigar dn de nu berérda att bereda dodsbodel-
figare 6kad sikerhet i friga om dodsbos egendom. I motionerna pekas pa
mojligheten av att infora foreskrifter om skyldighet for boutredningsman
att deponera boets egendom i bank eller pa annat likvardigt sitt siikerstilla
den. I boutredningslagen (2 kap. 14 §) fastslis uttryckligen den huvud-
regeln, att dodsboets egendom skall hallas avskild fran annans egendom
sasom en sirskild formogenhetsmassa. Detaljbestimmelser hirom givas
icke i vidare man an att det stadgas att dodsboets penningmedel, darest de
insdttas i bank, skola insiitias i boets namn. I lagberedningens motiv till
boutredningslagen uttalas, att det icke funnits nodigt eller ens limpligt att
binda boutredningsmannen vid detaljerade bestimmelser pa samma sitt
som skett i friga om férmyndare, men att reglerna i 8 kap. formynderskaps-
lagen dock i vissa hiinseenden kunna vara till ledning &dven foér boutred-
ningsmannaférvaltningen. Emellertid torde de vunna erfarenheterna ro-
rande boutredningsinstitutets praktiska tillaimpning hava &adagalagt behovet
av skirpta kontrollféreskrifter for utredningsstadiet. En nédra till hands
liggande mojlighet dr att utbygga bestimmelserna i 2 kap. 14 § boutred-
ningslagen, varvid motsvarande stadganden i férmynderskapslagen och
konkurslagen torde kunna tjina siasom forebild, ehuru boutredningslagen
givetvis icke kan upptaga lika ingiende regler pA omradet som dessa lagar.
Skyldighet for boutredningsman att deponera penningmedel och virde-
handlingar i bank torde icke medféra kostnader av nagon betydenhet. Di-
rest densamma genom lagstadgande infores for boutredningsméin i allmén-
het och icke stiilles i beroende av yrkande i det :irskilda fallet, torde den
icke kunna upplattas sisom ett personligt misstroende mot boutrednings-
mannen. Den synes icke heller kunna betecknas sdsom ctt oliimpligt in-
grepp i boutredningsmannens sjilvstiindiga stillning vid boets avveckling.

Inforandet av deponeringsskyldighet for boutredningsman torde kunna
belraktas sisom ett fullféljande av samma tanke som ligger till grund for
forslaget, att penningar och virdehandlingar, som omyndig figer utfi av
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boutredningsman, i regel skola redovisas genom deras placering i bank fér
den omyndiges rikning.

Frigan huruvida ytterligare foreskrifter skola givas betriffande bout-
redningsmans disposition av boets egendom ir uppenbarligen beroende av
det satt, varpa kontrollen Over dessa foreskrifters efterlevande kan anord-
nas. Betriffande kontrollen 6ver boutredningsmans satt att fullgéra sitt
uppdrag har man att mot varandra viga 4 ena sidan behovet av kontroll
och 4 andra sidan intresset att féreskrifterna icke hindra boutredningsman-
nens verksamhet for en snabb och dndamalsenlig utredning av boet. Sva-
righeter foreligga ocksa att finna ett limpligt kontrollorgan. De 6vervigan-
den som i detta hinseende skedde vid boutredningsiagens tillkomst resul-
terade, pa sétt av utskottets redogérelse framgar, i bestimmelserna i 2 kap.
17 § boutredningslagen om mdjlighet att, pa deliagares begiiran eller av dom-
stols eget initiativ, férordna person som utévar kontroll éver boutrednings-
mannen.

Direst fragan om kontrollen begrinsas till att avse fullgorande av skyl-
digheten att deponera penningar och virdehandligar torde dess lésande icke
bora stéta pa alltfér stora svarigheter. Vad betriffar dédsbon, vari omyn-
dig deldgare finnes, har man att tillgi ett redan existerande kontrollorgan,
nimligen 6verféormyndarna, vars anlitande redan pa utredningsstadiet moj-
ligen kan visa sig dndamalsenligt.

Med hénsyn till vikten av det i forevarande motioner framférda spors-
malet torde en nirmare utredning vara pdkallad. DA densamma endast
géller ett begrinsat sporsmal synes den icke beh6va bliva omfattande eller
kostsam. Dess igdngsittande torde ocksid kunna bero pa vad tidsliget
medgiver.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj: matte lata verkstidlla utredning av frigan om
beredande av 6kat skydd i av utskottet angivet hinseende
for doédsbodeldgares intresse i fraga om doédsbos egendom
samt for riksdagen framligga det férslag vartill utredningen
kan foéranleda.»

407900. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



