Fdrsta lagutskottets utldtande Nr 39. 1

Nr 39.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1940 kl. 7 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende inférande av
bestdmmelser med forbud mot nyanldggningar utan er-
hdllet tillstdnd inom malmhaltigt omrdde.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 190,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Holmbdck hemstallt, att
motionen, som avser inforande av bestimmelser med férbud inom malm-
haltigt omriade mot nyanliggningar utan erhallet tillstind, matte 6verlimnas
till lagberedningen for att tagas under 6vervigande vid fullgérandet av dess
uppdrag att revidera jordabalken.

Den nya, den 3 juni 1938 utfirdade gruvlagen, vilken tritt i kraft den
1 januari 1940, innehdller bl. a. féljande bestimmelser.

Envar kan genom inmutning erhdlla riitt att underséka och bearbeta
vissa mineralfyndigheter 4 egen eller annans grund. Den som vill erhalla
dylik riitt till mineralfyndighet (inmutningsritt) har att gora skriftlig an-
sokan ddrom hos bergmistaren. Bifalles ansokningen utfirdas en s. k. mut-
sedel, och sokanden éger darefter inom det omride som i mutsedeln an-
visas (inmutat omride) anstilla undersokningsarbete & inmutningsbara mine-
ral. Under vissa forutsidttningar, bestdende déri att undersékningsarbete av
visst slag skall ha utforts, dger inmutaren, efter sirskild ansokan hos berg-
maéstaren, fa sig anvisat visst arbetsomrade (utmal) samt inom detta bryta
och tillgodogora sig inmutningsbara mineral (1 och 2 §§ gruvlagen).

Betriffande inmutat omrade stadgas i 4 § gruvlagen, att det skall vara
cirkelformigt med 200 meters radie i horisontalplanet riknat, dock med den
inskriinkning i omridets yta som betingas av hinder enligt 5 §. Medelpunk-
ten i cirkeln (inmutningspunkten) skall vara till sitt lige & marken bestdmd.
Det inmutade omradets grinser skola pa djupet riknas lodriita, sivida det
kan ske utan intrdng 4 dldre utmal. 1 5 § foreskrives vidare, att inmut-
ningspunkten icke ma vara beligen &, ej heller inmutat omride omfatta:
1) omride 4 kronojord som genom beslut av Konung och riksdag for-
klarats skola utgora statsgruvefilt; dock att vad sdlunda stadgats ej skall
dga tillimpning, dir inmutning sékes for kronans rikning; 2) omrade som
enligt vad ddrom 4r stadgat blivit avsatt till nationalpark; 3) befistnings-
omrade eller omrade utanfor detta till den utstrackning Konungen be-
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stimmer; 4) kyrkogard eller begravningsplats; 5) omride pia mindre av-
stand 4n 30 meter fran sddan jirnvdg eller kanal som dr uppliaten for
allmin trafik, savida ej medgivande till inmutningen l4dmnats av veder-
borande dmbetsmyndighet; skolande nimnda avstind riknas fran ytter-
kant av bank eller skirning eller, dir sidan ej finnes, frin sjilva an-
liggningens ytterkant; 6) omrade beliget pA mindre avstind &n 100 meter,
i horisontalplanet réknat, frin boningshus eller frin annan abyggnad,
dir den dr uppford vid gard, eller fran tomtplats eller tridgird, med
mindre medgivande till inmutning ldmnats av sivil dgaren till byggna-
den, tomtplatsen eller tridgirden som den vilken dértill har nyttjande-
ritt; dock att under byggnad som nu sagts ej skall innefattas byggnad
som ir beldgen a inmutat eller utmalslagt omrade vartill gruvritten dger
bestand; 7) omride som uppiages av elektrisk kraftstation eller industriell
anliggning, med mindre medgivande till inmutning limnats av dgaren till
kraftstationen eller anliggningen; 8) foérut inmutat omrade eller utlagt
utmal, savida rétten déirtill dger bestdnd d4 den nya ansékningen inkom-
mer, eller omrade vartill annan pa grund av stadgandet i 3 § forsta stycket
dger foretridesritt; 9) omriade vara koncession férut meddelats for efter-
sbkande och bearbetande av stenkol, savida begiird inmutning avser mine-
ral som ingar i stenkolen och ej kan utvinnas utan stenkolens forbrin-
ning; dock att hinder mot inmutning ej foreligger om koncessionsinne-
havaren lamnat medgivande dartill.

I fraga om utmaél stadgas i 30 § gruvlagen att sdkanden, diir ej hinder
enligt gruvlagen ddremot moter, efter fyndighetens sannolika strickning
och gruvdriftens behov dger erhilla ett utmal om hogst 16 hektar, i hori-
sontalplanet riknat. Utmalet skall, dir ej annat av forhidllandena pédkallas,
begrinsas av rita linjer samt vara fyrsidigt med rita vinklar; dess lingd
ma ej overstiga dubbla bredden. Inom utmilet skola ligga savil inmut-
ningspunkten som minst ett pid inmutade omridet beliiget stille vard pa-
visats inmutningsbar fyndighet. Grédnserna for utmélet skola pa djupet
riknas lodrita, dir detta kan ske utan intring pi dldre utmal. Foreligger
vid utmalsforriattningen i 5 § omformaélt hinder mot inmutning, skall hind-
ret, dir det forefanns redan vid mutsedelns utfirdande, dven gilla i fraga
om utliggande av utmal (31 §).

I forevarande motion anfér motioniiren:

Den gruvlag, som utfirdades den 3 juni 1938, medger s6kande till utmal
att erhélla ett omrade av hogst sexton hektar i horisontalplanet riknat,
efter fyndighetens sannolika strickning och gruvdriftens behov. Utom ut-
mélet dger sokanden dessutom vid utmalsférrittningen erhilla nédig mark
for uppliggande av malm, varp och andra avfallsprodukter samt for bygg-
nad eller annan anliiggning, vig, transportbana eller kraftledning, som ir
erforderlig for gruvdriften eller dirmed sammanhingande verksamhet. I
jamforelse med 1884 ars gruvstadga innebira dessa regler betydande ut-
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vidgningar av utméilssokandens mdéjligheter att erhilla mark. Utanfor ut-
malet och den 6vriga mark, som sokanden till utmalet erhaller, gilla emel-
lertid inga, i gruvdriftens intresse avfattade sirregler; diar fi byggnader
uppféras, vigar och jirnviigar anliggas o. s. v., utan att hinsyn till gruv-
driften behover tagas.

I ett hinseende kan detta innebiira pitagliga oligenheter. Vara malm-
fyndigheters striickning féra dem stundom l&ngt utom det utmil, som en
sokande kan hava erhallit. Vill gruviigaren eller annan utstriicka gruv-
driften genom att séka nytt utmal, kan han ekonomiskt hindras av att
byggnader, vagar eller jirnvigar finnas & den mark, 4 vilken han vill
bryta malm; dessa anliggningar méste ju 16sas. Pa grund av stadgandena
i 5 § gruvlagen, vilka foérhindra utmals liggning inom visst avstand fran
boningshus eller annan abyggnad vid gard eller frin tomtplats eller trid-
gard, kan det kanske 6verhuvud taget vara omdjligt féor honom att erhilla
mark till utmal. Allt detta géller trots att man kanske redan vid byggnadens,
vigens, jirnvigens o. s. v. anliggning vetat att marken var mineralhaltig.

Jag har haft tillfille att sjalv iakttaga oligenheterna av att man genom
bebyggelse eller andra anliggningar ovan jord tagit i ansprik mineralhaltig
mark. Vid Gringesberg ir man tvungen fér att utvidga brytningen i hori-
sontalplanet att riva ned en jirnviigsstation, flytta jarnviigsspar och bo-
stider m. m. Kostnaderna harfér uppga med séikerhet till avsevirda belopp.
Ett exempel, dir gruvdrift och bebyggelse komma i konflikt med varandra,
finnes dven fran Kopparbergs koping. Med stéd av #ldre gruvritt, som till-
lat utvidgning under marken &ven i horisontalplan av det omrade, & vilket
gruvdrift 4ger rum (s. k. donligiga géngar), har nu gruvdriften kommit att
foras in under samhillet, alltsi under boningshus, gator m. m. Att sam-
hillen ligga pa inmutningsbara mineraltillgingar #r fallet iven p& andra
stillen i Sverige, t. ex. i Norberg och Gillivare.

Det synes mig som om dessa forhallanden visat att den nuvarande lag-
stiftningen icke utméirkes av nédig planmissighet. Da det har konstate-
rats, att en mineralfyndighet gar fram under jorden, borde det icke vara
tillatet att annat &n med tillstind av myndighet (ev. bergmiistaren) gora
nyanliggningar av ett eller annat slag, vilka kunna forsvara eller férhindra
en blivande gruvdrift. Man bér med andra ord i detta hinseende gynna
gruvniiringen, sa att gruvdrift i framtiden skulle kunna upptagas utan att
andra ekonomiska virden méste offras.

Under vanliga férhallanden skulle jag ha anhallit att riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t anhalla om utredning av nu berérda sporsmal. Det synes mig
emellertid som under nuvarande tidslige kraven pa utredning av sirskilda
sporsmal bora sd mycket som mojligt inskrinkas. D& #ter foérevarande
sporsmal synes mig vara av den vikt, att det bér beaktas, tilliter jag mig
i stillet att foreslda en annan mojlighet. Lagberedningen sysslar nu med
och skall i en niira framtid helt 6verga till behandlingen av jordabalken.
Under overliggningarna om jordabalken torde lagberedningen dven komma
in pa frigan om prioriteten, i vad giller jord, olika intressen emellan:
t. ex. mellan naturskyddsintresset och jordéigariniressct. Till dessa viktiga
fragor hoér fven detta problem.

Sedan ulskottet berelt Jernkontoret tillfille att avgiva yttrande i #rendet,
har sidant yttrande inkommit (sc¢ Bilaga).
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Gruvlagens centrala bestimmelser om inmutningsritt samt om utligg-
ning av inmutat omride och utmal innebdra en avvigning mellan olika in-
tressen, 4 ena sidan gruvniringens behov samt & den andra sidan jordégares
och 6vriga intressenters ansprak pa frihet fran intrang. Nir det giller tidi-
gare bebyggelse samt vissa slag av redan befintliga anliggningar m. m. ha
vid denna avviigning gruvdriftens intressen fatt vika i den omfattning och
under de forutsitiningar som nirmare angivas i 5 § gruvlagen. Salunda ma
enligt bestimmelserna i denna paragraf inmutat omrade eller utmél icke ut-
liiggas sd, att det kommer att omfatta omride som &r beléiget pA mindre av-
stand 4dn 100 meter frin boningshus, tomtplats eller tridgird, utan att ve-
derbérande rittsigare medgivit det. Det i motionen framférda forslaget inne-
bar, att till f6rméan for gruvdriften sirskilda lagbestimmelser skulle inforas
i syfte att reglera férhallandet mellan gruvintressenter samt jordigare och
andra, jimvil nir det giller omraden som icke dro inmutade eller belagda
med utmal. Sedan det konstaterats att ett visst omrade ar malmhaltigt, skulle
riatten att inom detta omrade verkstilla nyanliggningar, vilka kunde for-
svara en blivande gruvdrift, vara beroende av myndighets tillstdnd.

En lagstiftning i den av motioniren angivna riktningen skulle kréva nér-
mare bestimmelser rérande den ordning — vid sidan av inmutningsfor-
farandet — i vilken det skulle konstateras att ett visst omride vore malm-
forande samt i vad man sidrskild ersidttning skulle utgad till dgare av jord
inom skyddsomrédet, vilka underkastades begrinsning i foérfoganderitten
6ver marken till forman for eventuella framtida gruvinnehavare. Den &syf-
tade lagstiftningen skulle silunda pa visentliga punkter innebéra en annan
I6sning av konflikter mellan olika intressen dn den som uppnitts genom
den nu gillande gruvlagen. Utskottet har ej kunnat finna att tillrickliga
skil forebragts for ett fringdende av de principer, som i dessa avseenden
fastslagits i den s& nyligen som ar 1938 antagna gruvlagen, och far darfér
hemstilla,

alt férevarande motion, II: 190, icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 17 maj 1940.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.
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Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Karl Emil Johanson, Esk-
hult*, Ewerléf*, Brandt, Ahlkvist och Anton Svensson;

fran andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Olsson i Melle-
rud, Bjérling, Larsson i Hede, Hansson i Vinnésby, Landgren och Gustafsson i
Lekéisa.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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Bilaga.
JERNKONTORET.

Till Riksdagens férsta lagutskott.

Sedan fullméktige i Jernkontoret beretts tillfille att avgiva yttrande 6ver
en av herr Holmbéck inom riksdagens andra kammare vickt motion, nr
190, angédende inférande av bestimmelser med férbud mot nyanliggningar
utan erhallet tillstind inom malmhaltigt omrade, fa fullmiktige anféra
féljande.

Motionen &syftar férbud mot nyanliggningar inom malmhaltigt omrade
utan dértill av bergmistaren eller annan myndighet meddelat tillstind. Detta
forutsiitter en savitt mojligt rittvis avvigning mellan 4 ena sidan gruvintres-
set och 4 andra sidan jordigarintresset.

I vissa av herr Holmbick anférda exempel har otvivelaktigt olidgenhet
och ofta absolut hinder fér malmfyndigheternas rationella utnyttjande astad-
kommits genom en bebyggelse, som fatt pAga utan hiinsynstagande till malm-
fyndigheternas strickning.

Ett nyupptickt malmférande omrade kan ju i férsta hand skyddas genom
inmutningar. For att ge gruvriitten mera permanent karaktir fordras ut-
liggande av utmdl, vilket emellertid forutsitter, att brytvird malm kan
pévisas. Motionérens avsikt torde vara att dirutover séka fa till stind visst
skyddsomride i fall, di av nigon anledning det icke kan anses lampligt att
beligga hela omridet med inmutningar eller utmal. Ett dylikt forfarings-
siatt forutsitter dels att skyddsomradet ej gores stérre #n som oundgéing-
ligen provas nodvindigt och dels att vederbérande jordigare genom ersitt-
ning hilles skadeslos for lidet intrdng. Vid uppgérande av byggnadsplaner
och stadsplaner fértjinar spérsmalet om dylika undantagna omraden sir-
skild uppmirksambhet,

D4 en nidrmare utredning av frigan uppenbarligen #r av virde, tillstyrka
fullmiktige, att frigan Gverlimnas till lagberedningen for 6verviigande pa
sdtt motiondren foreslagit.

I detta sammanhang vilja fullmiktige erinra om vad Jernkontoret i sin
promemoria angdende 1936 ars forslag till ny gruvlag anfort betriffande
33 § i lagen. Enligt detta stadgande m& sékanden sjilv bestimma, huru
stort utrymme inom utmalet, som han vill taga i ansprak for arbetet ovan
jord, och dylikt omride skall av honom jimlikt 36 § losas. Fraga uppstir
d4, om jorddgaren kan begagna oinlést mark inom utmalet exempelvis till
byggnadsplats och dirigenom tvinga utmélsinnehavaren att inlésa byggna-
den, direst marken sedermera skulle behovas for gruvdriften. UtmaAlsinne-
havaren kan bliva ersitiningsskyldig for skada, som genom gruvarbetet
dsamkas dylik efter utmalets liggande uppford byggnad.

Ett parallellfall torde fortjina papekas. Inom »dldre gruvor» diger utmals-
innehavaren rétt att folja fyndigheten efter donliget. Ett dylikt efterfél-
jande kan omojliggoras, om byggnader av jordigaren placeras pa hing-
viggen, 1at vara utanfér utmalet.



Forsta lagutskottets utldtande Nr 39. 7

I bada fallen lider gruvinnehavaren inskrinkning i sin riitt att obehindrad
av andra bryta och tillgodogéra sig inom utmalen befintliga inmutnings-
bara mineral.

Den inviindningen kan goras, att gruvinnehavaren har mojlighet att
omedelbart 16sa hela utmalet. Om han emellertid i bérjan icke har behov
dirav for arbetets bedrivande ovan jord, forefaller det vara att aligga ho-
nom ett onédigt onus. Ett gruvforetag t. ex. har c:a 125 utmal. Inlésen av
all mark inom dessa utmail for sikerstillande emot framtida bebyggelse
skulle innebéra en alltfér betungande ekonomisk boérda.

Jordidgaren bor givetvis utan vidare fi anvinda den icke inldsta marken
inom utmalet till odlingsindamail o. dyl., som stir i samband med markens
naturliga brukande. Men han bdr icke hava ritt att dir uppfora byggnader
och andra anliggningar, vars inlésen kunna dsamka gruvinnehavaren extra
kostnader, utan att didrom i god tid, innan byggnadsarbetet igangsittes,
hava limnat gruvinnehavaren bevislig underrittelse, si att denne med vet-
skap om byggnadsplanerna och fore dessas forverkligande varit i tillfille
att begagna sin 16sningsritt.

Denna fréga, som fger ett direkt praktiskt sammanhang med herr Holm-
bécks motion, bor enligt fullmiktiges formenande jimvil upptagas till be-
handling.

Slutligen tilldta sig fullméktige framhalla vikten av att lagindringar av
nu ifrigavarande slag komma till direkt uttryck i gruvlagen, si att den en-
skilde gruvinnehavaren utan svarighet kan erhdlla kéinnedom om gillande
lagstiftning om gruvor.

Stockholm den 29 februari 1940.

JERNKONTORET.
Wiking Johnsson.

| E. Tunhammar.



