Forsta lagutskottets utldtande Nr 37. 1

Nr 3%.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1940 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende 6kat skydd for
omyndigas medel, som dro underkastade det allmdn-
nas kontroll.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 142,
vilken behandlats av férsta lagutskottet, har herr Wallén hemstillt, att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning och forslag angiende ékat
skydd for omyndigas medel, som pa grund av lagbestimmelser underkastas
det allmidnnas kontroll.

Efter att hava berért vissa brottsliga transaktioner som forekommit be-
traffande vissa formynderskap hemstillde herr Cruse m. fl. i en inom andra
kammaren vid 1938 ars riksdag vickt motion, nr 334, att riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag angiende oOkat skydd for
omyndiga genom att gora det allminna i nagon form ansvarigt for medel,
som pa grund av lagbestimmelser underkastas det allmidnnas kontroll. Mo-
tionen behandlades av forsta lagutskottet som hemstillde att densamma icke
matte till ndgon riksdagens atgird foranleda. Vad utskottet hemstillt bi-
folls av riksdagen. I sitt utlitande (nr 32) anforde utskottet:

Onskemalet att i gorligaste man bereda skydd &t omyndigas egendom
framstar uppenbarligen sidsom ett samhillsintresse av stor vikt. Den ar 1924
genomiérda nya lagstiftningen pé& férmynderskapsrittens omrade avsag
ocksa i fraimsta rummet att tillgodose kravet pa 6kad sidkerhet fér de omyn-
diga. I stort sett torde de forhoppningar, man vid tillkomsten av denna lag-
stiftning stillde & densamma, hava infriats. I anledning siarskilt av vissa
under senare tid intriffade hindelser, diribland den i motionen berérda,
har emellertid ifrigasatts huruvida icke det gillande kontrollsystemet skulle
kunna ytterligare effektiviseras. Sasom av utskottets redogorelse framgéar
hava ocksd under senare tid, delvis i anledning av framstillning fran riks-
dagen, igangsatts vissa utredningar i sidant syfte. Genom dessa utredningar
torde — ehuru i annan ordning dn den av motionirerna ésyftade — det av
dem framstillda onskemalet om 6kat skydd fér omyndiga kunna komma
alt i viss man tillgodoses.

Vad sirskilt betrdffar den av motionirerna anvisade vagen for friagans
l6sning, nidmligen ait gora det allminna i nagon form ansvarigt fér de omyn-
digas medel, m4 till en borjan anmirkas att nagot direkt ansvar fér for-
myndarnas atgoranden icke rimligtvis kan ifrigakomma. Den omstindig-
heten att samhillet, i de omyndigas intresse, kringgirdat forvaltningen av
deras egendom med lagforeskrifter och underkastat densamma offentlig
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kontroll, kan icke rubba nimnda férhallande. Overformyndarna intaga dir-
emot stidllningen av offentliga funktiondrer. Och da det giller fel och for-
summelser fran en overformyndares sida, varigenom formogenhetsforlust
tillskyndats en omyndig, kunna férvisso skidl anféras for att det allminna
i en eller annan form skall svara for forlusten, atminstone 1 den man denna
icke kan av overférmyndaren gottgbéras. Sasom motiondrerna sjilva fram-
hallit sammanhinger emellertid detta spérsméal med den storre fragan om
det allminnas ansvar for sina organs atgirder i tjansten, och vill utskottet
dirutinnan anfoéra féljande.

Av redogorelsen framgar, att domstolarna icke ansett det allminnas an-
svar for befattningshavarnas atgoranden vara begransat till de fall som
omfattas av forefintlig speciallagstiftning & omradet. Vad betraffar tull-,
militdr- och politiférvaltningen hava domstolarna silunda — utan stéd av
sirskild lag — i ett flertal avgoranden ansett staten vara skadestandsskyl-
dig for personalens atgirder. I den mén en klyfta kan anses férefinnas
mellan domstolspraxis och billighetens krav, kan det vara foremal fér delade
meningar, huruvida en sadan klyfta bor utjimnas genom en allmin lag-
stiftning 4 omradet — sdsom i viss méan skett i Finland genom en 1927
tillkommen lag om statens ansvarighet fér skada, férorsakad av tjinsteman
— eller om man bor alltfort sdsom hittills lita till praxis’ naturliga utveckling.
Enighet synes diremot inom den juridiska sakkunskapen rada om det mind-
re lampliga i att pa detta omrade fortgd pa de partiella reformernas vig.
Speciallagstiftning som fastslar ett det allminnas ansvar i vissa typfall for-
anleder namligen litt domstolarna att motsidttningsvis sluta till att dylikt
ansvar icke kan féreligga inom de oreglerade omridena. En sidan lag-
stiftning maste darfor anses utgora ett bestimt hinder fér en utveckling i den
onskade riktningen.

Med hinsyn till det sagda vill utskottet icke nu uttala sig till forman for
en speciallagstiftning, varigenom ett det allminnas ansvar fér dverformyn-
dares forsummelser fastsloges. Sporsmalet om ett sidant ansvar synes i
stallet bora upptagas till bedémande i det storre sammanhanget. Utskottet
finner emellertid icke skil foreligga att i anledning av den nu férevarande
motionen med dess jimférelsevis begrinsade syfte foresld riksdagen att hos
Kungl. Maj:t begiira utredning om en sa vittutseende friga som den om
statens och kommunernas ansvar i allménhet f6r befattningshavares tjinste-
atgarder.

I den nu férevarande motionen anfér motioniren:

I motion nr 334 till 1938 ars riksdag hemstillde jag tillika med tvenne
medmotionirer, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning
och forslag angaende 6kat skydd for omyndiga genom att géra det allméinna
1 nidgon form ansvarigt fér medel, som pa grund av lagbestimmelser under-
kastas det allminnas kontroll. I motionen anfordes exempel pa missbruk
av féormyndarstillning, vilka upprort den allmiinna opinionen och hos den-
samma vickt misstanken att nuvarande organisationsformer pi omradet
icke utgjorde sidant skydd for omyndiga, vilket man har réitt att fordra.

Forsta lagutskottet intog i sitt utlitande 6ver motionen {(ar 32) en synner-
ligen forstaende instillning och medgav, att dnskemaélet att i gorlicaste man
bereda skydd at omyndigas egendom uppenbarligen framstode sasom ett
samhillsintresse av stor vikt. Utskottet Aberopade dock vissa skil — delvis
av mera juridisk-teknisk art — mot att dd tillstyrka motionen. Riksdagens
majoritet féljde utskottet pad dess motivering. Sedan detta intriffade ha
ytterligare beligg vunnits for min uppfattning om den utomordentliga sam-



Férsta lagutskottets utldtande Nr 37. 3

hilleliga betydelsen av effektivt forbittrad vard av omyndigs medel. Jag
vill i detta sammanhang erinra om hur en férmyndare genom olyckliga bors-
spekulationer i spannmal pa virldsmarknaden (ett omrade, som han ej synes
ha behiirskat s& mycket att han ens diir bort riskera egna medel) riskerat och
delvis forstort avsevirda formyndarmedel. De motiv, som 1938 anférdes mot
bifall till motionen, synas mig ej heller vara av den betydelse, att de dven
nu, efter 2 ars ytterligare bistra erfarenheter pi omradet, under vilka forsi-
vitt kiant 4r intet positivt resultat vunnits, kunna fa sti hindrande i vigen
fér en av alla efterlingtad reform.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 november 1937 blev profes-
sorn Ake Holmbick den 29 i samma méinad tillkallad att sisom sakkunnig
inom justitiedepartementet bitrida vid en av riksdagen begird utredning
rorande revision av formynderskapslagstiftningen. Den sakkunnige har i
november 1939 avlimnat betinkande med forslag till dndringar i formyn-
derskapslagstiftningen (stat. off. utr. 1939: 33).

I detta betinkande ha fven vissa fragor av central rickvidd upptagits till
diskussion, ehuru nagra forslag diirutinnan icke framlagts. Under rubriken
sInforande av ansvar for stat eller kommun f6r féormyndarmedel> anféres
bland annat (sid. 50—52):

Vid diskussionen av denna fraga bor till en birjan beaktas, att formyndar-
varden omfatiar ett stort antal sinsemellan mycket skiljaktiga atgirder. Det
vanligaste fall, da fraga uppstar om féormyndarforvaltning, ir d4 nigon an-
férvant till en underarig — far, mor eller annan person — har détt och efter-
Limnat egendom 4t honom. Den forsta atgird, formyndaren da har att vid-
taga, ar att jimte myndlingens meddeldgare i boet realisera och skifta detta.
Realisationen bestar till stor del i en serie atgirder, som maste vara foremal
for fritt bedomande. For sporsméilet, om cn affirsverksamhet skall fort-
sittas under tiden fram till arvskiftet, om ett avgivet bud pa en fast egendom
skall antagas, om ett skifte skall iiga rum utan lottning och i sa fall pa vilket
sitt, kunna 6verhuvud icke givas nigra nirmare regler. Besluten maste bero
pa limplighetsavgoranden i de siirskilda fallen av férmyndaren och even-
tuellt dessutom av honom §verordnade organ. Aven under den senare for-
mynderskapstiden har formyndaren att fatta en méngd avgéranden av lamp-
lighetsnatur: huru en av myndlingen #rvd affirsrorelse skall skotas, huru
myndlingens penningtillgdngar skola placeras cller omplaceras o. s. v. Ofta
ar det synnerligen limpligt att formyndaren i samriad med 6verférmyndaren
utnyttjar lagens undantagsregler for placering av formyndarmedel. Om en
till Aren kommen far eller mor, vilken dger formdgenhet av betydande mitt,
forklaras omyndig och han redan genom lin eller fortida arv faktiskt givit
sina ildre barn medel att borja en sjilvstindig verksamhet, bor det icke fin-
nas hinder mot att ett motsvarande belopp utlinas at dven de yngre barnen,
om alla barnen iro villiga dirtill och linet icke dstadkommer nagon avse-
viird forindring i den omyndigférklarades ekonomiska stillning. Det kan
stundom vara av vikt, att en omyndig tecknar aktier i ett familjcbolag, som
bildas for forvaltningen av egendom, i vilken han har del. Under en period
av mycket liga rintor, sisom under de senaste aren, kan det vara lampligt
att placera en mindre del av en omyndigs formogenhet i goda aktier o. s. v.
Att iklida stat eller kommun ett ekonomiskt ansvar for dylika limplighets-
avgoranden torde icke kunna ifrigakomma.

Det fall, da man ater skulle kunna Overviiga inférandet av ett ansvar
for stat eller kommun for formynderskapsmedel, dr betriffande brottsliga
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eller pa vardsloshet beroende girningar fran de av ritten utsedda formyn-
darnas (gode minnens) sida, sirskilt om dessa mojliggjorts genom med-
brottslighet fran overformyndarens sida eller foérsummelse av honom.
Nidrmast skulle man di ligga ansvaret pA kommunerna, vilka utse 6ver-
formyndarna, si vida man icke vill lata 6verférmyndarna fér framtiden
utses av statsorgan.

Enligt vad ovan (s. 45) angivits har inom justitiedepartementet ar
mera allminna synpunkter upptagits frigan om stats och kommuns an-
svar for sina befattningshavares atgirder. Vid denna unders6kning blir
det tillfdlle att upptaga dven forevarande sporsmal till ingdende dryft-
ning. Problemet om det allminnas ansvar for férmyndare, gode min och
overformyndare komme d4 att behandlas i det sammanhang, som férut-
sattes av 1938 ars riksdag (ovan s. 44). Utan vidare dr det emellertid tyd-
ligt att betydande svarigheter firo férbundna med genomférande av ett
ansvar for stat eller kommun fér férmyndare och 6verférmyndare. Stor-
leken av de forpliktelser, vilka det allméinna skulle adtaga sig, vore det knap-
past mdjligt att pa férhand bestimma, och man skulle alltsi hir for sta-
ten eller kommunerna fi betydande riskmoment. Sarskilt framtridande
blir detta, om man later statens eller kommunernas ansvar for formyn-
darnes och overféormyndarnes atgirder avse icke blott brottsliga hand-
lingar utan dven vardsloshet. Om stat eller kommun skola sti i ansvar
for forluster, som kunde triffa omyndige genom brottsligt eller vardslost
forfarande fran férmyndarens eller Overférmyndarens sida, da bor stat
eller kommun pa grund av dessa stora risker hava andra mojligheter éin
nu att sjilv genom sina organ handhava férvaltningen av de omyndiges
penningar eller virdehandlingar, i friga om vilka mojligheter till forlust
for de omyndige idro storst. Det kan t. ex. icke vara riktigt att Aldgga
en kommun ett ansvar for en formyndare, vilken kommunen icke viljer
sjilv. och som kanske utses pa grund av sliktskap med den omyndige,
eller d4 férmyndaren dr myndlingens far, mor, adoptivfar eller adoptiv-
mor, i vilka fall férmyndaren ir utpekad av lagen sasom férmyndare.
Inférande av ett ansvar for stat eller kommun for férmyndarmedel torde
bora ske under forutsittning av att kommun eller stat far en verklig for-
valtningsritt Over omyndiges penningar och virdehandlingar. Man bor
med andra ord i detta fall infora regler motsvarande antingen de danska
eller de norska grundsatserna f{or férvaltning av omyndiges penningar
och virdehandlingar.

Vissa pd grundval av betdnkandet utarbetade férslag till dndringar i for-
mynderskapslagstiftningen ha forelagts innevarande riksdag genom propo-
sitionen nr 107. De silunda foéreslagna lagindringarna iro genomgiende av
den natur att de innebdira en skidrpning av kontrollen éver férmyndarnas
forvaltning. Foéredragande departementschefen anfér i propositionen (sid.
24) att det icke synes bora komma i fraga att i det sammanhanget upptaga
sporsmélet om det allméinnas ansvar fér féormyndarmedel till Gverviigande.
Utskottet, som fatt propositionen till sig hiinvisad, har tillstyrkt bifall till
densamma (utl. nr 33).

I tva vid 1937 ars riksdag vickta motioner, nr 13 i foérsta kammaren och
pr 42 i andra kammaren, hemstilldes att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla att utredning verkstiilldes av frigan, huruvida och



Férsta lagutskottets utldtande Nr 37. 5

pa vad sitt den som lidit skada till f6ljd av felskrivning i fastighetsbok eller
diara grundat gravationsbevis skulle kunna erhalla ersiattning harfér direkt
av statsverket. Utskottet som behandlade motionen tillstyrkte bifall till den-
samma (utl. nr 64). I skrivelse den 5 juni 1937 (nr 425) till Konungen
anholl riksdagen att Kungl. Maj:t ville lata verkstdlla utredning av fragan
sami for riksdagen framligga det férslag vartill utredningen kunde giva
anledning. Dérefter har jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juli
1939 uppdragits at siarskilt tillkallad sakkunnig att inom justitiedeparte-
mentet bitrida med en forberedande utredning om det allméinnas ansvar foér
skada som uppkommit genom fel eller forsummelse av tjinstemin. Av skil
som angivits i propositionen nr 79 till urtima riksdagen 1939/40 (sid. 104)
skall utredningen uppskjutas.

Det ir ett viktigt allméint intresse att omyndigas egendom beredes effektivt
skydd. Kontrollen over férvaltningen av sidan egendom har ocksa anfor-
trotts at offentliga organ, 6verféormyndarna. Den viktigaste uppgiften for
formyndarkontrollen torde vara att forebygga att de omyndiga tillfogas eko-
nomisk forlust genom forsummelse eller oredlighet fran férmyndares sida.
1 sidant syfte ha genom 1924 ars férmynderskapslagstiftning inforts de-
taijerade foreskrifter rorande placeringen av omyndigs egendom, redovis-
ningsskyldighet for formyndaren, kontroll genom 6verformyndare och dom-
stolar o. s. v. Efter denna lagstiftnings genomférande torde en visentlig for-
bittring i jimforelse med tidigare foérhallanden ha intritt. Erfarenheten har
dock visat att luckor forefunnits i kontrollen och att omyndiga dirigenom
tillskyndats forluster. Genom de forslag som for innevarande riksdag fram-
lagts i propositionen nr 107 har kontrollen 6ver formyndarforvaltningen i
olika avseenden skirpts, varfor det ar att vinta att risken fér skador av
den art som i motionen berores fér framtiden skall minskas. P4 denna vig
synes alltsi syftet med motionen i visentlig man bliva tillgodosett.

I de fall di4 omyndigs egendom gatt forlorad pa grund av bristfallig kon-
troll frian o6verférmyndares sida, uppstar fragan om éatgirder for skadans
ersittande. D& éverférmyndarna fullgéra en offentlig funktion, torde spérs-
malet om det allminnas ersiittningsskyldighet betriffande skador som val-
lats genom rittsstridigt forfarande av Overférmyndarna i stort sett fa be-
doémas fran samma principiella utgdngspunkter som den stérre frigan om
statens skadestandsplikt betrdffande ambetsméns fel i tjinsten. Utskottet
har i anledning av en ar 1938 vickt motion om ¢6kat skydd fo6r omyndigas
medel haft frigan om det allmidnnas ansvar for 6verférmyndarnas atgéran-
den under provning. 1 sitt av riksdagen godkinda utlitande har darvid
utskottet forklarat sig av anforda skiil icke vilja uttala sig till forman for en
speciallagstiftning, varigenom ett det allménnas ansvar fér éverformyndares
térsummelser fastsloges, utan i stiillet forordat att spérsmaélet om ett sadant
ansvar upptoges till bedomande i det storre sammanhanget. Hirefter har
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juli 1939 inom justitiedeparte-
mentet igingsatts en forberedande utredning om det allminnas ansvar for
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skada som uppkommit genom fel eller forsummelse av tjinstemin. I sam-
band med &tgirderna for begrinsning av statsutgifterna under budgetiret
1939/40 har beslutats att denna utredning skall tills vidare uppskjutas.

Da pa grund av vad silunda anforts frigan om 6kat skydd for omyndigas
medel enligt utskottets mening fér nirvarande icke bor upptagas till ytter-
ligare utredning, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 142, icke métte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 17 maj 1940.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta #drendes behandling hava nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Karl Emil Johanson, Eskhult*, Ewer-
16f*, Brandt, Ahlkvist och Anton Svensson;

frin andra kammaren: herrar Lindqvist, Hedlund i Ostersund, Lindmark*, Ryberg,
Gezelius, Dahlbdck, Landgren och Lindahl*,

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

407899. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



