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Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 30 januari 1940 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag med vissa bestdmmelser om fraktfart med
svenska fartyg, m. m.

Genom en den 12 januari 1940 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 17, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda, i statsriddet och lagradet férda
protokoll féreslagit riksdagen

dels att antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag med vissa be-
staimmelser om fraktfart med svenska fartyg,

dels ock att samtycka till att Kungl. Maj:t efter utfirdande av lag i &m-
net meddelar sidant forordnande, som i 1 § i lagen avses, att gilla tills
vidare.

Lagforslaget dr av féljande lydelse:

Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg.
Harigenom forordnas som foljer:

1 8.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig foranledda forhallanden dger Konungen, nar riksdagen ej
ar samlad, forordna, att vad i 2 och 3 §8 stadgas skall dga tillimpning. Var-
der ej meddelat férordnande av nastféljande riksdag inom trettio dagar fran
riksdagens bérjan gillat, skall detsamma efter utgangen av niamnda tid upp-
hoéra att linda till efterrittelse.

Provas under tid, da riksdagen ar samlad, férhallanden vara for handen,
som i forsta stycket sigs, d4ger Konungen med riksdagens samtycke meddela
forordnande, som dir avses.
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2 8.

I friga om registreringsplikiiga svenska fariyg och svenska bogserfartyg
ager Konungen, i den man det provas erforderligt, forordna, att resa med
sddant fartyg ma foretagas allenast med lillstind av Konungen eller den
Konungen déartill bemyndigat och under iakttagande av de villkor, som mé
hava uppstillts for tillstdndet. Vad nu sagts skall dock ej #ga tillimpning
a4 fartyg, for vilket gillande passagerarfartygscertifikat ar utfirdat och
vars bruttodriaktighet understiger 350 registerton.

For fortskaffande av proviant eller andra férnédenheter for fartyget, fér-
nddenheter, tillhoériga passagerare eller 4 fartyget anstillda personer, eller
gods som birgats ombord & fartyget ma villkor icke uppstillas.

Utan hinder av férordnande, varom i férsta stycket sigs, skola i sjo-
lagen givna foreskrifter, som avse befogenhet for befidlhavaren att silja
av redarens gods eller for befialhavaren eller bortfraktaren att silja av lasten
eller vilka rora lossning av gods annorstides 4n i bestimmelseorten, dga till-
lAmpning, 4nd& att dirigenom gods skiljes fran fartyget & annan ort én
som vid limnande av tillstind till resan bestimts; dock m4a i fall, som av-
ses i 133 § sj6lagen, lossning av gods icke utan medgivande av Konungen
eller den Konungen dirtill bemyndigat iga rum annorstides én i lastnings-
hamnen.

3 8.

Ej ma fartyg, betriaffande vilket forordnande meddelats jamlikt 2 § forsta
stycket, utan medgivande av Konungen eller den Konungen dirtill bemyn-
digat a utrikes ort upplidggas, avrustas eller avménstras for annat dndamél
an nodviandig reparation.

4 8.

Foretages med fartyg resa utan tillstind, di sidant erfordras, eller iakt-
tages icke for tillstind uppstillt villkor, straffes befilhavaren med dagsbéter
eller fingelse i hoégst ett ar.

Har nigon bjudit, legt, trugat eller eljest uppséatligen forlett befilhavaren
till forseelsen eller med rad eller dad friamjat densamma eller har redare
eller annan, som i redares stille haft befattning med fartyget, med vetskap
om forseelsen underlitit att, sivitt det statt i hans makt, hindra dess utfs-
rande, domes han till straff som i forsta stycket sigs.

Dar frakt for godsets fortskaffande eller ersittning for bogsering skolat
enligt dirom triaffat avtal tillkomma den brottslige, ma domstolen, efter ty
skaligt finnes, forplikta honom att utgiva fraktens eller ersittningens belopp.
Ar den, vilken frakten eller ersittningen skolat tillkomma, ej forfallen till
straff efter ty ovan siigs, ma han forpliktas att av frakten eller ersittningen
utgiva det belopp, vartill for honom uppkommen vinst 4 den olovliga &tgir-
den hogst kan skattas.

Har uppliggning, avrustning eller avmonstring av fartyg skett i strid mot
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vad i 3 § ar stadgat, straffes fartygets dgare eller den, som eljest ager for-
foga Over fartyget, med dagsboter eller fingelse i hogst ett ar.

5 §.
Boter, som 4domas enligt denna lag, sd ock vad den brottslige eller annan
eljest jamlikt denna lag forpliktas utgiva tillfalla kronan.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

Med avseende & fartyg, som vid den tid di forordnande, varom i 2 § forsta
stycket ségs, trider i tillimpning 4r upplatet till utlinning genom avial om
tidsbefraktning eller nyttjande, skall vad i denna lag stadgas icke tillimpas
s& lange avtalet ar gillande.

Har, d& forordnande som nyss sagts tréder i tillimpning, fartyg avgatt
fran ort, dir gods inlastats eller varifrén bogsering skall ske, eller befinner
sig fartyget vid nimnda tidpunkt pa resa utan last, m4, utan hinder av for-
ordnandet, godset fortskaffas till bestimmelseorten eller resan dit fort-
sattas.

Genom denna lag upphives lagen den 22 juni 1939 (nr 300) om férbud
i vissa fall mot utrikes fraktfart med svenskt fartyg m. m.; dock att vad i
den nu upphévda lagen stadgas i friga om sddan under tiden for lagens gil-
tighet begéngen forseelse, som i lagen avses, skall dga tillimpning &ven efter
det lagen i 6vrigt upphort att gélla.

I fraga om de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet, i den man redogorelse dirfor ej limnas hiar nedan, hinvisa till
propositionen.

Enligt 1 § lagen den 22 juni 1939 (nr 300) om férbud i vissa fall mot utrikes
fraktfart med svenskt fartyg m. m. figer Kungl. Maj:t vid krig eller krigsfara,
vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda
forhallanden forordna, att vad i 2 och 3 §§ i lagen stadgas skall dga tillimp-
ning. Varder ej meddelat forordnande av nistfoljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgangen av nimn-
da tid upphoéra att linda till efterriittelse. Genom kungérelse den 6 septem-
ber 1939 (nr 640) har Kungl. Maj:t meddelat forordnande som nyss ir sagt
att gilla fran och med den 11 september 1939 tills vidare. Forordnandet har
av riksdagen gillats (urtima riksdagens skrivelse den 7 oktober 1939 nr 14).
I 2 § omférmilda lag stadgas bland annat, att med svenskt fartyg, som ager
en bruttodriktighet av 200 registerton eller dirutiver, gods icke mé fraktas
mellan utrikes orter eller mellan svensk och utrikes ort utan att medgivande
dartill limnats av Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t dartill bemyndigat;
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vad sdlunda ir stadgat om fraktande skall gilla fortskaffande av gods jam-
vil i annat fall 4n vid befordran mot vederlag. I 3 § stadgas vidare, att med
fartyg, varom nyss ir sagt, icke ma foretagas resa i barlast mellan utrikes
orter eller mellan svensk och utrikes ort utan att medgivande limnats; ej
heller ma sadant fartyg utan medgivande av Kungl. Maj:t eller den Kungl.
Maj:t dartill bemyndigat 4 utrikes ort uppliggas, avrustas eller avmonstras
for annat indamaél 4n nédvindig reparation. Enligt Kungl. Maj:ts instruktion
fér statens sjofartsnimnd den 6 september 1939 (nr 641) skola fragor om
medgivande, varom férméles i omférméilda lag, handliggas och avgéras av
sjofartsnimnden, dock att drende, som av namnden finnes hava storre
principiell betydelse eller allmin rickvidd, bér, jamte utldtande frin nimn-
den, understillas Kungl. Maj:ts provning.

I en den 30 november 1939 dagtecknad, den 6 nistféljande december till
folkhushallningsdepartementet inkommen skrift har statens sjéfartsnimnd
— med bifogande av lagforslag i dmnet — fdreslagit, att erforderliga lag-
stiftningsatgirder med det snaraste matte vidtagas i syfte att méjliggéra en
reglering jamvil av den inrikes fraktfarten.

I sjofartsnAmndens skrift anges vidare, att nimnden haft overliggning
med representanter fér statens transportkommission och den inrikes sjo-
farten foér dryftande av hithérande sporsmal. Vid denna dverliggning hade
fran transportkommissionen nirvarit dess ordférande och sekreterare samt
verkstillande direktéren i Stockholms Rederiaktiebolag Svea, E. Hogberg.
Sasom representanter fér den inrikes sjofarten hade nirvarit, féorutom Hég-
berg i egenskap tillika av ordférande i Foreningen Sveriges Inrikes sjofart,
ordféranden i Sveriges Segelfartygsférening, tullkontrolléren C. Rudberg samt
verkstidllande direktéren i Stockholms Transport- och Bogserings-Aktiebolag,
kaptenen i flottans reserv E. Appelqvist.

Over sjofartsnimndens skrift med det dirvid fogade lagférslaget hava
inhimtats yttranden fran kommerskollegium och statens transportkommis-
sion. Kommerskollegium forklarade sig bitrida sjofartsnimndens férslag.
Jamvil transportkommissionen tillstyrkte den ifrigavarande lagstiftningen
och framhéll dédrvid bland annat, att fraktférbudet endast borde tillimpas
i den utstrickning som med hiinsyn till omstindigheterna i olika krissitua-
tioner befunnes ofrankomlig, samt att tillimpningen av lagstiftningen Over-
huvud maste ske med den stérsta urskiljning och varsamhet.

I propositionen anfér foredragande departementischefen, statsrddet Eriks-
son — efter att hava redogjort fér den i drendet verkstiillda utredningen —
foljande:

»Sasom statens sjofartsnimnd uttalat, kan den &6kade transportvolymen
litteligen medféra siddana krav pa det befiniliga kustfartstonnaget, att en
niarmare reglering av tonnagets anvindning kan bliva erforderlig. Vidare
torde beaktas, att det stigande behovet av tonnage for utrikes fraktfart kan
noédviandiggora en siddan reglering av sjofarten i dess helhet, att en omligg-
ning i viss utstrickning sker frin inrikes till utrikes fart. Denna sistnimnda



Férsta lagutskottets utldtande Nr 3. 5

synpunkt lirer vara fortjint av si mycket stérre beaktande som en icke onsk-
vird tendens kunnat formirkas att 6verféra tonnage fran utrikes fart till kust-
trafik. I likhet med sjofartsnimnden och &vriga i drendet horda myndigheter
finner jag det darfoér angeliget, att sidana lagstiftningsatgéirder redan nu vid-
tagas, att Kungl. Maj:t erhéller mojlighet att genomféra erforderliga reglering-
ar av den inrikes fraktfarten. Det synes limpligt, att de sdlunda ifragasatta
lagbestimmelserna sammanforas med redan géillande bestimmelser réran-
de reglering av den utrikes fraktfarten. Lagen den 22 juni 1939 om forbud
i vissa fall mot utrikes fraktfart med svenskt fartyg m. m. torde silunda —
sisom sjofartsnimnden foreslagit — béra ersittas med en mera omfattande
lag, gillande savil den utrikes som den inrikes fraktfarten men i ovrigt av
i huvudsak enahanda innehdll som 1939 ars lag.

Enligt sjofartsnimndens forslag skulle den ifrigasatta nya lagen gilla
alla svenska fartyg utan hinsyn till storleken, dock att visst undantag fore-
slas betriffande det mera lokalt sysselsatta passagerartonnaget. Jag delar
nimndens uppfattning, att i forhallande till den nuvarande grinsdragningen
en viisentlig utvidgning boér ske. Emellertid ldrer det i praktiken under
inga forhallanden komma i friga att genomfdra en reglering betriaffande
fartyg av de allra minsta storleksordningarna. Det synes di icke limpligt
att 1ata lagen ens formellt omfatta dylika fartyg. Var grinsen skall dragas
kan didremot vara foremal for diskussion. Direst lagen gores tillimplig &
registreringspliktiga fartyg — d. v. s. fartyg, vilka éro avsedda att nyttjas
till handelssjofart eller resandes fortskaffande och #ga en driktighet av
20 registerton eller darutéver — synes man dock vinna garantier for att
alla fartyg, som i praktiken kunna ifrigakomma for reglering, omfattas
av lagen, samtidigt som tonnaget av de allra minsta storleksordningarna
diven formellt limnas utanfor lagens tillimpningsomrade. Jag forordar
férty en dylik avfattning av ifrigavarande bestimmelse. Vad hirefter angar
den nyssnimnda, av sjofartsnimnden foreslagna undantagsbestimmelsen
med avseende 4 visst passagerartonnage delar jag nimndens uppfattning
hirutinnan. Undantag torde silunda bora gdras betrdffande passagerar-
fartyg med en bruttodriiktighet understigande 350 registerton. Med passa-
gerarfartyg torde hirvid bora forstis fartyg, for vilket gillande passagerar-
fartygscertifikat dr utfirdat. — Bogserfartygen torde déremot, sdsom sjo-
fartsnimnden foreslagit, bora inbegripas under regleringen oavsett storleken
och bogsering béra jimstillas med fraktande av gods med fartyg.

Aven om lagen silunda — med nyssnimnda undantag — principiellt bor
gilla alla fartyg om minst 20 registerton ar det likvil uppenbart, att for-
ordnande enligt lagen bér kunna avse allenast fartyg av viss storleksordning
eller av visst slag eller ock endast fartyg i viss fart o. s. v. Det bor silunda
ligga i Kungl. Maj:ts hand att fran tid till annan bestimma, i vilken utstrick-
ning regleringstvinget skall gilla. Sjdlvfallet bor regleringsverksamheten
icke utstriickas utéver vad det akluella liget kriver; hiarfoér talar dven det
av sjofartsnimnden anmiirkta férhallandet, att ett utstrickande av reglerings-
tvanget till fartyg av mindre storlek medfor en hogst betydande ansvillning
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av det licensbeviljande organets arbete med ty atfoljande behov av okade
arbetskrafter.

Vad sirskilt angar det i reguljir inrikes linjetrafik nyttjade tonnaget
torde, sidsom transportkommissionen anfort, av praktiska skil licens béra
limnas i form av medgivanden for viss tid eller tills vidare.

Licensgivningen torde dven betriffande den inrikes fraktfarten béra an-
fortros at statens sjofartsnimnd. Detta synes pakallat bland annat av det
skilet, att atskilliga fartyg vixelvis nyttjas savil i utrikes som i inrikes frakt-
fart. I detta sammanhang uppstiller sig emellertid spérsmalet, i vad man
och pa vad séitt samarbete — savitt angar den inrikes fraktfarten — bér
dga rum med statens transportkomimission. Att ett intimt samarbete hir-
vidlag méste komma till stind &r uppenbart. Déaremot vill det icke synas
lampligt att pa férhand binda detta samarbete vid vissa former. Det ldrer
béra ankomma pa de beréorda myndigheterna att sjilva 6verenskomma om
limpliga former dérfor. Det torde hirvid f4 framhallas, att enligt den for
sjofartsnimnden gillande instruktionen det Aligger namnden att i erforder-
lig utstrickning samrida med institutioner och myndigheter, vilkas verk-
samhet figer samband med ndmndens uppgifter. — Skulle sédrskilda fore-
skrifter angidende formerna for samarbetet framdeles visa sig erforderliga,
torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda dylika foreskrifter.

Vad detaljutformningen av den ifrigasatta lagen betriffar torde fa an-
mirkas, att lagens utstrickande till att gilla dven den inrikes fraktfarten
torde bora foranleda vissa jimkningar av bestimmelserna i 2 § andra styc-
ket av den nu gillande lagen. Vad sirskilt angar sista punkten i nyssnimn-
da stycke torde den nu foreslagna regleringen av den inrikes sjéfarten bora
féranleda att i fall, varom i nimnda punkt ir fraga, lossning av gods icke
mi ske annorstides dn i lastningshamnen med mindre medgivande dartill
erhdllits av Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t déirtill bemyndigat.

[ de delar, som héir ej berorts, torde bora gélla motsvarande bestimmelser
som de i giallande lag upptagna.

I enlighet med vad jag hér angivit har inom folkhushallningsdepartemen-
tet — i huvudsaklig Overensstimmelse med det inom statens sjéfartsnidmnd
utarbetade forslaget — upprittats forslag till lag om férbud i vissa fall mot
fraktfart med svenskt fartyg m. m.»

I anledning av hemstillan fran lagradet har lagforslaget i formellt av-
seende omarbetats pa vissa punkter, dirvid jamvil forslagets rubrik #nd-
rats.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot vad i propositionen
foéreslagits och far alltsé hemstilla,

A) att det genom forevarande proposition framlagda fér-
slaget till lag med vissa bestimmelser om fraktfart med
svenska fartyg matte av riksdagen bifallas; samt
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B) att riksdagen matte samtycka till att Kungl. Maj:t ef-
ter utfirdande av lag i imnet meddelar siddant férordnande,
som i 1 § i lagen avses, att gilla tills vidare.

Stockholm den 30 januari 1940.
P4 forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Karl Emil Johanson, Wagnsson,
Branting, Eskhult, Ewerldf och Karl Johan Olsson; samt

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Olsson i Mellerud,
Bjorling, Gezelius, Lindberg i Stockholm, Hansson i Vannidsby och Gustafsson i Lekdsa.



