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Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1940 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende skyddande av
sammanslutningar, foretag, féreningar o. dyl. frdn
oskdligt uppdrivna ansprdk pd ersdttning for rdttig-
het att genom mekaniska instrument, ddri inbegripet
radiomottagningsapparat, dtergiva musikaliska verk.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 191,
vilken behandlats av férsta lagutskottet, har herr Holmbdck hemstillt, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata
utarbeta och till 1941 ars riksdag framlidgga forslag till dndringar i lag-
stiftningen om ritt till litterdra och musikaliska verk i dndamal att skydda
sammanslutningar, foretag, féreningar o. dyl. fran oskiligt uppdrivna an-
sprak pa ersittning for rittighet att genom mekaniska instrument, diri in-
begripet radiomottagningsapparat, atergiva musikaliska verk.

I fraga om de skil motionaren anfort till stod for sitt yrkande far utskot-
tet hanvisa till motionen,

Enligt 2 § i lagen den 30 maj 1919 om ratt till litterira och musikaliska
verk ager forfattare, varmed i denna lag forstas jamvil upphovsmannen till
musikaliskt verk, uteslutande ritt att offentligen féredraga skrift eller munt-
ligt foredrag eller utféra musikaliskt verk samt att medelst kinematografi
offentligen framfora eller genom radio utsinda sitt verk. Dir ett verk over-
forts paA mekaniskt tal- eller musikinstrument eller pi vals, platta, band
eller annan till dylikt instrument hérande inrittning samt genom instru-
mentet itergives, anses detta sisom foredragande eller utférande av verket.
I den forfattare sdlunda tillkommande ridtten stadgas emellertid vissa in-
skrinkningar. 10 § i lagen foreskriver, att det utan hinder av vad i lagen
ar stadgat ar tillitet bland annat att utgiven skrift offentligen féredrages
annorledes dn genom upplisning si ock offentligen upplises av den som
icke yrkesmaissigt dgnar sig at upplasning eller av yrkesupplisare, dir denne
icke erhiller nagon ersiittning eller upplésningen blivit i folkbildningssyfte
anordnad av statsunderstédd folkbildningsorganisation; att utgivet musika-
liskt verk offentligen utfores, di antingen allminheten dger utan avgift over-
vara utférandet och detta ej heller sker i forvirvssyfte eller ock den av ut-
forandet hirflytande inkomsten ar avsedd for vilgorande dndamaél och den
utférande icke erhdller nigon ersittning; samt att ett verk genom radio ut-
sindes for religios uppbyggelse eller for elementir undervisning eller att ett
verks offentliga foredragande eller utforande atergives genom radio, da all-
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minheten fger utan avgift overvara foredragandet eller utférandet och detta
ej heller sker i forvirvssyfte si ock da verkets utsindande ingar i ater-
givande av en fortlopande dagshindelse.

Frigan om beredande av skydd mot oskiligt uppdrivna ansprak pa er-
sattning jamlikt lagen om ritt till litterira och musikaliska verk férdes pa
tal infér riksdagen genom motioner aren 1928 och 1929 (mot. I: 231 och
II: 402 ar 1928 samt II: 330 ar 1929).

I nyssnidmnda motioner till 1928 ars riksdag anféres bland annat:

I januari 1924 startade Foreningen svenska tonsiittares internationella
musikbyrd, gemenligen kallad »Stim», vars uppgift det dr att tillvarataga de
rittigheter for tonsattare, musikforliggare och musikarbetare, som tillfor-
sikras dem enligt gidllande lag. Sagda byra har, som torde vara allmant
bekant, utévat en livlig verksambhet till féorhindrandet av offentligt utférande
utan byrans medgivande av musikaliska verk. Genom sin fasta organisa-
tion, i vilken man tack vare energisk propaganda samlat snart sagt alla
aktiva svenska kompositérer och ovriga musikrattsinnehavare, samt genom
byrans anslutning till den internationella kompositorsunionen, behirskar
Stim numera utforanderitten inom Sverige till praktiskt taget alla skyddade
musikaliska verk i de linder, vars produktion pa detta omrade ar av storre
betydelse for musikutovningen i vart land. Vad ater betrdffar de mindre
betydelsefulla linder, diar dnnu icke kompositdrsorganisationer finnas, eller
dir anslutning till den internationella unionen dnnu ej skett, har i regel var-
je kompositér av betydelse pa andra vigar, exempelvis genom anslutning
till nagon av de tyska, franska eller engelska organisationerna, stillt sin
produktion under unionens skydd.

Genom den monopolstillning betraffande Overlatelse av rittighet att ut-
o6va musik, som Stim sdlunda forskaffat sig, har byran, savitt vi kunna
finna, kommit i den positionen, att den ar oférhindrad att vid uppgorelser
om ersittning uppstilla villkor av ekonomisk natur, vilka kunna for ett
musikutovande foretag vara fullstindigt oantagliga, eller villkor av snart
sagt vad annan natur som helst. En sa stark stillning som den Stim for
niarvarande intager, kan direkt inbjuda till maktmissbruk.

Tendenser till dylikt missbruk hava kunnat iakttagas. Salunda har om-
férmalts fall, dd Stim for rattigheten till musikutévning till en bdérjan be-
girt hogst betydande belopp, men sedermera sett sig nddsakad sinka an-
spraken till en mindre del av summan. Uteslutet ir ej, att ett foretag, som
#r mindre forhandlingskraftigt, blir nédsakat utbetala ett ursprungligen ifra-
gasatt belopp. Vidare ma framhallas, att enligt uppgift Stim i manga fall
anvint det foérfaringssiattet att kriva musiketablissement, folkparker o. dyl.
pa ersittning, utgérande vissa procent pd bruttoinkomsterna — ett forfa-
ringssitt, som med hinsyn till bruitoinkomstens olika sammansiittning pa
olika inkomstgrenar (hyra, upplysning, gager till musiker, personalomkost-
nader o. dyl.) maste betecknas som i hog grad godtyckligt.

Osannolikt ar ej, att hir berérda foretag for att kunna fortsitta sin ni-
ringsutdvning tvingas godtaga fér dem synnerligen oférmanliga villkor.

1928 ars motioner i detta Amne behandlades av kamrarnas férsta tillfal-
liga utskott. I sina utlitanden (nr 7) dberopa utskotten den da gillande in-
ternationella Bernkonventionen, varefter det bland annat anfores:

I nu férevarande motion gores géillande, att den ritt, som tillerkénts ton-
sittarna, av nationella och internationella tonséttarsammanslutningar be-
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gagnats till skapande av ett uteslutande monopol pé ritten till utférande av
musikaliska verk. Utskottet kan icke finna detta pastiende vara riktigt,
ty dven om det 4 ena sidan icke kan fornekas, att en sammanslutning, som
forfogar 6ver uppféranderitten till stérre delen av den skyddade musiklit-
teraturen av inlindskt eller utlindski ursprung, intager en stark stiillning
vid forhandling med foretag, som i storre omfattning fgna sig At utférande
av musik, sd star dock a4 andra sidan utanfér den repertoar, varover en si-
dan organisation forfogar, de omfingsrika och virdefulla musikaliska verk
av olikartad natur, vilkas skapare avlidit for mer dn trettio Ar sedan och som
i vart land ej atnjuta skydd. Tillvaron av denna oskyddade repertoar kan
dtminstone f6r nigon tid tillgodose allminhetens musikbehov, och den maéste
for en sammanslutning, som i likhet med féreningen svenska tonsittares in-
ternationella musikbyra tagit till uppgift att tillvarataga in- och utlindska
tonsattares rittigheter, innebéira en maning att icke genom for hégt drivna
ansprak framkalla konflikter, som for organisationens egna medlemmar
méiste medféra ekonomiska oligenheter och som mot fiéreningen och den
rittsprincip den foéretrider skulle kunna uppvicka en allmiin opinion.

Aven om salunda ett uteslutande monopol pa ritten till utférande av mu-
sikaliska verk icke forefinnes, kan givetvis en organisation fér tillvaratagan-
de av tonsittarnas intressen likvidl i man av tonsiittarnas allmidnna anslut-
ning till organisationen erhalla en faktisk maktstillning, som vid uppgérel-
ser om ersidttning mojliggér uppstillande av ekonomiska och andra villkor,
vilka kunna betraktas sasom oskiliga. — — —

Om salunda Stims ekonomiska verksamhet till och med ar 1927 — det
sista ar for vilket av naturliga skil siffror kunnat vara tillgingliga fér ut-
skottet — i det stora hela enligt utskottets formenande icke kan anses vara
av den art, att den bér pakalla atgirder frian statsmakternas sida, synes ut-
skottet 4 andra sidan att fog mahinda ej helt saknas for den av motionirer-
na uttalade uppfattningen, att tonsittarnas organisation vid sina ersittnings.
uppgorelser kunde befaras ej alltid iakttaga den hinsyn och varsamhet, som
statsmakterna maste anses ha forutsatt vid skyddslagstiftningen pa nu ifra-
gavarande omride. I den man befogade anmirkningar kunna framstillas
for bristande lojalitet och grannlagenhet gentemot andra berittigade all-
minna och enskilda intressen, torde emellertid dessa riittvisligen boéra bedd
mas i belysning av att tonsittarorganisationen dels haft att inarbeta en
skyddsidé, som i sin praktiska tillimpning tidigare ej ingatt i det allminna
medvetandet, dels saknat erfarenhet i friga om den folkpsykologiskt lamp-
ligaste formen for sitt arbete. DA det icke dr sannolikt, att statsmakterna
skulle underlata att vidtaga atgirder for den hindelse, att det nu gillande
rittsskyddet obehdrigen utnyttjades i monopoliseringssyfte, kommer givetvis
utvecklingen pa nu ifrdgavarande omrade att foljas med uppmiirksamhet
och under hinsynstagande ej minst till de nya forhallanden, som uppstatt
genom tillkomsten av rundradio. For nirvarande synas emellertid skiil icke
foreligga att pakalla utredning roérande ett ingripande fran statsmakternas
sida.

Ett dylikt ingripande torde icke kunna ske utan éindring i Bernkonven-
tionen eller uttrade ur unionen.

Den reviderade Bernkonventionen den 2 juni 1928 mnehéller en ny artikel
(Art. 11 bis) som lyder:

»1. Upphovsmiin till litterdra och konstnirliga verk hava uteslutande ratt
att lala verken offentliggiiras genom radioutsindning.

2. Det tillkommer unionslindernas inre lagsliftningar att faststilla villko-
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ren for utdévandet av den i forsta stycket avsedda ritten, dock skall verkan av
sddana villkor vara stringt begrinsad till det land, som uppstillt desamma.
Dessa villkor fa icke i nagot fall gora ingrepp i forfattarens eller konstnérens
personliga riitt eller i hans ritt att bekomma skilig ersittning som, dir over-
enskommelse ej kan triaffas, bestimmes av kompetent auktoritet.»

I motiven till dessa nya bestimmelser har influtit det betydelsefulla utta-
landet, att man vid konferensen &r 1928 var ense om att ett land ej borde
i detta fall skrida till begrinsning i upphovsmannariiiten, med mindre nod-
vindigheten dirav blivit konstaterad genom detta lands egen erfarenhet.

I motionen 1I: 330 ar 1929 anféres:

Lagen om litterdra och musikaliska verk innehéller ingen som helst be-
stimmelse om storleken av den ersitining, som vederborande kompositor
dger ratt att kriiva for sitt verk. Detta férhallande skulle givetvis icke hava
varit till men f6r det allméiinna, direst fri konkurrens hade fatt gora sig gil-
lande och vederbérande avnimare av musikalstren salunda fritt kunnat vil-
ja mellan olika kompositorer. Stim har emellertid pad grund av foreliggan-
de faktiska forhallanden praktiskt taget forskaffat sig fullstindigt monopol
pa all musik, savil svensk som utlindsk, varfoér lingre nagon sund ekono-
misk konkurrens pa féreliggande omrade icke forefinnes. S&som i motio-
nen till 1928 ars riksdag papekades, har ocksd Stim vetat att tidigare pa ett
synnerligen effektivt sitt utnyttja denna sin monopolstillning och trots de
tydliga maningar till forsiktighet, som hdjdes inom riksdagens utskott vid
behandlingen ar 1928 av hir ovan berdrd riksdagsmotion, har Stim ytterliga-
re fortsatt pa den tidigare inslagna viigen och i flera fall pa ett rent idgon-
fallande sitt hojt sina ersittningsansprak.

Sistndimnda motion behandlades av andra kammarens forsta tilifialliga ut-
skott. Utskottet uttalade (utl. nr 2), att ifrigavarande lagstiftning giver kom-
positérerna — eller en dessas sammanslutning som Stim — en synnerligen
stark stillning gentemot utévare av musik. Utan att nirmare ingd pa fra-
gan, om och i vilken utstriickning Stim kunde hava missbrukat denna sin
stillning, ansdg sig utskottet kunna konstatera ett ganska starkt missndje
pa visst hall med Stims atgirder. Utskottet erinrade emellertid om en di
pagiende utredning om revision av 1919 ars lagstiftning angaende ritten till
litteréira och konstnirliga verk.

Savil 1928 som 1929 ars motioner i Amnet blevo av vederbdérande utskott
avstyrkta samt av riksdagen avslagna.

Forfattares ensamritt att genom radio utsinda sitt verk blev genom lag-
andring 1931 uttryckligen fastslagen. I samband didrmed genomfoérdes vissa
andra #ndringar, bl. a. av 12 §, i lagen om ritt till litterdra och musikaliska
verk.

Efter tillkomsten av 1931 ars lagéindringar blev fridgan om innehavares
av en radiomottagningsapparat befogenhet att offentligen atergiva ett verk,
som utsindes genom radio, féremal for avgérande genom tva Kungl. Maj:ts
utslag den 23 december 1933, atergivna i N. J. A. 1933 s. 639 och 647. I det
ena av dessa utslag domdes innehavarinnan av en restaurang for det hon
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utan vederborligt tillstdnd fran tonsittarnas sida latit genom en med hog-
talare forsedd radiomottagningsapparat fér restauranggasterna atergiva ut-
sindningen av vissa musikverk, som varit skyddade enligt lagen om ritt till
litterara och musikaliska verk. I motiveringen siiges, att nimnda atergi-
vande maéste anses sasom sadant offentligt utférande som enligt 2 § i sagda
lag #r forbehallet tonsiittaren. Det andra rittsfallet féretedde den skiljaktig-
heten, att det icke varit innehavaren av lokalen — en danslokal — som
1atit atergiva utsindningen, utan nagon av besékandena hade under en dans-
tillstiallning, vid vilken musik utfordes av ett kapell, 6ppnat en i lokalen upp-
stilld radiomottagningsapparat med hogtalare. Utgangen i malet blev dock
densamma; i motiveringen upptages att innehavaren av lokalen hade att an-
svara for atergivande genom hogtalaren. Utslagen voro icke enhilliga, tva
ledamoter ville frikinna svarandena.

1 utredning och férslag angdende rundradion i Sverige, som blivit avgiv-
na 1935 av tillkallade utredningsmiin (Statens offentliga utredningar 1935: 10
s. 42 o. ff.; Rundradioutredningen) anfores i fraga om rundradion och
Stim:

Nu gilllande lag om ritt till litteriira och musikaliska verk fastslr, att for-
fattare och kompositorer dga med vissa i detta sammanhang relativt bety-
delselosa inskrinkningar uteslutande ritt att utsinda sina verk genom radio.
Den svenska lagstiftningen baserar sig i detta fall pa den av Sverige bitriidda
Bernkonventionen, sidan den framgick efter den senaste revisionen i Rom
varen 1928. Denna konvention siger i artikel 11 bis:

1. Upphovsmin till litteriira och konstnirliga verk hava uteslutande ritt
att lata verken offentliggéras genom radioutsindning.

2. Det tillkommer unionslindernas inre lagstiftningar att faststilla vill-
koren for utévandet av den i forsta stycket avsedda riitten, dock skall verkan
av sidana villkor vara stringt begriinsad till det land, som uppstillt de-
samma. Dessa villkor f& icke i nigot fall gora ingrepp i férfattarens eller
konstniirens personliga ritt eller i hans riitt att bekomma skilig ersiittning,
som, dir Sverenskommelse ej kan triffas, bestimmes av kompetent auk-
toritet.

Redan innan den sista revisionen av denna konvention dgde rum, hade ton-
sittarna sammanslutit sig i stora internationella organisationer, vilka beva-
kade de s. k. utforande- och radioritterna fér sina medlemmars rikning.
Svenska tonsittares internationella musikbyrd (Stim) bildar det svenska
ledet i denna organisation och férenar inom sin ram praktiskt taget alla
svenska rittsinnehavare till musikaliska verk eller arrangemang av dvlika
verk. Stim #r dessutom representant i Sverige for de utlindska systerfére-
lagen och bevakar i denna sin egenskap de otaliga radioritter for musika-
liska verk, som dessa inneha. Redan vid sin start hade Radiotjéinst, som
presumerade, att den di gillande forfattarriitten betriiffande det offentliga
utforandet av musikaliska verk hade sin tillimpning pa radioutférandet,
slutit en &verenskommelse med Stim, varigenom bolaget forvirvade riitten
att utféra de av Stim bevakade svenska och utlindska musikaliska verken.

Niir den svenska lagstiftningen skulle revideras fér att bringas i Overens-
<tiimmelse med de i Rom beslutade indringarna i Bernkonventionen, sléto
de bAda parterna, d. v. s. Radiotjinst och Stim, ett avtal om ett obliga-
toriskt skiljedomsinstitut, som automatiskt skulle trida i kraft, diirest de
icke kunde enas om den avgift, som Radiotjinst skulle ha att erligga till
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Stim. Andamélet med detta avtal var att undvika, att man fér Sveriges
del skulle behdéva taga i ansprak den nalionella lagstiftningsritt, som ar
medgiven enligt konventionens artikel 11 bis, punkt 2.

Vid de férhandlingar, som senare under ar 1931 fordes angdende det er-
sittningsbelopp, som Radiotjinst hade att betala till Stim, kunde de bada
parterna icke enas, varfor skiljedom pakallades. Enligt det utslag, som da
filldes och som &dnnu giller, skulle Radiotjinst fér uteslutanderitten att
genom svenska rundradiostationer utsinda alla de musikaliska verk, till
vilka Stim &4gde eller under avtalstiden kunde komma att dga sadan ratt,
till Stim erlidgga en ersiitining per licens och kvartal med 6 ére for hogst 300
musiktimmar samt 0.28 ore for overskjutande fullt 20-tal musiktimmar;
dock skulle vid berikningen av antalet 6verskjutande timmar Radiotjinst
fga att frandraga musiktid, anvind for utsindning av tonsittningar, som
icke genom den av 1931 ars riksdag antagna lagen voro skyddade. — — —

Det dr icke utredningens mening att bestrida det rattmitiga i lagens be-
stimmelser; tvirtom maéste dessa betraktas siasom i hog grad onskvirda och
nyttiga. Utredningen vill endast ifragasiitta, huruvida icke rundradions so-
ciala och kulturella betydelse nigot mera borde komma i beaktande vid den
skilighetsprovning, som enligt riksdagens mening uppenbarligen férutsittes.
Tankar i denna rikining ha férut varit uppe. I den proposition till 1927 &rs
riksdag, vari uteslutande ritt for forfattare att offentligen foredraga sina
verk foreslogs. anférde davarande chefen for justitiedepartementet, statsridet
Thyrén, att rundradiororelsens stillning till den ifragasatia lagindringen
fortjainade en sirskild uppmérksamhet, enir denna rorelse — siadan den be-
dreves — icke kunde jimstillas med ett vanligt affirsforetag utan torde fa
betraktas pa samma sitt som en eljest under statliz kontroll utovad kul-
lurell verksamhet. Detta innebure icke att rundradiororelsen borde géras
helt oberoende av forfattarriiten, men det kunde motivera vissa foreskrifter
i syfte att reglera forhallandet for den hindelse en forfattare skulle vigra
att limna medgivande till upplisning av sitt verk eller darfor fordrade
oskiligt hog ersidttning. »Motsvarande spdrsméal», heter det vidare. »moter
{or ovrigt jamvial med avseende pd musikaliska verk. Medan salunda rund-
radiororelsen for fyllandet av sina program knappast kan vara s beroende
av nu ifragavarande alster av forfattarverksamheten, att rorelsen ar helt
hénvisad till forfattarens godtycke, kunna de musikaliska verken i allminhet
icke undvaras vid utsindningar for underhdllning genom rundradio. Det
spoérsmal svnes dirfér vara fértjant av ett nirmare Svervigande, huruvida
icke en jamkning i nu forevarande hiinseende vore pakallad dven i tonsét-
tarens utforanderiitt.» Anférandet syftar, som svnes, icke direkt pad den nu
foreliggande fradgan men belvser den i en viisentlig punkt.

Vad som nirmast foranleder utredningen att framhalla dessa synpunkter.
ar den ratt tunga belastning, som avgifterna till Stim utgéra pa radions
musikprogram. Ar 1933 uppgingo de samlade utgifterna foér arets musikpro-
gram till 599 890 kronor. Drager man hirifrin den avtalsenliga ersittningen
till Stim samma ar eller 157 322 kronor, aterstid 442 568 kronor, vilka saledes
utgéra programmets egentliga musikutgifter. Men pi denna summa utgdr
ersittningen till Stim en belastning av icke mindre an 35.5 %o. 1 arets budget
beriknas musiken draga en kostnad av 610 691 kronor samt ersattningen till
Stim 169 300. Gores dven hir en motsvarande beridkning visar det sig, att
nimnda belastning stigit till 38.3 /o av musikkostnaderna.

I belysningen av dessa siffror torde det kunna sfgas, att Radiotiinsts av-
tal med Stim ger de tonsittare, vilkas radioratier tagas i ansprak f6r rund-
radions musik- och underhéllningsprogram, en vil riklig ersittning. Utred-
ningen vill visserligen icke taga nigon direkt stillning till fragan, d& ju
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programledningen boér ha fullt fria hinder i denna angeligenhet. Men skulle
sddana omstindigheter intrdda, att Stim i full utstrickning kunde goéra gil-
lande sin faktiska monopolritt over de lagligt skyddade svenska och utlind-
ska radioritterna betriffande musikaliska verk, maéste enligt utredningens
uppfattning statsmakterna taga i ansprik den mdjlighet, som anvisas av
Bernkonventionen, och reglera férhillandena pa omradet genom lagstiftning.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 oktober 1938 hava sakkunniga
tillkallats for att verkstilla utredning rorande revision av gillande forfatt-
ningar om ratt till litterira och musikaliska verk samt verk av bildande konst
dvensom angdende en ny lagstiftning om andra nirstiende andliga rittig-
heter.

Riktlinjerna for ifrdgavarande utredning &ro i forenimnda bemyndigande
angivna pa foljande sitt: »I friga om den ritt, som bor tillerkinnas upp-
hovsminnen till andliga alster och utévarna av konst, har den senare tidens
utveckling och ej minst de tekniska framstegen skapat flera nya problem,
vilka dro av stor vikt for den andliga kulturen 6verhuvud och ofta hava en
vidstrickt ekonomisk riackvidd. I utlatande som avgivits av delegerade for
de nordiska linderna belyses, hur talrika och mangskiftande dessa problem
aro. Med hinsyn till de sdrskilda foérhallanden, som rada pa forevarande
riattsomrade, kan en tillfredsstillande losning icke ernis genom en isolerad
nationell lagstiftning. Att utbygga den internationella reglering, som kommit
till stand sidrskilt genom Bernkonventionen, maéaste fér vart lands vidkom-
mande framsta sasom onskvirt och fortjant att befrimjas. Det dr emellertid
tydligt, att de rattsregler som kunna tinkas bli gemensamma for alla de till
Bernunionen hérande linderna icke kunna stricka sig lingre in till bestim-
melser av mera allmin natur. I friga om de nordiska linderna med deras
djupgaende kulturella gemenskap finnas diaremot férutsiattningar att i stérre
omfattning skapa oOverensstimmande rittsregler pa foérevarande omrade.
Framstillningar om nordiskt samarbete for att AvAgabringa en sidan ge-
mensam lagstiftning hava dven vickts av en rad sammanslutningar inom de
olika verksamhetsgrenar, som éiro berorda dirav.

Det framstar alltsd sisom i hég grad 6nskvéart att vinna utredning om méj-
ligheterna till en gemensam nordisk lagstiftning inom denna del av de and-
liga rittigheternas omrade. Vissa férberedande arbeten for en reform inom
detta rittsomride hava redan verkstillts av f. d. hovriittsrAidet Himmel-
strand. Det fortsatta arbetet torde limpligen béra omfatta en allsidig utred-
ning angiende de andliga rittigheter, som i detta sammanhang bora regleras
av lagstiftningen. Vid utredningsarbetet bér tillfdlle beredas de sakkunniga
att samridda med personer, som foretrida olika intressen eller besitta speciell
insikt och erfarenhet. De sakkunniga boéra idven i erforderlig utstrickning
halla overliggningar med de representanter fér 6vriga nordiska linder, som
kunna bliva utsedda foér detta dndamal.»

I Kungl. Maj:ts proposition nr 79 till 1939 ars urtima riksdag angdende 4t-
girder for begriansning av statsutgifterna under budgetiret 1939/40 m. m.
har intagits en redogorelse for en inom finansdepartementet verkstilld over-
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syn av pagdende sakkunnigutredningar och mdjligheter till begrinsningar i
denna verksamhet (Bilaga 16). 1 denna redogorelse upptages nyssnimnda
utredning bland dem som tills vidare bora fullféljas, varvid det uttalas (sid.
103):

I direktiven for de sakkunniga for lagstiftning om rdtt till litterdra och
musikaliska verk, m. m., tillkallade den 10 november 1938, har angivits 6nsk-
virdheten av att s6ka avigabringa en gemensam nordisk lagstifining pa re-
spektive omraden. I den méan det nordiska samarbetet kan fortsittas under
radande internationella forhallanden synes det vara onskvért att utrednings-
arbetet fullfoljes. Detta torde emellertid av olika skil icke i nuvarande lige
kunna bedrivas i den omfattning som tidigare forutsatts och kommer dirfor
att medféra jimforelsevis obetydliga kostnader sa lange krisen varar.

I en vid 1939 ars lagtima riksdag vickt motion (II:27) hemstillde herr
Holmback, att riksdagen matte antaga ett vid motionen fogat forslag till lag
om dndring av 10 § lagen om ritt till litterdra och musikaliska verk, vilket
torslag innebar att verk som utsindas genom radio skulle fa fritt dterges ge-
nom radiomottagningsapparat. Forsta lagutskottet, till vilket motionen hén-
visades, anféorde — efter att hava limnat en redogorelse for bland annat
domstolspraxis i vara grannlinder — féljande:

Genom utslag den 23 december 1933 har Hogsta domstolen forklarat ater-
givande genom radiohogtalare i restaurang av skyddade musikverk sdsom
sadant offentligt utférande som enligt 2 § i lagen om ritt till litterdra och
musikaliska verk ar tonsittaren férbehdllet. Motsvarande spérsmal har av
hogsta instanserna i Danmark och Finland avgjorts i samma riktning. S&-
som framgir av utskottets redogorelse synes det icke vara anledning att an-
taga att den norska riitten i denna fraga skulle intaga en annan stindpunkt.
Inom véart land pégar en utredning genom tillkallade sakkunniga rorande
revidering av bland annat nyssnimnda lag. Vid denna utredning kommer
att till behandling upptagas den i motionen berérda fragan om férhallandet
mellan tonsittare samt personer som vid utévande av forvirvsverksamhet
atergiva musikverk som utsindas genom radio. Enligt de for utredningen
uppdragna riktlinjerna skola méjligheterna till gemensam nordisk lagstift-
ning pa forevarande omride sirskilt undersékas. De sakkunniga hava att
taga stillning till frigan om den i vart land genom rittspraxis fastslagna
standpunkten bor bibehallas eller uppgivas. Diérest tonsittarens upphovs-
mannaritt bibehalles i sin nuvarande omfattning, kvarstd vissa praktiska
frigor rorande uttagandet av den tonsittaren tillkommande erséttningen.
Att pa ett andamalsenligt siitt 16sa de svérigheter, som hir kunna yppa sig,
ir en uppgift for den pigdende utredningen. Starka skil hava forebragts
till stod for pastdendet att det nu praktiserade sittet for ersittningens ut-
tagande ir mindre lampligt. Den i motionen anvisade utviigen att i storre
omfattning in hittills lata denna ersittning utgd fran den centrala sindar-
organisationen fér radio bor givetvis omsorgsfullt prévas.

Avgorande for utskottets stiillningstagande till motionen har varit, att en
utredning rérande revision av pi omradet gillande lag pégdr under sam-
arbete med véra nordiska grannlinder och att det i motionen berdrda spors-
malet icke limpligen bor 16sas utan hiinsyn till det resultat, vartill nimnda
utredning kan komma.

Utskottets hemstillan, att motionen icke mitte foranleda nagon riksdagens
atgird, blev av riksdagen bifallen.
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Stim har i skrivelse till Konungen den 21 februari 1939 hemstillt, att
Kungl. Maj:t maite prova skiligt vidtaga de atgirder, som kunna synas
limpliga for att astadkomma en tillférlitlig granskning av Stims verksam-
het, vilken granskning giirna ma bliva kontinuerlig, varvid Stim erbjudit sig
att vidkinnas de med dylika atgirder férenade kostnader. Med anledning av
vad som forekommit vid riksdagens oOverliggningar angdende motionen
II: 27 ar 1939 framférde Stim i ny skrivelse till Konungen den 13 juli 1939
sin uppfattning, att det ligger vikt uppa att en officiell granskning av Stims
verksamhet snarast féretages, samt upprepade sin hemstillan om vidtagande
av lampliga atgirder for granskning av Stims verksambhet.

Vid riksdagsbehandlingen av motionen II:27 vid 1939 ars lagtima riks-
dag framkom en stark kritik mot det sitt varpa tonsiittarnas organisation,
Stim, uttager den tonsittarna tillkommande ersiltningen bl. a. i fraga
om sidana musikaliska verk som utsiants genom radio. Samtidigt gavs
emellertid allmiint uttryck for den uppfattningen, att tonsittarnas beritti-
gade krav pa ersiittning for sitt arbete borde tillgodoses. Under hinvisning
till pagiende utredning rérande revision av lagstiftningen pa omradet
avstyrkte utskottet i sitt da avgivna, av riksdagen godkinda utla-
tande (nr 27) motiondrens hemstéllan, vilken gick ut pa en lagindring av
innebérd, att verk som utsiindas genom radio skulle {ritt f4 atergivas genom
radiomottagningsapparat.

Aven den nu foérevarande motionen (II: 191) hianfér sig till foérhallandet
mellan tonsittarorganisationen samt vissa personer som vid utdvande av
forviarvsverksamhet atergiva musikverk som utsindas genom radio, men det
Ar en annan sida av samma problem som nu upptages till behandling, nim-
ligen storleken av den ersitining som uttages for tonsittarnas rikning samt
det sitt varpa denna ersittning bestimmes.

Enligt de ar 1939 av Stim till utskottet limnade uppgifterna skulle de fria
musikverken upptaga endast omkring 15 procent av musikutsiindningstiden
i radio. Att for innehavare av restaurang, pensionat eller annat dylikt fére-
tag halla sig enbart till de fria musikverken torde i praktiken knappast lata
sig gora. Med hinsyn hirtill och till den allménna anslutningen till tonsit-
tarorganisationen har denna kommit att intaga en mycket stark stillning vid
avtalsuppgorelser med dem som for sin néring éro beroende av radiomusi-
ken. De faktorer som eljest inverka pa prisbildningen dro i stor utstrick-
ning satta ur spel pa detta omrade.

Att at det allmidnna inrymmes ritt att vid behov ova inflytande pa savil
prissiattningen som 6vriga dirmed sammanhingande forhallanden kan dir-
for icke anses som oberittigat, och i den reviderade Bernkonventionen av ar
1928 har cn sadan méjlighet limnats oppen. Innan denna mdojlighet, vil-
ken hittills i vart land lamnats obegagnad, tages i ansprak, synes utskottet
dock en nirmare undersdokning bora figa rum.

Det av motioniiren nu framférda sporsmalet hor till de fragor, som torde
komma att bli foremal for overviganden av de sakkunniga for lagstiftning

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 1 avd. Nr 29. 2

Ulskottet.
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om ratt till litterdra och musikaliska verk m. m. Denna utredning torde
dock hora till dem, som pa grund av krisen komma att visentligt férdrojas.
Fragan om ersittningens bestimmande kommer for ovrigt i ett annat lage,
déirest det befinnes lampligt att lata ersitiningen till tonsittarna utga fran
den centrala sindarorganisationen for radio. Utskottet finner visserligen
att skil kunna Aberopas for ett initiativ fran riksdagens sida i syfte att fa
ersittningsfragan 16st utan avvaktande av det resultat, vartill den pigaende
utredningen kan leda, men finner tidpunkten mindre limpad fér ett sadant
initiativ.
Pa grund hérav far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 25 april 1940.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:
frin f6rsta kammaren: herrar Schiyter, Gdrde, Karl Emil Johanson, Wagnsson, Karl
Karlsson*, Karl Johan Olsson, Brandt och Verner Andersson;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund och Lindmark*, fru
Ostlund samt herrar Olsson i Mellerud, Gezelius, Dahlbdck och Gustafsson i Lekdsa.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1940. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
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