Foérsta lagutskottets utldtande Nr 15. 1

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 12 mars 1940 kL 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angdende fortsatt giltighet av allmdnna férfogande-
lagen den 22 juni 1939 (nr 293).

Genom en den 8 mars 1940 dagtecknad, till lagutskott héinvisad proposi-
tion, nr 111, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet férda proto-
koll foreslagit riksdagen antaga foljande vid propositionen fogade forslag till

Lag

angaende fortsatt giltighet av allmiinna forfogandelagen den 22 juni 1939
(nr 293).

Hérigenom férordnas, att allménna forfogandelagen den 22 juni 1939,
vilken lag giller till och med den 31 mars 1940, skall #iga fortsatt giltighet
efter sistnimnda dag till och med den 30 juni 1941; dock att frin och med
den 1 april 1940 4—6 §§ i lagen skola hava foljande indrade lydelse:

4 8.

Dir det for att tillgodose behov, som avses i 2 §, eller for sjukvards-
dndamal eller for beredande av tjinstelokal it offentlig myndighet eller for
annat liknande dindamal finnes erforderligt, att kronan forfogar 6ver fas-
tighet, byggnad, jirnvig eller annan anldggning eller Gver fartyg, motor-
fordon eller annat transportmedel utan att egendomen avstas till kronan,
vare dgare eller innehavare av egendomen pliktig att, i den mén Konungen
s foreskriver, ej mindre till kronan upplita egendomen eller del dirav
jimte tillhérande inredning eller utrustning &n dven tala eller vidtaga er-
forderlig dndring eller forflyttning av inredningen eller utrustningen. Vad
nu dr stadgat gélle ock om byggnad, som erfordras till bostad at driftsper-
sonal, samt om mark eller byggnad for upplag.

Agare eller — — — 6ver bostad.

5 8.

Dir det for att tillgodose behov, som avses 1 2 §, finnes erforderligt, att
fran fastighet tillhandahalles férnédenhet, som diir frambringas eller finnes
tillginglig, eller att vid fabrik eller annan anléggning tillverkas, beredes eller
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istdndsittes viss fornodenhet eller dir for tillgodoseende av behov som nyss
ar sagt eller eljest for tillgodoseende av dndamaél av betydelse for det all-
minna finnes erforderligt, att med jarnvig, fartyg, motorfordon eller annat
transportmedel verkstillles forsling fér kronans rikning, allt utan att kro-
nan i 6vrigt forfogar 6ver egendomen, vare figare eller innehavare av sidan
egendom pliktig att, i den min Konungen si foreskriver, ombesorja, att
fornodenheten frambringas, tillverkas, beredes, istindsittes eller tillhanda-
hélles eller forsling som nyss sagts verkstilles, s ock vidtaga darfor er-
forderliga atgarder.
Agaren eller — — — vid anliggningen.

6 §.

Finnes erforderligt, for att bereda bostad at husvilla eller for férvaring
av arkivalier eller samlingar eller fér annat liknande indamaAl, att kronan
forfogar over byggnad, vare 4gare eller innehavare av byggnaden pliktig
att, efter vad Konungen féreskriver, upplata byggnaden eller del dirav till
kronan, i den mén ej byggnaden erfordras till bostad eller for rérelse eller
annan verksamhet eller eljest genom upplitelsen skulle villas avsevird
skada eller oldgenhet. Vad silunda stadgas om byggnad skall iga motsva-
rande tillimpning betréiffande markomrade eller annat utrymme.

Betrdffande de skil som ligga till grund for forslaget fir utskottet, i den
mdan redogérelse diarfér ej limnas hiar nedan, héinvisa till propositionen.

Allmin foérfogandelag utfirdades den 22 juni 1939 (nr 293). Lagen
tridde i kraft den 28 juni 1939 och giller till och med den 31 mars 1940.
For att lagens huvudbestimmelser skola trida i tillimpning erfordras emel-
lertid sirskilt forordnande dérom. Sadant férordnande mé& meddelas vid
krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig foranledda férhallanden. Férordnande meddelas av Konungen med
riksdagens samtycke, dock att, néir riksdagen ej dr samlad, provisoriskt fér-
ordnande ma meddelas av Konungen ensam. Genom kungérelse den 6 sep-
tember 1939 (nr 624) meddelade Kungl. Maj:t forordnande, varom nyss ir
sagt, att gilla tills vidare, vilket forordnande riksdagen i skrivelse den 7
oktober 1939 (nr 9) forklarade sig gilla. Férordnandet ir alltjimt géllande.

Betraffande allménna forfogandelagens innehdll m4 hir allenast erinras
om att enligt lagen Konungen &dger — dir si finnes erforderligt for att inom
riket eller inom visst omréde av riket tillgodose behovet av férnédenhet, som
ar av vikt for befolkningen eller produktionen, eller fér att bereda tillgdng
till férnédenhet, som dr behovlig for krigsbruk eller annat dndamail av be-
tydelse for det allmdnna — féreskriva skyldighet fér dgare eller innehavare
av siddan fornédenhet att avstad densamma till kronan. Vidare d4ger Konungen
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for behov, som nyss dr sagt, féreskriva att beslag skall liggas & fornédenhet
som i det foregdende avses, varjimte Konungen #ger i vissa andra hiinseen-
den forfoga over fastigheter, anliggningar, transportmedel m. m. For egen-
dom, som avstds till kronan eller eljest stilles till kronans forfogande eller
upplates till dess begagnande, utgar ersiittning efter grunder, som i lagen
foreskrivas. — Forordnande som meddelats jimlikt allminna férfogande-
lagen skall, enligt slutbestimmelserna till lagen, ej giilla lingre in lagen
dger giltighet; dock att vad i 27 § i lagen stadgas rérande upplételse av fas-
tighet for drivande av jordbruk och rérande ersidtining skall dga giltighet
dven direfter. Vidare stadgas i nyssnidmnda slutbestimmelser, att i 24 § i
lagen meddelad féreskrift om tystnadsplikt och vad i lagen stadgas rérande
Overtriidelse av samma foreskrift dvensom vad dir stadgas i frdga om sadant
under tiden for lagens giltighet beginget brott, som i lagen avses, skall dga
tillimpning dven efter det lagen i ovrigt upphort att gilla.

I samband med frigan om utsiriickande av allminna férfogandelagens
giltighetstid har till behandling inom folkhushAillningsdepartementet upp-
tagits en fran overstathillarimbetet inkommen skrivelse, &syftande viss
andring av allménna férfogandelagens bestimmelser.

Overstdthdllarimbetet har i nyssberdrda, den 8 februari 1940 dagteck-
nade skrivelse framhallit, att av de i Stockhollm hemmahérande lastauto-
mobilerna en betydande del komme att i hindelse av mobilisering eller
luftskyddstillstind tagas i anspriak {6r krigsmaktens eller luftskyddets be-
hov. Dirtill komme att av de lastbilar, som fortfarande finge disponeras
av sina #gare, en icke obetydlig del kunde befaras komma att for lingre
eller kortare tider foras bort frin Stockholm i samband med en evakuering
av staden. I en tid, di den produktiva verksamheten pd minga omraden
méste stegras till sin hogsta hojd, kunde varje icke nédvindig Aderlatning
av transportmedlen fi mycket 6desdigra verkningar. Atgirder borde darfor
enligt overstithallariimbetets formenande vidtagas for att férhindra att
tillgingen pa lastbilar i Stockholm vid en utrymning reducerades for icke
oundgingliga dndamal.

Over overstithdllardmbetets ifrigavarande skrivelse hava yttranden in-
himtats {rin statens livsmedelskommission, statens transporikommission
och statens sjofartsnimnd dvensom frén ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmo-
hus, Géteborgs och Bohus samt Norrbottens lin.

Vid remissen till lagradet av upprittat forslag till lag angdende fortsatt
giltighet av allminna f{orfogandelagen anférde féredragande departements-
chefen, statsradet Lriksson — efter att hava redogjort fo6r éverstathillar-
dmbelets framstillning och de dirdver avgivna yttrandena — f6ljande.

»Sasom under férarbetena till lagen uttalades, fir det anses vara en huvud-
uppgift {6r den ifragavarande lagstiftningen att tjiina sdsom medel for aviiga-
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bringande av godvilliga 6verenskommelser i lagstiftningens syfte. Denna
uppgift har lagen sdkerligen ocksa fyllt under den relativt korta tid dess
bestimmelser hittills varit i tillimpning. 1 Atskilliga fall har det emellertid
befunnits pakallat att meddela foreskrifter jamlikt lagen. I nuvarande lige
lirer det ej vara ténkbart att undvara de befogenheter, som lagstiftningen
i friga ger att i fall, dar viktiga samhallsintressen det kriiva, genomféra
forfoganden som i lagen avses. Lagen torde darfor bora erhélla utstrickt
giltighetstid. Giltighetstiden torde emellertid fér nirvarande icke béra ut-
striackas langre an till och med den 30 juni 1941.

Vad hiirefter angar det i Overstathallarimbetets skrivelse berérda spors-
maélet torde till en borjan fa erinras om foljande stadganden i allminna
forfogandelagen. Enligt 2 § nyssnimnda lag dger Kungl. Maj:t — déir det
finnes erforderligt, for att inom riket eller inom visst omrade av riket till-
godose behovet av fornddenhet, som ér av vikt fér befolkningen eller pro-
duktionen, eller for att bereda tillgang till f6rnodenhet, som &ar behovlig for
krigsbruk eller annat dndamal av betydelse fér det allminna, att sédan for-
nodenhet stiilles till kronans férfogande — féreskriva skyldighet for figare
eller innehavare dirav att avstd densamma till kronan. Enligt 4 § samma
lag dger Kungl. Maj:t, diir det for tillgodoseende av behov, som avses i 2 §,
finnes erforderligt, att kronan férfogar over fastighet, byggnad, jirnvig
eller annan anliggning eller éver fartyg, motorfordon eller annat transport-
medel utan att egendomen avstas till kronan, féreskriva skyldighet for dgare
eller innehavare av egendomen att till kronan upplata egendomen eller del
dirav. Enligt 5 § foérfogandelagen dger Kungl. Maj:t vidare, savitt nu ar i
friga, att — dir for tillgodoseende av behov, som avses i 2 §, finnes er-
forderligt, att med transportmedel, som nyss &r sagt, verkstilles forsling
av viss fornodenhet eller av arbetare eller driftspersonal — foreskriva skyl-
dighet for #igare eller innehavare av sddant transportmedel att ombesérja,
att forsling som ovan ir sagt verkstélles.

Uppenbarligen dger Kungl. Maj:t med stéd av nyssnimnda stadganden
vittgdende befogenheter att i ett krislige forfoga oOver enskilda tillhoriga
transportmedel. Berorda stadgande i 5 § torde icke behdva tolkas s& snivt,
att i forfogandebeslutet skall angivas en speciell férnédenhet sisom féremal
fér forslingen; diven mera allmént hillna foreskrifter torde sdlunda kunna
meddelas, exempelvis att forslingen skall avse »livsfornédenheter» enligt nir-
mare bestimmande av angiven myndighet. Emellertid torde i ett givet lige be-
hov kunna féreligga att tillgripa forfogande enligt 5 § utan att dartill knytes
nigon som helst begrinsning i friga om fornédenheter eller férnddenhetskate-
gorier. Det synes tveksamt, om ett dylikt obestimt férordnande kan meddelas
med st6d av gillande bestimmelser. D4 det emellertid ldrer vara angeliget ait
sddant férordnande m#& kunna meddelas, torde en sddan jimkning av hit-
horande bestimmelser béra vidtagas, att det klart framgar att dylikt forord-
nande kan meddelas. Jag forordar dérfér, att orden »forsling av viss férno-
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denhet eller av arbetare eller driftspersonal» utbytas mot det mera omfat-
tande utirycket »forsling for kronans rikning». Det ma hirvid framhallas,
att enligt 13 § forfogandelagen Kungl. Maj:t vid meddelande av férfogande-
beslutet dger férordna, att forslingen skall verkstillas at annan 4n kronan.

Jag torde i detta sammanhang dven fi upptaga ett annat sporsmal, be-
rorande omfattningen av de Kungl. Maj:t enligt forfogandelagen tillkom-
mande befogenheterna. 1 4 § av lagen anges sdsom forutsittning for for-
foganderitten, att forfogandet skall vara erforderligt for tillgodoseende av
behov, som avses i 2 § samma lag; férfogandet skall salunda vara erfor-
derligt »for att inom riket eller inom visst omrade av riket tillgodose behovet
av fornoédenhet, som dr av vikt for befolkningen eller produktionen, eller
for att bereda tillgang till fornédenhet, som &r behovlig for krigsbruk eller
annat dndamal av betydelse fér det allmidnna». Friga har uppkommit om
Kungl. Maj:t med stod av nyssnimnda stadgande dger forfoga over fastighet
for upprittande av beredskapssjukhus. Varken lagens ordalydelse eller for-
arbetena till densamma torde direkt giva vid handen, att sa skulle vara for-
héllandet. Da behov emellertid ldrer foreligga att kunna tillgripa forfogande-
lagens bestdmmelser for indamal som nyss 4r sagt, torde hiarfér erforderlig
dndring béra vidtagas i 4 §. Aven i annat avseende torde nimnda paragraf
bora undergd viss dndring. Med paragrafens nuvarande lydelse synes det
namligen knappast vara mojligt att forfoga over fastighet for beredande av
tjinstelokal at offentlig myndighet. I visst lige ldrer det emellertid kunna be-
finnas erforderligt att med tillhjilp av férfogandelagen anskaffa fér sadan
myndighet behovliga utrymmen. Jag forordar darfor att hirfor erforderlig
dndring av lagen vidtages. De dsyftade éindringarna béra sa avfattas, att {or-
fogande kan tillgripas jamvél for indamal, som iro av liknande art som de
nu angivna.

Jamvil 6 § av lagen torde béra undergd viss dndring. Det har namligen
framhallits, att behov kan foreligga att tillgripa forfogandelagens bestimmel-
ser for anskaffande av férvaringsutrymmen for vissa viktigare arkivalier och
samlingar m. m. Bestdmmelserna i 6 § torde darfoér béra erhilla sadan av-
fattning, att féorfogande jimlikt sagda paragraf kan ske jimvil for dndamal
som sist 4r sagt eller for annat liknande &ndamal.»

Vid granskning av det remitterade forslaget uttalade lagrddet att, dérest
det syfte, man velat tillgodose med indringen i 5 §, skulle kunna uppnas,
det torde vara ndédvindigt alt kronan erhdlle en vidstricktare riatt att for-
foga 6ver transportmedel éin det remitterade forslaget innebure. Liampligen
kunde delia ske sd att dylik forfoganderiiit medgéives icke blott da det kriiv-
des for att tillgodose behov som avsiges i 2 § utan dven eljest da forsling
erfordrades {6r dndamal av betydelse for det allménna.

I propositionen har avlatiningen av b § i laglorslaget dndrats i enlighet
med vad lagradet anfort.

Bilhang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 1 avd. Nr 15. 2
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Utskottet. Utskottet har vid sin granskning av det framlagda lagfoérslaget icke fun-

nit anledning till erinran mot detsamma och far alltsd hemstélla,

att forevarande proposition, nr 111, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 12 mars 1940.

P4 forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Schiyter, Gdrde, Karl Emil Johanson, Wagns-
son, Eskhult, Karl Karlsson, Karl Johan Olsson och Sandorf;

fran andra kammaren: herrar Lindguist och Lindmark, fru Ostlund samt her-
rar Ryberg, Gezelius, Berg, Lindberg i Stockholm och Nilson i Eskilstuna.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1940
016388



