Sammansatt konstitutions- och forsta lagutskotts utldtande nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 7 mars 1940 k1. 6 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om lagstiftning réran-
de rdtt for kommun att ansld medel till luftvdrn och
luftskydd.

Efter 6verenskommelse mellan konstitutionsutskottet och forsta lagutskot-
tet hava till behandling av sammansatt konstitutions- och férsta lagutskott
overlimnats dels den till konstitutionsutskottet hinvisade motionen II: 8 av
herr Aguist, dels ock de till lagutskott hinvisade, férsta lagutskottet tilldela-
de motionerna I: 55 av herr Fredrik Strém, 1: 115 av herr Herlitz m. fl. och
I1: 158 av herr Janson i Frandesta m. fl.

I motionen II: 8 hemstilles, att riksdagen matte besluta sddan Andring i
gillande kommunalférfattningar eller provisoriskt tilligg till desamma eller
speciell lagstiftning, som mdojliggor for kommun att bidraga till eller i sin hel-
het ansla medel till lokala luftskyddsitgiarder och lokalt luftvirn utan att
den kommunala kompetensen dirmed overskrides.

I motionen I: 55 hemstilles, att riksdagen ville gd i férfattning om sidan
lagstiftning, att kommun icke ma vara férhindrad anvisa medel till luftvarn.

I motionerna I: 115 och II: 158, vilka dro likalydande, hemstiilles, att riks-
dagen matte for sin del antaga stadganden om ritt f6r kommunerna att an-
sld medel till luftvirn och luftskydd.

Betriffande de skél, som ligga till grund for motionirernas yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionerna.

I 3 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pa landet stadgas, att
kommun &ger att sjdlv, efter vad i lagen nirmare bestimmes, virda sina ge-
mensamma ordnings- och hushallningsangeligenheter, savitt icke handhavan-
det darav enligt gillande forfattningar tillkommer annan. Motsvarande be-
stimmelser férekomma i 3 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i
stad och 3 § lagen den 15 juni 1935 om kommunalstyrelse 1 Stockholm.

14 § lagen den 20 juni 1924 om landsting foreskrives, att landstinget till-
kommer att, i den ordning lagen stadgar, radsli och besluta om for lands-
tingsomradet gemensamma angeligenheter, vilka avse allminna hushall-
ningen, jordbrukets och andra niringars utveckling, anstalter for kommu-
nikationsvisendets befordrande, hilso- och sjukvard, undervisning, allmin
ordning och sikerhet med mera dylikt, savitt dessa angeligenheter icke en-
ligt gédllande forfattningar tillhéra offentlig myndighets dmbelsatgiird, dven-
som att handhava de drenden i 6vrigt, som enligt beslut av Konung och riks-
dag skola ankomma p& landstinget.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 5 saml. 3 avd. Nr 1. 1
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Enligt 23 § 2 mom. lagen om kommunalstyrelse pa landet samt motsvaran-
de bestammelser i 6vriga ovannimnda lagar erfordras viss kvalificerad majo-
ritet inom den beslutande representationen — tva tredjedelar av de i omrost-
ningen deltagandes réster — i vissa uppriknade fall, diribland di fraga ar
om beviljande av anslag till nytt Andamal eller behov.

Understidllning av representationens beslut skall enligt samma lagar ske, i
vissa fall hos Kungl. Maj:t och i andra fall ater hos linsstyrelsen. Jamvil i
atskilliga specialforfattningar, t. ex. stadsplanelagen, forekomma bestimmel-
ser, att kommunala beslut skola, fér att bliva gillande, faststillas av Kungl.
Maj:t.

Frigan om kommuns medverkan i ekonomiskt hdnseende vid luftférsva-
rets anordnande upptogs till ingadende behandling av luftférsvarsutredningen
i dess den 11 december 1931 framlagda betinkande (stat. offentl. utredn.
1932:3). Efter en redogorelse fér kommunernas befattning med krigsfor-
valtningen anférde utredningen:

Sammanfattas det anférda, finner man, att kommunerna for nirvarande
icke besdrja nagra krigsférvaltningsuppgifter, utan deras befattning med
krigsforvaltningen ir begrinsad till skyldigheten att forritta val av ledamé-
ter i vissa krigsforvaliningens lokalorgan och till féorméagan att bevilja rese-
kostnads- och traktamentsersitining at histuttagningsnimndernas ledamo-
ter. Ett skenbart deltagande i krigsforvaltningen sker vid kommuns verk-
stallande av rekvisitioner; i verkligheten foreligger dock icke heller hir na-
gon kommunal sjalvférvaltning.

Att krigsforvaltningen icke ligger inom de kommunala subjektens beho-
righetsram #r ocksi en i forvaliningsritten erkind grundsats. Kommunen
dger icke med krigsférvaltningsuppgifter taga annan befattning, 4n som i
sirskilda forfattningar uttryckligen foreskrivits. Vad som med krigsforvalt-
ningen sammanhiinger kan nimligen icke anses sdsom sidana menigheter-
nas »egna behov», f6r vilka kommunerna enligt regeringsformen kunna er-
halla sjidlvbeskattningsriatt. En kommunal medverkan kan alltsa ej ens ske
pa frivillighetens viig. 1 atskilliga rittsfall hade den principen kommit till
uttryck, att anslag till foérsvarsindamal icke tillhdéra kommunernas gemen-
samma angelidgenheter, och att sidana anslag alltsi ej kunna beviljas. Sa-
lunda har Kungl. Maj:t upprepade ginger i besvdrsmal forklarat, att pri-
mirkommuns medel icke lagligen fa anlitas till understod at skyttefor-
eningar eller till frimjande av skjutskickligheten bland stadens folkskolebarn.
Av Stockholms stadsfullmiktige fattat beslut om anslag till Stockholms land-
stormsbefiilsforening upphivdes likaledes, enir understédjandet av denna,
»med avseende & sambandet mellan denna férenings verksamhet och landets
forsvarsvisende, icke kunde betraktas sisom en stadens angeligenhet». Un-
dantag fran den nu angivna regeln férekomma i fraga om landsting, i det
dessa funnits behériga att bevilja anslag till skytteférbund i linet, och
Stockholms stadsfullmiktige, vilka hava ansetts figa befogenhet bevilja an-
slag till skytterérelsen i Stockholm »med hinsyn till den betydelse fér hu-
vudstadens befolkning och dess idrottsliv, skytteféreningarna méste anses
hava erhallit> (R. A. 1911:241). Den befogenhet, som i anférda rittsfall
tillerkéints landsting och stadsfullmiktige, torde bora tolkas mycket restrik-
tivt; det ir enbart pa grund av skytterorelsens idrottsliga betydelse, som an-
slag kunnat ldmnas.
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Efter att ha framhallit, att kommuner, savitt kint, icke nagonstades alagts
forpliktelser med avseende & det med militira maktmedel besorjda luftfor-
svaret, anforde luftférsvarsutredningen vidare:

Icke heller for vart lands vidkommande synes det lampligt att engagera
kommuner och enskilda fér militéra forsvarsuppgifter. Sasom tidigare an-
forts, skulle kommunernas deltagande i krigsforvaltningen, sa snart det
giallde annat iin tillhandahallandet av ekonomiska nyttigheter och val till
lokala foérvaltningsorgan, innebira ett avsteg frian hittillsvarande maktfér-
delningsregler staten och kommunerna emellan. Tillrickliga skil att inféra
nya principer 4 detta forvaliningsomrade synas icke foreligga. Det torde
vara uppenbart, att kriget beror pa rikets utrikespolitik, fér vilken rikets alla
invanare utan hiansyn 1ill bosidtiningsort miste stiillas gemensamt ansvariga.
Kommuner och enskilda subjekt fga icke darmed taga nagon befattning.
Det ma vial vara sant, att en kommun faktiskt kan erhalla ett starkare in-
tresse av luftférsvaret an andra kommuner. S méiste en stad med utsatt
lige, vilken kan antagas bliva foremal for luftanfall, obestridligen hava ett
stérre intresse av luftférsvaret 4n exempelvis en avligsen landskommun utan
sammantringd befolkning. Men detta kan icke anses utgéra nidgon anled-
ning att pa den forra ligga en forsvarsuppgift, som den senare icke har. Dels
ar det namligen fo6r statens skull staden angripes, ty luftanfallet dr ett pa-
tryckningsmedel staterna emellan. Och det dr dirfér ocksa statens intres-
sen, som tillgodoses, nir staden skyddas. Dels idr saken principiellt icke
annorlunda i fraga om luftkrigféring 4n i friga om sjo- och lantkrigforing.
Det torde icke kunna ifrigakomma att aligga hamnstider eller nira grinsen
beligna sambhillen vidstricktare skyldigheter i friga om forsvaret dn rikets
ovriga delar. Det enda skil, som kan anféras fér kommunernas deltagande,
skulle vara behovet att avlasta riksbudgeten. Detta skil kan icke tillerkdn-
nas berittigande. En allmin onskan under senare ar har varit att till astad-
kommandet av mdjligast jimna fordelning av skattetrycket overflytta upp-
gifter till hogre enheter eller att genom stats- och landstingsbidrag minska
primirkommunernas skatletryck. Att nu aligga kommunerna férsvarsupp-
gifter innebér motsatsen till skatteutjimning. Och att pa lokala enheter, si-
dana som kommunerna iro, ligga skyldighet att bidraga till en férvaltnings-
uppgift, vilken angir riket och endast medelbart dem, kan icke anses sii i
god oOverensstimmelse med grunderna for regeringsformen § 57, enligt vilken
den kommunala beskattningsmakten skall begrinsas till kommunens egna
behov. Om man genom lagstiftning dlade de kommunala enheterna vissa
Iuftférsvarsuppgifter, skulle visserligen dessa formellt bliva kommunmedlem-
marnas gemensamma angeligenheter, men realiter skulle de otvivelaktigt
icke vara lokalférvaltningsuppgifter. Detta framgir bland annat dirav, att
nigra kommunala militirorganisationer uppenbarligen ej kunde komma i
friga, utan kommunen komme allenast att fa bidraga till att ombesérja orga-
nisationer eller att anskaffa materiel, vilka skulle disponeras av de statliga
militirmyndigheterna och silunda ytterst av den statliga krigsledningen.

Pa anférda grunder har utredningen kommil till det resultat, att, huru
starkt den enskilda ortens iniresse av férsvar mot anfall frin luften An méi
vara, delta férsvar maste tillgodoses av statens militira organ och darfér
ocksi bekostas av statsmedel.

I detta sammanhang ma dven anmirkas, att betriffande kostnaderna fér
civila luftskyddsatgéirder luftférsvarsutredningen i princip intagit samma
stindpunkt som i friga om bekostandet av det militira Iuftférsvaret. Det
niira sambandet mellan luftskyddsatgirderna och vissa kommunala forvalt-
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ningsgrenar och enskildas intressen har emellertid féranlett Iuftférsvarsut-
redningen att fran den uppstillda principen gora vissa undantag. Salunda
borde enligt utredningens mening befintliga kommunala och enskilda anstal-
ter dven i krig bestd och efter maéttet av sina krafter bidraga till krigets
lyckliga genomférande, varjimte organisatoriska hinsyn kunde noédvindig-
gora, att besoérjandet av vidgade eller nya forvaltningsuppgifter maste ske ge-
nom foérefintliga kommunala eller enskilda organ.

Frigan om kommunernas medverkan betraffande luftskyddet har diref-
ter behandlats av civila luftskyddsutredningen i dess den 21 december 1936
avgivna betinkande (stat. offentl. utredn. 1936:57). I fraga om kostna-
derna for det civila luftskyddet anslot sig civila luftskyddsutredningen i stort
sett till luftférsvarsutredningens standpunkt. Civila luftskyddsutredningens
forslag byggde salunda pa att det civila luftskyddet principiellt dvilar sta-
ten, men att det dock i viss man far karaktiren av en kommunal angeligen-
het, fér vilken kommunerna kunna bevilja anslag. Civila luftskyddsutred-
ningens forslag betriffande kostnaderna for luftskyddet godtogs sedermera
i det visentliga i den vid 1937 ars riksdag antagna luftskyddslagen samt vid
beviljande i samband dirmed av anslag till luftskyddet.

Med stod av Kungl. Maj:ts den 5 mars 1937 givna bemyndigande tillkalla-
des den 11 i samma manad sakkunniga for att inom foérsvarsdepartementet
bitrada med utredning rorande frigan om forutsidtiningarna fér emotta-
gande fran statens sida av pa frivillighetens vig anskaffad luftvirnsmateriel.
I yttrande till statsradsprotokollet férstnimnda dag anférde chefen for fér-
svarsdepartementet bland annat foljande:

For egen del vill jag till en borjan erinra om, att det luftvirn, som riaknats
med i férsvarsbeslutet, frimst av ekonomiska skil, mast begrinsas till att i
huvudsak avse luftvirnsbehovet for filtarmén och fistningarna samt de
bakre flygbasernas luftférsvar. Det vore dirfér av stor betydelse, om vid
sidan darav pa frivillighetens vig anskaffades luftvirn, avsett for skydd av
vissa storre stider och viktigare industriella anliggningar. Emellertid ar
det uppenbarligen av skilda orsaker icke limpligt, att enskilda personer eller
féretag eller ens kommuner for egen rikning innehava luftvdrnsvapen.
Principiellt bér nimligen det militira foérsvaret omhénderhavas uteslutan-
de av staten, och det luftvirn, varom hér ar fraga, ar tvivelsutan att hin-
fora till det militira forsvaret. Den kommunala eller enskilda offervilja,
som pa detta omride ma vara till finnandes, lirer darfér knappast kunna
tillvaratagas i annan form 4n genom emottagande av eventuella gavor till
staten, antingen av penningmedel, avsedda for ink6ép av luftvirnsmateriel,
eller av fardig sadan materiel.

Det larer ligga i sakens natur, att gdvor av nu ndmnt slag i de flesta fall
komma att vara férbundna med vissa villkor. Vidare torde i allminhet gi-
vornas emottagande bliva forenat med vissa kostnader fér staten, sdsom for
materielens viard, bemanning, évningsammunition m. m. Med hénsyn bland
annat hirtill lirer Kungl. Maj:t under alla omstindigheter f4 inga i prov-
ning fér varje sirskilt fall, huruvida och pa vilka villkor givan skall mot-
tagas.
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Emellertid torde vissa fridgor av mera principiell innebérd i férevarande
hiinseende foreligga, vilkas klargérande synes mig forutsiitta en nirmare ui-
redning. Dit héra atskilliga spérsmal med avseende 4 materielens beskaf-
fenhet och anskaffning. Dessutom synes béra dgnas sirskild uppmaéirksam-
het &4 det innehall, som boér givas at en eventuell garanti fran statens sida for
gavas anvindande for visst avsett dindamadl, fivensom at den form, vari en
dylik garanti bor limnas. Vidare béra undersokas forutsattningarna for
angivande av vissa normer {6t de forpliktelser fran statens sida i avseende &
malerielens underhall, forvaring och vard m. m., som kunna anses limpliga
och ekonomiskt utférbara. Slutligen lirer utredningen fiven béra dgna upp-
mirksamhet at fragan, huruvida siirskilda atgirder kunna tinkas vara pa-
kallade och limpade fér ett uppmuntrande av en offervillighet av ifrdgava-
rande slag fran kommuners eller enskildas sida.

Nyssndmnda sakkunniga avgivo den 16 april 1937 betdnkande angdende
vissa med frivillig anskaffning av luftvirnsmateriel sammanhdingande fra-
gor (stat. offentl. utredn. 1937: 17). I betinkandet redogjordes for luftfor-
svarsutredningens och civila luftskyddsutredningens ovan omnimnda utta-
landen samt det till den d& pagaende riksdagen framlagda forslaget till luft-
skyddslag, varefter de sakkunniga anférde:

Att det i fraga om luftskyddet visat sig omojligt att i praktiken konsekvent
uppritthélla principen om férsvaret sisom uteslutande en statens angeligen-
het torde i frimsta rummet ha sin grund i den férindring, som krigférings-
metoderna i foljd av luftkriget undergatt. I och med det att en fiende kan
befaras komma att rikta sina stridsatgirder icke blott mot vart lands krigs-
makt utan i storsta allménhet mot civilbefolkningen och dess egendom, upp-
star ett patagligt intresse for kommuner och enskilda att genom atgérder av
lokal rickvidd forhindra eller mildra verkningarna av befarade angrepp.
Detta intresse dr si mycket stérre, som nigot verksamt skydd av det av
staten bekostade militira luftférsvaret i allminhet icke dr att parikna for
civil personal och egendom. Forberedandet av de luftskyddsatgiirder, som
foreslas skola 4vila kommuner och enskilda, fir darfér i viss man karak-
tiren av ett allmint katastrofskydd, jimforligt med inriittande av brandkar,
anskaffande av ambulanser m. m. eller rentav tecknande av en forsakring.
Pa grund av den bundenhet till vissa byggnader, foretag eller samhillen,
som i allminhet karakteriserar luftskyddsatgirderna, rader som regel ingen
tvekan om vem som har intresse av att vidtaga en luftskyddsatgird, som
staten forklarat sig icke kunna bekosta. Direst Kungl. Maj:ts forslag till
luftskyddets ordnande vinner riksdagens bifall, torde statsmakterna fa an-
ses hava godtagit en sadan tolkning av § 57 regeringsformen, att atgirder
av sistnimnda slag kunna bliva hinforliga till sidana kommunernas »egna
behov», som avses i nimnda paragraf.

Det nu anférda har haft avseende & det passiva luftférsvaret. Huru mot-
svarande bedémande bor utfalla betriiffande kostnaderna for luftvirnsmate-
riel férefaller 1 viss mén tveksamt. Luftviirnet ar visserligen icke i samma
utstrickning lokalt bundet som en del luftskyddsatgirder, men a4 andra
sidan kan matericlens anvindningsomrade genom ecit villkor vid gavans
Overlimnande till staten begrinsas till att avse viss kommun. Forhallandena
lorde dock icke vara fullt analoga, di fraga #ir om luftvirn. Betriaffande
luftskyddel anvisas av statsmakterna allljimt [Orutsatt att det framlagda
Iorslaget i huvudsak antages vissa begrinsade omraden, inom vilka kom-
munerna hava alt sorja for luftskyddet. Fran bekostandet av dithorande
luftskyddsatgiirder till att bestrida de utgifter, som iiro forenade med kom-
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munens utrustande med luftvirn, ir ett stort steg. Hirtill kommer, att den
foreslagna luftskyddslagen och nyordningen av luftskyddet uppenbarligen
icke avser att medféra nigon principiell dndring i vad som tidigare gillt i
friga om kommunala bidrag till férsvaret. Man torde darfor alltjamt fa
antaga, att kommunerna icke i allménhet dga ansld medel till luftférsvaret.
Tillrackliga skil for att foresld ndgon principiell findring i detta avseende
— en fraga, som for ovrigt torde falla utom de sakkunnigas uppdrag —
synas icke foreligga.

I vissa fall torde det dock kunna ifragasittas, om icke kommun borde iga
ritt att understdodja luftférsvaret. Det kan sidlunda férekomma, sdsom nagon-
stides redan skett, att medel till luftforsvaret insamlas pa det sitt, att fastig-
hets- och industriigare inom ett samhille bidraga till insamlingen med be-
lopp, vilkas storlek i storre eller mindre grad gores beroende av virdet av
givarnas fastigheter eller industrianliggningar. Det kunde dirvid synas
naturligt, att dven kommunen bidroge med vad som belopte pa dess bygg-
nader och tekniska verk. En analogi med inrittande av skyddsrum {or
kommunens byggnader och foretag ligger hiir néra till hands, liksom jim-
forelsen med forsikringspremier for dessa byggnader och foretag. Enligt
de sakkunnigas mening borde det icke vara uteslutet att at gillande be-
stimmelser om kommunernas ekonomiska forvaltning giva sidan tolkning,
att ritten att inom mattliga grinser bevilja anslag till skydd fér kom-
munens egna anliggningar i dessa eller dirmed likartade fall erkindes. Ij
heller torde man bora frankdnna giltighet at en sadan form fér understéd
at luftforsvaret att kommun utan ersittning upplater mark till uppstillnings-
platser eller stiller befintligt forradsutrymme till féorfogande for materielens
forvaring.

I propositionen nr 61 till 1938 drs riksdag foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att godkinna vissa allminna grunder for statens ataganden i samband med
emottagande av giavor for luftvirnsindamal. Dessa grunder angavos av fore-
dragande departementschefen — i huvudsaklig anslutning till vad de ovan-
nimnda sakkunniga i sidant hinseende foreslagit — vara foljande:

1. I samband med mottagande av gavor av luftvirnsmateriel eller av
medel for inkdp av sidan materiel ma Kungl. Maj:t ikldda kronan skyldighet

att ombesorja materielens anskaffning, déiri inbegripet kontroll av till-
verkningen, leveransprov och besikining vid leveransen;

att tillhandahalla forvaringslokaler och iordningstilla nodiga uppstill-
ningsplatser for materielen, i den méan avtal icke kan triffas med kommu-
ner eller enskilda om atagande i sidant hinseende;

att varda och underhalla materielen;

att, 1 den utstrickning gillande bestimmelser och tillgingliga anslag det
medgiva, utbilda varnpliktig personal fér materielens bemanning #dvensom
tillhandahalla for frivillig utbildning erforderlig luftvirnsmateriel och am-
munition;

att bemanna materielen i krigstid dvensom utrusta och bevipna den for
detta dndamaél avsedda personalen;

att vid beriknandet av ammunitionsanskaffningen for det férsta utrust-
ningsbehovet i man av tillgingliga medel taga hinsyn jamval till pa frivillig
vig anskaffad luftvirnsmateriel; samt

att sorja for ammunitionsersittning i krigstid.

2. Kostnad f6r fullgorande av atagande, som nu ir sagt, ma utga fran
anslag for motsvarande, till det allminna férsvaret hinfoérliga utgifter., Kan
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kostnaden icke bestridas pa dylikt sitt eller av andra tillgingliga anslag,
ankommer det pa Kungl. Maj:t att efter gdvas mottagande goéra den fram-
stallning till riksdagen rérande kostnadernas bestridande, som av omstin-
digheterna ma foranledas.

Propositionen bifolls av riksdagen.

1 motionerna I: 94 och 11: 188 vid 1938 drs riksdag foreslogs att skattskyl-
dig, som lamnat giva for luftviarnet till stat eller till férsvarsforening, skulle
fritagas fran skatt till stat och kommun for si stor del av sin inkomst som
svarade mot gavans storlek. Forslaget vann riksdagens bifall i vad detsam-
ma avsig statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt men ej betriffande kommu-
nala skatter. I utlitande Over motionerna, vilket godkints av riksdagen,
bade bevillningsutskottet anfért, bland annat, att luftvirn fér en viss ort
givetvis vore till stort gagn fér de personer, som vore bosatta pd orten eller
dir hade sin anstéllning. I likhet med forsvaret i 6vrigt utgjorde emellertid
luftvirnet en rent statlig uppgift, varmed kommuner icke dgde taga nigon
befattning. Skatteldttnad enligt kommunalskattelagen for givor till luftvir-
net skulle — sdsom kammarritten i yttrande till utskottet framhallit — inne-
bira en indirekt 6verflyttning av kostnaderna for vissa staten avilande upp-
gifter 4 primirkommunen genom minskning av skalteunderlaget. En sidan
minskning vore dgnad att 6ka skatteboérdan fér de skattskyldiga inom kom-
munen. Utskottet ansag det diarfor betinkligt att medgiva skattelittnad vid
taxering till kommunal inkomstskatt for giava av angiven beskaffenhet och
kunde darfor icke fororda bifall till motiondrernas forslag darutinnan.

Betraffande gillande lagstiftning rérande luftskydd mi nimnas féljande.

Genom luftskyddslagen den 11 juni 1937 hava bestimmelser givits om luft-
skyddets organisation och forberedande m. m. Enligt 6 § i lagen dger kom-
mun besluta att luftskyddsnidmnd skall tillsdttas for att folja luftskyddets
planliggning och dirvid féretrida kommunens intresse. I 6vrigt inneholl
lagen i dess ursprungliga lydelse betriffande kommuns befattning med luft-
skyddet allenast det stadgande i 10 §, att del aldg kommun att limna erfor-
derligt bitride vid planliggningen av luftskyddet inom kommunen.

Vid 1939 ars riksdag genomférdes bland annat dndringar i 10 och 11 §§
luftskyddslagen i syfte att nirmare bestimma kommuners skyldighet att
medverka vid luftskyddets planlidggning och dess forberedande i1 ovrigt. For-
slag dirom hade framlagts av luftskyddsinspektionen, som bland annat an-
tort foljande:

Kommuns direkta aliggande i forevarande hanseende inskrinker sig till
den i 10 § luftskyddslagen stadgade skyldigheten att limna erforderligt bi-
triide vid planlidggningen av luftskyddet inom kommunen. De skyldigheter,
som salunda alagts kommunerna, motsvara ingalunda omfatiningen av den
verksamhet fran deras sida, som de, i enlighet med vad staismakterna férut-
satt, frivilligt bora ataga sig. Denna brist pa uttryckliga bestimmelser i friga
om kommunernas skyldigheter sammanhinger otvivelaktigt med den fo6r-
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siktighet, som priglar luftskyddsutredningens forslag och statsmakternas
beslut pa detta omrade. Det har uppenbarligen ansetts lampligt att till en
borjan iakttaga Aterhallsamhet i fraga om detaljbestimmelser for att man
tframdeles, nir praktiska erfarenheter fran planliggnings- och forberedelse-
arbetet 1 Ovrigt vunnits, skulle hava friare hinder. Foljden har emellertid
blivit, att pa manga punkter stor oklarhet rdder om kominunernas skyldighet
att medverka vid luftskyddets férberedande i fredstid och om den ratta for-

delningen av kostnaderna mellan stat och kommun. — -— — Ehuru kom-
munerna oOver lag visat forstdelse foér luftskyddet och dess forberedande,
har — — — bristen pi nirmare bestimmelser i {riga om kommunernas

aligganden pa vissa hall ansetts utgora hinder for kommunernas med-
verkan, pi sitt som forutsatts, eller for beviljande av de anslag, som ve-
derborande luftskyddsmyndigheter for olika dndamal begiart. Foérberedelse-
arbetet har silunda blivit lidande pd de sviivande bestimmelserna, och de
for organiserandet av luftskyddet ansvariga myndigheterna hava himmats i
sitt arbete. Det synes diarfor angeliget, att en lagstiftning inom den snaraste
framtiden kommer till stind, som sa klart som mojligt utsiger, vilka skyldig-
heter som avila kommunerna i friga om luftskyddets forberedande.

I propositionen nr 274 till nimnda riksdag angdende indringarna i luft-
skyddslagen framhoéll féredragande departementschefen att de uppgifter, som
enligt den nya lydelsen av luftskyddslagen alades kommuner och enskilda,
borde bekostas av dem utan bidrag av statsverket. For andra uppgifter, 4n
de salunda angivna torde, i den man Kungl. Maj:t ansidge dem bora fullgoras
samt kommuner och enskilda icke frivilligt atoge sig ekonomiskt ansvar dér-
for, staten bora, intill dess annorlunda bestimdes, gilda kostnaderna.

Jimvil vid innevarande riksdag hava genomforts dndringar i luftskydds-
lagen. Salunda hava i 11 § upptagits bestimmelser om skyldighet for kom-
mun att anordna allminna skyddsrum samt att anskaffa och lagra gasmasker
tor civilbefolkningen.

Efter de silunda genomférda dndringarna hava 10 och 11 §§ luftskydds-
lagen foljande lydelse:

10 §.

1 mom. Det aligger kommun med avseende i planliggningen av luft-
skyddet inom kommunen:

att stilla erforderlig personal till luftskyddschefens foérfogande;

att tillhandahélla lokal, som erfordras fér planliggningsarbetet;

att i ovrigt lamna luftskyddschefen erforderligt bitride; samt

att tillhandahalla luftskyddschefen medel fér nédvéndiga expenser.

Agare eller innehavare av anliggning, inrittning, fastighet eller annan
egendom, som berores av luftskyddets planliggning, vare skyldig att dirvid
limna erforderligt bitride.

2 mom. Vill nigon i enlighet med gillande plan for luftskyddet inom visst
luftskyddsomrade anordna skyddsrum inom fastighet eller byggnad eller del
av fastighet eller byggnad, som tillhér eller innehaves av annan, mi lins-
styrelsen pa framstillning foreskriva, att tillfalle skall lamnas till utférande
av arbete, som erfordras for dndamalet.

For skada och intrang, som fororsakas av skyddsrummets anordnande,
skall, dar ej atgirden medfor allenast ringa kostnad eller oldgenhet, skilig
ersattning liamnas. Kan 6verenskommelse om ersittning icke triffas, ma den,
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som fordrar ersittning, vicka talan dirom vid ritten i den ort, dir fastighe-
ten eller byggnaden &r beligen.

Innan arbetet borjas, skall hos linsstyrelsen stillas pant eller borgen for
ersittningens gildande; dock skall vad silunda stadgats icke gilla kronan.

3 mom. Finner linsstyrelsen annan Atgird 4n i 2 mom. avses vara erfor-
derlig for beredande av luftskydd, vare idgare eller innehavare av egendom,
som av atgiarden berdéres, pliktig att tala atgirden, sivida den f6r honom med-
for allenast ringa kostnad eller oligenhet.

11 §.

1 mom. Finner Konungen betriffande viss ort erforderligt, att inom orten
inrittas skyddsrum, i vilka vid luftanfall skydd kan beredas at personal, som
har att leda eller fullgéra luftskyddstjinst berérande orten i dess helhet, at
personer, som omhindertagas vid hjialpplatser, eller at vigfarande och andra,
som uppehilla sig utomhus pa allmiinna platser, md Konungen &ligga ve-
derbérande kommun att inom nimnda ort anordna dylika skyddsrum.

Konungen m# ock, dir det finnes nodigt, att invdnarna inom viss ort &ro
férsedda med gasmasker, dligga kommunen att anskaffa och pa betryggande
sitt i lager férvara gasmasker, till det antal Konungen bestidmmer, for den
del av befolkningen, som icke ir avsedd att fullgéra luftskyddstjanst.

2 mom. Kan med utférandet av luftskyddsatgird, som nedan sigs, icke
utan dventyrande av luftskyddet anstd och betingar atgirden icke oskilig
kostnad, ma linsstyrelsen aligga kommun:

att inom kommunens anliggningar och inrdttningar vidtaga erforderliga
atgirder for att varna personalen, di luftanfall hotar;

att verkstilla sddana anordningar betriffande gatubelysningen, som er-
fordras for att astadkomma morkliggning inom kommunen;

att i den man det limpligen kan ske genomfora nédiga skydds- och reserv-
anordningar for att sikerstilla driften vid kommunens tekniska verk;

att vidtaga erforderliga skyddsanordningar for driftspersonalen vid nidmn-
da verk; samt

att sorja for utbildning och ovning av sidan hos kommunen anstéilld
personal, som i f6ljd av sin anstillning 4r avsedd att fullgéra luftskydds-
tjanst.

Det aligger dirjimte kommun att pa betryggande siatt forvara den for
luftskyddstjinsten inom vederborande luftskyddsomride avsedda gasskydds-
materielen.

3 mom. Annan igare eller innehavare av viss anldggning eller inrittning
in kommun ma av Konungen alidggas att med avseende & driften vid anligg-
ningen eller inridttningen vidtaga sadan atgird, som icke utan dventyrande av
luftskyddet kan ansti och icke for dgaren eller innehavaren medfor oskélig
kostnad.

4 mom. Agare eller innehavare av fastighet eller annan egendom, fér vil-
ken luftskyddsplan uppgjorts, vare skyldig att anskaffa och underhéilla si-
dan brandredskap, som lidnsstyrelsen provar erforderlig for fastighetens
eller egendomens behov.

5 mom. Om skyldighet i vissa fall fér fgare av anliggning, inrittning
eller byggnad att anordna skyddsrum giiller vad ddrom sérskilt stadgas.

Hinvisningen i 11 § 5 mom. luftskyddslagen syftar pa en vid innevarande
riksdag antagen lag om skyldighet for dgare av anldggningar och byggnader
att anordna skyddsrum m. m. Denna lag, vilken i denna del avser enskilda
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skyddsrum, dger tillimpning jimvil 4 anliggningar och byggnader som till-
hoéra kommun.

Bestammelser om luftskydd finnas vidare i lagen den 31 mars 1938 om
forfoganderdtt for luftskyddets behov, vilken emellertid dger tillimpning alle-
nast di luftskyddstillstind ar radande.

Tillampningsbestimmelser till luftskyddslagen och luftskyddsférfogande-
lagen upptagas i luftskyddskungérelsen den 10 juni 1938.

De i férevarande motioner behandlade sporsmélen hava framforts inom
riksdagen redan under fjolaret.

I motion, II: 124, vid 1939 &rs lagtima riksdag om rétt for Kungl. Maj:t
att mottaga bidrag fran kommun till anskaffning av luftvirnspjiser till hem-
ortens forsvar samt att tillskjuta viss del av anskaffningskostnaderna anfor-
de herr Janson i Frindesta m. fl, bland annat, att riksdagen klart och tyd-
ligt borde uttala som sin mening, att den icke ansige hinder béra méta mot
att kommuner i likhet med privata féretagare och friamst till skydd av sina
egna anliggningar deltoge i givor av luftvirnsmateriel. Enligt motionirer-
nas mening strede ett sidant foérfaringssitt frin kommunernas sida icke mot
gillande kommunallagar. Skulle riksdagen dock anse detta vara fallet, bor-
de kommunallagarna findras. — Statsutskottet anforde i utlitande 6ver mo-
tionen, att utskottet icke ansige limpligt att staten genom anvisning av me-
del skulle stimulera kommunerna att anskaffa viss forsvarsmateriel, men
gjorde ej nagot direkt uttalande av den innebérd, som i motiveringen till mo-
tionen ifragasatts. Pa hemstillan av utskottet avslogs motionen av riks-
dagen.

I en annan motion, II: 75, vid samma riksdag yrkades av herr Aqvist —
sedan i motiveringen uttalats, att lokala anstalter for savil luftvirn som
luftskydd borde rdknas till kommunernas gemensamma ordnings- och hus-
hallningsangeldgenheter — att riksdagen méitte antaga sidana &andringar i
lagarna om kommunalstyrelse pi landet, i stad och i Stockholm, att till ge-
mensamma ordnings- och hushallningsangeligenheter matte hinféras dven
anstalter for lokalt luftskydd. I utlitande over motionen anférde konstitu-
tionsutskottet bland annat féljande:

Det skulle icke std i god Overensstimmelse med grunderna for kommunal-
lagstiftningen att i kommunallagarna angiva nigon viss verksamhet, om
vars natur tvekan rader, sdsom hinforlig till kommunernas gemensamma an-
geligenheter. Ar en bestimmelse hirom for viss fall erforderlig, bér den in-
foras i vederborande specialférfattning.

Betriffande den i forevarande motion berérda frigan om kommunernas
befattning med det lokala luftskyddet ma erinras om att en viss osikerhet
understundom kommit till uttryck angiende deras behorighet att dven i
andra fall, 4n dir de genom den nya luftskyddslagstiftningen uttryckligen
alagts vissa skyldigheter med avseende 4 detta, vidtaga atgirder pa omradet.
Forhallandet torde framfor allt bottna déri, att det 1 forarbetena till luft-
skyddslagstiftningen betonats, att luftskyddet i frimsta rummet ir en statens
angeligenhet. Ganska langt giende undantag hava emellertid mast goras
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fran denna princip. Salunda hava kommunerna i dessa forfattningar ut-
tryckligen alagts vissa skyldigheter i fraga om luftskyddet. Man torde emel-
lertid kunna antaga, att de dven for andra fall i praxis komma att anses iga
behorighet vidtaga atgirder pa forevarande omrade. I den numera av férsta
lagutskottet (utlitande nr 44) utan erinran tillstyrkta propositionen, nr 274,
till arets riksdag med forslag till lag om &ndring i vissa delar av luftskydds-
lagen — vilken i forsta hand asyftar att nirmare bestimma kommuners och
enskildas skyldighet att medverka vid luftskyddets férberedande — har f6-
redragande departementschefen ocksa fillt ett uttalande, varav framgar, att
det vid propositionens utarbetande forutsatts, att kommunerna frivilligt kun-
na ataga sig ansvaret for vissa kostnader med avseende a luftskyddet. Skulle
erfarenheten framdeles utvisa, att ett behov féreligger av preciserade bestim-
melser angiende kommunernas allminna behdrighet pa forevarande om-
rade, bora reglerna hirom, sasom redan framgar av det foregdende, icke n-
féras i kommunallagarna utan i den speciella luftskyddslagstiftningen, vil-
ken principiellt tillhér annat utskotts behandling.

I enlighet med hemstéillan av konstitutionsutskottet foranledde motionen
icke till nagon riksdagens atgard.

Under hosten 1939 bragtes fragan om kommun dgde ratt att ansli medel
till luftvarn under regeringsrittens provning.

Vid sammantride den 22 juni 1939 besléto stadsfullméktige i Vistervik
att for anskaffande av minst en tropp 40 mm. luftvirnskanoner med tillbe-
hér anvisa ett anslag a 145,000 kronor att till ett belopp av 50,000 kronor
bestridas av medel ur spritvaruberedningsbolagets fond och till aterstdende
belopp, 95,000 kronor, anskaffas genom uttaxering med en femtedel under
vart och ett av aren 1940, 1941, 1942, 1943 och 1944, att uppdraga at for-
eningen for Visterviks luftviarn att ga i forfattning om anskaffande av ifra-
gavarande luftvirnspjaser med tillbehor samt att till staten 6verlimna de-
samma pa de villkor, som i allméinhet funnes stadgade fér anskaffande, un-
derhill och bemanning av luftvirnspjiser till stidernas férsvar, samt att av
det i 1939 ars stat upptagna anslaget for stadsfullmiiktiges oférutsedda ut-
gifter bevilja nimnda forening ett anslag a4 127 kronor 93 o6re for havda
kostnader i samband med frivillig insamling for anskaffande av luftvirns-
pjaser.

Besvir over stadsfullméiilktiges beslut anfordes av atskilliga personer. Dir-
vid anfordes bl. a., att stadsfullmiktige Overtritt sin befogenhet; beslutet
stode i strid med lag och férfattning; da Vastervik tyngdes av dalig ekonomi
och héga skatter funnes ingen rimlig anledning fér staden att lata uttaxera
medel for ett Andamal, som det tillkomme statsverket att fylla.

Linsstyrelsen i Kalmar liin limnade besviren utan bifall och yttrade bl. a.:
Med hinsyn till de forpliktelser och befogenheter, som genom de senaste
drens lagstiftning tillagts kommunerna i fraga om det civila luftskyddets
uppbyggande, syntes atgiirder for skydd mot luftfara numera vara att hén-
fora till sidana gemensamma hushallningsangeligenheter, vilka kommunen
forfattningsenligt dgde alt sjilv varda. D& anskaffande av lokalt luftviirn
uppcnbarligen utgjorde elt viktigt led i striivandena att tillgodose behovet
av siddant skydd, funne linsstyrelsen, att stadsfullmiiktige genom klandrade
beslutet icke kunde anses hava handlat i strid mot allmin lag eller foérfatt-
ning cller annorledes 6verskridit sin befogenhet.

Besviir over linsstyrelsens ulslag anfordes hos regeringsritlen, som i utslag
den 23 november 1939 anforde: IEnir anskaffande av vapen for militirt 4n-
damal icke {illhérde de angeligenheter, som kommun dger varda, samt stads-
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fullmiiktige foljaktligen genom det klandrade beslutet overskridit sin befo-
genhet, finner Kungl. Maj:t skiiligt att med #ndring av linsstyrelsens utslag
upphiiva samma beslut. Det bér nimnas, att detta regeringsrittens utslag
dikterades av tre ledamoter. Tva ledaméter voro av skiljaktig mening och
funno ej skil att géra dndring i det domslut, vartill linsstyrelsen kommit.
Som motivering anférde dessa, att stadsfullmiktige, med hinsyn till for
narvarande radande sdrskilda forhillanden samt vad i malet blivit upplyst
angiende vérdet av staden tillhériga fastigheter och anldggningar i ovrigt,
icke genom klandrade beslutets fattande kunde anses hava Overskridit sin
befogenhet.

Regeringsrittens utslag i detta mal {éranledde herr Holmbick att under
den urtima riksdagen den 2 december 1939 rikta en enkel friga till chefen
for socialdepartementet, om proposition vore att férvanta for att avhjilpa
det missférhallande, vilket enligt regeringsrittens utslag kommunallagstift-
ningen i nuvarande situation visade. Den 5 i samma manad erhéll herr
Janson i Frindesta andra kammarens tillitelse att till chefen for socialde-
partementet framstélla fraga, huruvida departementschefen avsige att vid-
taga sidana atgirder att tidigast mojligl under 1940 ars lagtima riksdag for-
slag till sidan dndring av kommunallagen avlimnades, att kommun finge ratt
att anvisa medel till anskaffning av luftvirnsmaterial. I svar den 9 december
1939 i andra kammaren meddelade divarande departementschefen, stats-
radet Forslund, under erinran av vad som tidigare férekommit i fragan och
under betonande av skillnaden mellan luftvirn och luftskydd, att han ej
hade for avsikt att foresla Kungl. Maj:t att i det ifrdgavarande hinseendet
vidtaga atgirder for dndring av gilllande lagstiftning.

Hir ma slutligen ndmnas, att i1 likalydande motionerna 1:104 av herr
Herlitz m. fl. och II: 163 av herr Janson i Frindesta m. fl. vid innevarande
riksdag — bland annat under hinvisning till de nu férevarande av samma
motionérer vickta motionerna I: 115 och II: 158 — hemstillts att riksdagen
ville bemyndiga Kungl. Maj:t att efter provning i varje sarskilt fall tillskjuta
viss del av anskaffningskostnaden for luftvirnsmateriel, vilken tillhanda-
halles av kommuner eller till vilken kommuner limna bidrag, och for finda-
madlet anvisa ett reservationsanslag pa 500,000 kronor. Dessa motioner hava
hiinvisats till statsutskottet.

De féreliggande motionerna asyfta alla lagstiftning som méjliggor for kom-
mun att ansld medel till luftvdrn. 1 motionerna I:115, 1I: 8 och II:158
avses darjimte sddan lagstifining i vad angar lufiskyddet. Sistnimnda be-
grepp forekommer i svensk lagstiftning bl. a. i 1937 ars luftskyddslag, dar
det i 1 § utséiges, att med luftskydd avses i lagen atgirder av icke militir
natur, vilka asyfta att forsvira anfall fran luften eller begrinsa verkning-
arna av sidant anfall. Den silunda givna bestimningen av begreppet luft-
skydd synes kunna l4ggas till grund jimvil vid behandlingen av férevarande
arende; till luftvirn torde da fi hinforas atgirder i visentligen samma syfte
men av militar natur.
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Vad angar kommuns ritt att ansld medel till lokalt luftskydd har tidiga-
re uttalats tvekan om den utstrickning i vilken sadan ritt skulle foreligga.
Emellertid dr att mirka att de skyldigheter med avseende & luftskyddet,
som alagts kommun, efter hand alltmera vidgats och att till f6ljd hirav kom-
munerna numera i mycket stor utstrickning enligt lag skola medverka vid
luftskyddets anordnande. Enligt bestimmelserna i luftskyddslagen Aligger
det sialunda kommun med avseende & planliggningen av luftskyddet inom
kommunen altt stilla erforderlig personal till luftskyddschefens forfogande,
att tillhandahalla lokal, som erfordras for planliggningsarbetet, att 1 6vrigt
limna luftskyddschefen erforderligt bitride, samt att tillhandahalla luft-
skyddschefen medel féor nodvindiga expenser. Kommun figer ock besluta
att luftskyddsnimnd skall tillsittas {0r att folja lufiskyddets planliggning
och darvid foretrdda kommunens intresse. Vidare #ger ldnsstyrelse alig-
ga kommun att vidtaga vissa luftskyddsatgirder — bl. a. fér dstadkomman-
de av morkliggning eller for sikerstillande av driften vid kommunens tek-
niska verk — dérest dessa atgirder icke kunna utan dventyrande av luft-
skyddet ansta och de ej heller betinga oskiilig kostnad. Enligt de vid inne-
varande riksdag genomfoérda &dndringarna i luftskyddslagen adger Kungl.
Maj:t aligga kommun atl anordna allminna skyddsrum, d. v. s. skyddsrum
for den aktiva luftskyddspersonalen och f6r hjilpplatser samt offentliga
skyddsrum for gatutrafikanter, dvensom ait anskaffa och lagra gasmasker
for den del av civilbefolkningen som icke ar avsedd att fullgora luftskydds-
tjanst. I egenskap av dgare av anliggningar och byggnader kan kommunen
dessutom, i likhet med 6vriga fastighetsigare, aliggas inridtta enskilda
skyddsrum i enlighet med den av innevarande riksdag antagna lagen i dm-
net. Enligt 1938 ars lag om forfoganderitt for luftskyddets behov, vilken
lag #ger tillaimpning forst da lufiskyddstillstind anbefallts, kunna ytterli-
gare forpliktelser aliggas kommun.

Med hinsyn till de skyldigheler, som salunda i ett flertal olika avseenden
avila kommun i fraga om luftskyddet, maste enligt utskottets mening i vart
fall numera anses, att atgirder for luftskydd dro att hianfoéra till saidana ge-
mensamma angeligenheter varmed kommun #dger taga befatining. Nagot
behov av att giva uttryckliga bestimmelser hirom i lag, sdsom Aasyftas i
motionerna 1: 115, II: 8 och II: 158, anser utskottet icke foreligga.

Vad ater angir fragan om kommuns befogenheter med avseende & lufi-
varnel, vill utskotlet till en bérjan erinra om det i utskottets redogérelse
omnimnda, den 23 november 1939 av regeringsriitten meddeclade utslaget,
enligt vilket anskaffande av vapen fér militirt indamal icke ansetts tilllhora de
angeligenheter som kommun fdger varda. Uppenbarligen idr ock luftviirnet,
i likhel med forsvaret i Ovrigt, en stallig uppgift. Det bor salunda enligt
utskottets mening icke ifrdgakomma att alizga kommunerna nigra forplik-
telser med avseende & luftvirnet. En annan sak iir om kommun skall for-
vigras ritt alt frivilligt bidraga {ill luftviirn for kommunen. Ati miirka ir
att den grins, som dragits mellan luftvirn och lufiskydd, tager sikte allenast
pa del sitt varpa det asyflade resullatet skall nis, under det att huvudsyf-
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tet, féorhindrande av skador genom luftanfall, 4r gemensamt. Det kan da
synas rimligt att kommun borde dga ritt att ansld medel for detta syfte
dven om den atgird, som ir i fraga, skulle anses hinforlig till luftvarn. Det
bor framhallas att, enligt tillgingliga uppgifter, i ett icke ovisentligt antal
fall kommuner beslutat limna bidrag till luftvirnet utan att besluten blivit
overklagade, varfor desamma gatt i verkstillighet. Med hinsyn till angeli-
genheten av att atgirder till stirkande av vart skydd mot luftanfall i storsta
mojliga utstrickning vidtagas samt till kommunernas pitagliga intresse —
icke blott med hénsyn till kommunens anliggningar och inrdttningar utan
dven for skyddande av befolkningen inom kommunen — av de atgirder
som hirutinnan vidtagas for kommunens omrade, har utskottet icke kun-
nat anse det férsvarligt att kommun forvigras ritt att frivilligt lamna bidrag
till dessa atgirder. Utskottet forordar darfor lagstifining i dmnet. Vid ut-
formningen av denna lagstiftning bér givetvis tillses, att garantier skapas
mot forhastade beslut och att andra atgirder icke komma till stind 4n sa-
dana som dro vial forenliga med statens verksamhet fér luftvirnets anord-
nande.

De avsedda bestimmelserna torde med hénsyn till sin karaktir av undan-
lagslagstiftning bora upptagas i en sirskild lag. Lampligt synes ock vara att
denna lag gores tidsbegrinsad, sa att fragan om dess fortbestand kan provas
med beaktande av det davarande ldget och vunna erfarenheter om lagens till-
lampning. Utskottet foreslar att lagen skall dga giltighet t. 0. m. den 31 mars
1942,

Lagen synes bora innefatta ratt for kommun ati ansla medel for éverlim-
nande sasom gava till statsverket for tillgodoseende av luftviirnet fér kom-
munen. Atti lagen nirmare bestimma, vilka atgirder som pa detta siitt sko-
la efter kommunens initiativ kunna komma till stdnd, synes ej erforderligt.
Vid den prévning fran Kungl. Maj:ts sida av kommunens beslut, som enligt
vad nedan sigs bor foreskrivas, far tillses, att de atgirder, for vilka anslag
beviljats, avse 4ndamal som kan anses utgora ett gemensamt intresse fér kom-
munen.

Formen f6r kommunens bidrag synes kunna begrinsas till overlamnande
oav medel sdsom gdva; det lorde ej foreligga tillrickliga skil att Aven med-
giva det nu betriffande enskilda stundom nyttjade férfaringssiittet att av gi-
varen forst genom stalsmyndigheternas formedling anskaffas luftvirnsmate-
riel, som direfter 6verlimnas sisom gava till staten. I samband med pen-
ninggavor foér luftvirnet torde det mellertid ofta kunna finnas limpligt att
kommun utan ersittning upplater mark till uppstillningsplatser eller stiller
férradsutrymmen eller dylikt till forfogande. QOaktat det utan tvivel skulle
kunna goras gillande att ritt i sistnimnda hinseenden redan nu tillkommer
kommun, synes det vid lagstiftning i Amnet lampligt att utiryckligen fastsla
att sadan ratt foreligger.

A kommuns beslut i nu ifrigavarande hiinseende bora bestimmelserna i
kommunallagarna i princip tillimpas. Fér beviljande av penninggivor bér
emellertid stidse fordras en majoritet av tva tredjedelar av de rostande, alltsa
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dven i andra fall 4n sidana da dylik majoritet redan enligt kommunallagarna
ar foreskriven sisom t. ex. vid beviljande av anslag till nytt indama4l eller be-
hov. Daéarjamte bor, sisom forut antytts, kommunens beslut om penninggiva
understillas Kungl. Maj:ts préovning och faststillelse. Kungl. Maj:t har d&
framst att bedoma gavans limplighet ur forsvarssynpunkt. Visserligen skulle
en provning i detta hinseende dndock komma till stdnd vid statens motta-
gande av gavan, men utskottet har ansett det limpligt att stillningstagande
hértill fraAn Kungl. Maj:ts sida kan ske redan i samband med kommunens an-
slagsbeslut. Kungl. Maj:t synes vidare dga vagra faststiillelse direst genom
beslutet risker for kommunens ekonomiska stillning skulle kunna uppsta.
Avses anslaget skola tickas genom uppléning, bor iterbetalning av lanet ske
under en férhallandevis kort tid. Foreligger sadant fall att kommunen &ar
eller efter gavans 6verlamnande skulle bliva berattigad till bidrag av skatte-
utjaimningsmedel, bor givetvis faststillelse vigras; i sidant fall utgor uppen-
barligen bidraget i verkligheten icke nagon giava av kommunens medel.

Utskottet har i det foregdende nirmast tagit sikte pa lands- och stadskom-
muners ratt att ansla medel till luftvirnet. Motsvarande bér enligt utskot-
tets mening galla dven landsting. Diremot har utskottet icke ansett tillrick-
lig anledning foreligga att foresli bestimmelser betrdffande andra special-
kommuner av olika slag.

P4A grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen med anledning av férevarande motioner,
I: 55 och 115 samt II: 8 och 158, méatie for sin del antaga fol-
jande forslag till

Lag

om ritt for kommun att anslid medel till luftvirn m. m.

Harigenom férordnas som foljer:

Vill kommun ansli medel ait som giva 6verlimnas till statsverket for an-
ordnande av luftvirn fér kommunen eller stilla egendom tillhérande kommu-
nen till forfogande for sadant dndamal, dger kommunen, utan hinder av vad
i lag finnes stadgat om kommuns beslutanderitt, bestimma dirom i den ord-
ning, som eljest stadgas féor kommunala beslut; fér beviljande av anslag er-
fordras dock stidse iva tredjedelar av de i omréstningen deltagandes réster,
och skall beslut dirom for att vinna bindande kraft understillas Konungens
provning och faststillelse.

Vad salunda dr féreskrivet angdende kommun skall iga motsvarande till-

lampning a4 landsting.

Denna lag trider omedelbart i kraft och giller till och med den 31 mars
1942.
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B) att de i drendet vickta motionerna, i den man de icke
kunna anses besvarade genom utskottets hemstillan under
A), icke matte till ndgon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 7 mars 1940.

Pa sammansatt konstilutions- och forsta lagutskotts vignar:

G. A. BIORKMAN.

Vid detta irendes behandling hava narvarit:

frdn konstitutionsutskottet: herrar Gustaf Adolf Bjorkman, Kdllman, Thulin,
Fast, Mosesson och Andersson i Ovanmyra;

frin forsta lagutskottet: herrar Lindquist, Gdrde, Wagnsson, Eskhult, Hed-
lund i Ostersund och Lindmark.

Reservation

av herrar Lindquist och Hedlund i Ostersund, vilka anfért:

»]I frdgan om kommunernas ritt att ansld medel till luftskyddet dro vi
ense med utskottets 6vriga ledaméoter.

Vad Aater angir motiondrernas yrkanden om ratt for kommun att ansla
medel till luftvdrn, ha vi icke kunnat ansluta oss till utskottets hemstillan,
vilken innebir att kommunerna utom alla andra, forut ldimnade uppgifter
aven skulle fa ritt att syssla med landets militira forsvarsvisende. Vi fast-
halla bestamt vid den fran flera hall uttalade uppfatiningen, att landets mi-
litira forsvarsvisende uteslutande ar och maste vara en statens angeli-
genhet, och det luftviarn, varom héar ar fraga, och till vilket kommunerna
enligt utskottsforslaget skulle fa ratt att bevilja medel, ir utan all tvekan
att hinféra till det militira férsvaret. Luftforsvarsutredningen av ar 1932
anfor i sitt betinkande, att det f6r vart lands vidkommande icke ar lampligt
att engagera kommuner och enskilda foér militdra forsvarsuppgifter. Det
torde, framhalla de, vara uppenbart, att kriget beror pa rikets utrikespolitik,
fér vilken rikets alla invAnare utan hinsyn till bositiningsort maste stillas
gemensamt ansvariga. Kommuner och enskilda subjekt dga icke dirmed taga
nigon befattning. Det mA vil vara sant att en kommun faktiskt kan er-
halla ett starkare intresse av luftférsvaret 4n andra kommuner. Si méste
en stad med utsatt lige, vilken kan antagas bliva féremal fér luftanfall,
obestridligen ha ett storre intresse av luftforsvaret dn exempelvis en avlag-
sen landskommun utan sammantringd befolkning. Men detta kan icke an-
ses utgdéra nagon anledning att pad den férra ldgga en forsvarsuppgift som
den senare icke har. Dels ir det ndmligen for statens skull staden angripes,
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ty luftanfallet dr ett patryckningsmedel staterna emellan, och det ar darfor
ocksa statens intressen som tillgodoses, nir staden skyddas. Dels ir saken
principiellt icke annorlunda ifrdga om luftkrigféring 4n ifraga om sjo- och
lantkrigféring. Det enda skil, som kan anféras f6r kommunernas deltagan-
de, skulle vara behovet att avlasta riksbudgeten en del utgifter. Detta
skil kunna vi dock icke tillerkdnna berittigande. En allmin énskan under
senare ar har varit att till dstadkommande av mojligast jimna férdelning
av skattetrycket overflytta uppgifter till hogre enheter eller genom stats-
och landstingsbidrag minska primirkommunernas skattetryck. En utredning
hirom, syftande till lingre gdende atgirder #in dem som redan vidtagits,
har under flera ar pagdtt och vintas bliva fiardig under innevarande ar.
Det ir visserligen icke hir friga om att aligga kommuner nya uppgifter,
men med kinnedom om foérhallandena i desamma kommer dock ratten att
ansld medel for luftvirnsmateriel att i méanga fall f4 samma verkningar.
Att lokala enheter, sidana som kommunerna &ro, skola ha ritt paligga
kommunens skattebetalare skyldighet att bidraga till en uppgift, vilken an-
gar riket och endast medelbart dem, kan icke anses sti i god 6verensstim-
melse med grunderna for regeringsformen § 57, enligt vilken den kommu-
nala beskattningsmakten skall begrinsas till kommunens egna behov.

Vi forsta val att uppskatta de gavor som av enskilda personer och bolag
overlimnats till staten for inkop av luftvirnsmateriel; detta ar dock nagot
helt annat 4n att de kommunala organen skulle fa ritt att for samma fnda-
mal beskatta kommunernas skattskyldiga invanare. Huru starkt den en-
skilda ortens intresse av forsvar mot anfall fran luften dn ma vara, anse
vi dock som forut anforts att detta forsvar maste tillgodoses av statens mi-
litira organ och bekostas av statsmedel. Hirigenom blir ocksa storsta méj-
ligheten att fa dven luftférsvaret ordnat pa det mest rationella sattet.

P4 grund hirav fa vi hemstilla,

att de forevarande motionerna icke madtte till nidgon riks-
dagens atgiard foranleda.»

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 5 saml. 3 avd. Nr 1. 2



