4 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 31.

Nr 31.

Ankom till riksdagens kansli den 10 juni 1940 Kkl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande oéver -vdckta motioner i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 260, till riksda-
gen med forslag till lag angdende férbud mot vissa
sammanslutningars verksamhet.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hiinvisade motionerna nr 224
i férsta kammaren av herrar Oman och Nilsson, Bernhard, och nr 284 i and-
ra kammaren av herrar von Seth och Kyling hemstilles,

»att riksdagen i samband med behandlingen av proposition nr 260 ville
for sin del sidsom vilande besluta antaga sddana grundlagséindringar, att med-
lemmar av férbjudna eller upplosta statsfientliga politiska sammanslutning-
ar under narmare angivna betingelser automatiskt berévas offentliga upp-
drag och tjanster,

att konstitutionsutskottet beniget ville utarbeta férfattningstext i anslut-
ning till de av oss hir ovan angivna syfteméilen.»

Betriaffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Efter en &r 1936 genomford dndring av 2 kap. 18 § strafflagen giller
numera bl. a., att den som adomes straffarbete skall tillika forklaras forlus-
tig dmbete, tjinst eller annan allmin befattning. Om omstéindigheterna dar-
till féranleda, m4é han dock bibehdllas i befattningen men kan i siddant fall,
da friga a4r om idmbete eller tjinst, domas till mistning av befattningen pa
viss tid. Vad sdlunda stadgas skall dga motsvarande tillimpning betrif-
fande den som blivit utsedd till innehavare av allmidn befatining men
annu icke tilltriatt densamma. Har nigon blivit forvunnen till straffarbete,
mi han icke pd grund av senare féretagen rostsammanrikning efter val,
vilket dgt rum fore domen, intrida i allmin befatining. I samband med
denna paféljdslagstiftning foreslogs en dndring i § 26 riksdagsordningen,
vilken dndring definitivt genomférdes ar 1937. Enligt andra stycket i nimnda
paragraf skall vad i allmén eller siarskild lag stadgas dirom, att i vissa fall
den som doémes till straff skall démas forlustig allmin befattning eller vara
obehorig att intrida i siddan befattning, dven #ga tillimpning & riksdags-
mannauppdrag. Avfattningen av detta stadgande bereder mdojlighet att doma
till forlust av riksdagsmannauppdrag dven under andra férutsittningar an
de i 2 kap 18 § strafflagen angivna. Vidare har vid innevarande riksdag an-
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tagits en lag angdende andrad lydelse av 8 kap. strafflagen om forraderi
m. m., vari aterfinnes en bestimmelse av innehdll, att vad i 2 kap. 18 §
strafflagen stadgas om férlust av dmbete, tjdnst eller annan allmén befatt-
ning och om obehorighet dirtill dven skall gilla, di4 nagon foér brott mot
8 kap. démes till fangelse.

I anledning av den proposition, nr 260, med forslag till lag angdende for-
bud mot vissa sammanslutningars verksamhet, 1 anslutning vartill forevaran-
de motioner dro vickta, har riksdagen fér sin del antagit en lag i &mnet, vars
3 § i overensstammelse med Kungl. Maj:ts férslag innehiller bestimmelsen
att den som, efter det sammanslutning forklarats upplést eller férbjudits att
tills vidare fortsitta sin verksambhet, fortsitter eller frimjar fortsdttningen
av sammanslutningens verksamhet, sésom genom att deltaga i beslut eller
bevista sammantride for frimjande av dess syfte eller genom att erligga
avgift eller tillhandahalla lokal eller redskap eller genom att bilda eller del-
taga i sammanslutning, som uppenbarligen ar avsedd att fortsitta den fér-
bjudna verksamheten, skall 4d6mas straffpaféljd. Vad i 2 kap. 18 § straff-
lagen stadgas om forlust av dmbete, tjinst eller annan allmén befattning
och om obehorighet dartill skall enligt lagrummet dven gilla, dir nagon
for brott mot ifragavarande lag doémes till fingelse. Pa grund av héinvis-
ningen i andra stycket i § 26 riksdagsordningen till sirskild lag innebér
sistnimnda bestimmelse dven mdajlighet att &déma forlust av riksdagsman-
nauppdrag.

Sasom foredragande departementschefen i propositionen nr 260 anfort, har
under den senaste tidens diskussion om atgirder mot statsfientlig verksam-
het ifrdgasatts en utvidgning av mojligheterna att berdva personer, som ut-
ovat sddan verksamhet, deras offentliga uppdrag. Foérevarande motioner
ansluta sig sa tillvida till tanken pa en dylik utvidgning, att i grundlag skulle
inskrivas bestimmelsen att medlemmar av forbjudna eller upplosta stats-
fientliga politiska sammanslutningar under vissa betingelser skulle auto-
matiskt kunna berévas offentliga uppdrag och tjinster. I anslutning hértill
ma erinras om att chefen fér justitiedepartementet i ett den 4 juni 1940
inom andra kammaren avgivet interpellationssvar redogjort for den effek-
tivisering av lagstiftningen pa nu forevarande omride, som den senare ti-
dens lagstiftningsarbete innebure, dvensom i samband dirmed framhallit,
att i den man det kunde visas, att fiender till vart fria demokratiska sam-
hallsskick gjorde sig skyldiga till giarningar, vilka strede mot géillande straff-
lagstiftning, de givetvis utan misskund skulle straffas. De kunde di ocksa
i betydande omfattning férklaras férlustiga sina allmiinna befattningar, vil-
ket dven gillde riksdagsmannauppdragen. Till vad departementschefen sa-
lunda uttalat vill utskottet giva sin anslutning. Diremot anser utskottet den
i forevarande motioner foreslagna grundlagsstiftningen pa omradet vara till
sina konsekvenser alltfor svarbedémbar for att utskottet nu skulle kunna
tillstyrka ett forslag i motionernas syfte.
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P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke métte till nigon riksdagens
atgird féranleda.

Stockholm den 10 juni 1940.

P4 konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar Gottfrid Karlsson*, Per An-
dersson, Herlitz, Kdllman, Bjérck*, Thulin*, Fredrik Strém*, Nils Andersson,
Oman, Andersson i Ovanmyra, Vougt, Eriksson i Toftered*, Hdllgren, Nolin,
Falt, Spdngberg, Kyling och Annér.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Oman, som med instimmande av herrar Gustaf Adolf Bjérkman,
Herlitz, Nolin och Kyling anfért foljande:

»I det nyss av riksdagen godkinda forslaget till lag angiende férbud mot
vissa sammanslutningars verksamhet finnes sisom § 3 intagen en bestim-
melse, enligt vilken den som, efter det sammanslutning forklarats upplést
eller forbjudits att tillsvidare fortsiitta sin verksamhet, fortsiitter eller frim-
jar fortsidttningen av sammanslutningens verksamhet, skall 4démas straff-
paf6ljd. Vad i 2 kap. 18 § strafflagen stadgas om férlust av dimbete, tjinst
eller annan allmin befattning och om obehdrighet dirtill skall nimligen en-
ligt lagrummet dven gilla, diar nigon for brott mot ifrigavarande lag domes
till fingelse. P& grund av hinvisningen i andra stycket i § 26 riksdagsord-
ningen till séirskild lag innebir sistnimnda bestimmelse dven méojlighet att
ddoma forlust av riksdagsmannauppdrag.

Konsekvenserna av denna péaféljdsbestimmelse i férbudslagen dro i kort-
het foljande. Den omstiindigheten, att vederborande tillhért en samman-
slutning, som upploses eller interimistiskt férbjudes, kan icke i och for sig
medfora férlust av allméinna tjinster och uppdrag. Ett férbuds- eller upp-
16sningsbeslut stricker icke sina rittsverkningar dithéin, att representanter
for den forbjudna eller upplésta sammanslutningen samtidigt diskvalificeras
fran innehav av Ambeten eller offentliga uppdrag. De kunna fortsitta sin
landsskadliga verksamhet, om de blott p4 lampligt sitt camouflera sina syf-
ten och se till, att de icke formellt bryta mot den nya lagen si grovt. att de
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dirfor ddomas frihetsstraff, d. v. s. siratfarbete eller fingelse. I de lindri-
ga fall, da boéter ifrAgakomma, far pafoljd icke adémas.

Vi finna detta férhallande vara bade for rittskédnslan stotande och for ri-
ket farligt. Att straffbestimmelser inféras mot Overtridelse av ett forbuds-
eller upplésningsbeslut ma i och tor sig vara lillfredsstillande; det ricker i
detta fall icke. Det framgar sasom onaturligt och orimligt att den férbjud-
na och upplésta organisationens medlemmar alltjaimt kunna sitta kvar i
riksdagen och andra offentliga férsamlingar. Om sambhillet nédgats till lan-
dets, forsvarets eller ordningens skydd upplésa en viss organisation, s bor
samhillet ocksa omedelbart avligsna denna organisations foretridare utan
att behova invénta att vederborande sedermera bega en lagévertriadelse och
hirvid bliva upptidckta och démda.

I motionerna nr 224 i férsta kammaren och 284 i andra kammaren har
hemstéallts, att konstitutionsutskottet ville utarbeta forfattningstext till sa-
dana grundlagsindringar, att medlemmar av férbjudna eller upplosta stats-
fientliga politiska sammanslutningar automatiskt berdvas offentliga uppdrag
och tjinster. Utskottets forklaring, att en grundlagsstifining pa detta om-
rade skulle vara till sina konsekvenser alltfér svarbedombar, utgor icke né-
got tillrickligt skil for att avvisa motionirernas hemstillan. Sésom i mo-
tionerna framhalles moter det inga ooverstigliga svarigheter att utforma de
erforderliga forfattningsbestimmelserna. Vad riksdagsmannaskapet betrif-
far, torde de nya stadgandena limpligast boéra anknytas till diskvalifikations-
reglerna i riksdagsordningen § 26. Enligt tredje stycket i denna paragraf
skall vad i allmén eller sirskild lag stadgas dirom, att i vissa fall den som
domes till straff skall domas forlustig allméin befattning eller vara obehorig
att intrida i sadan befattning, dven &4ga tillimpning a4 riksdagsmannaupp-
drag. Denna hinvisning kan givetvis genom ett tilligg utvidgas till att ut-
tryckligen avse dven den, som tillhort en sammanslutning, vilken upplosts.
Forslagsvis kunde § 26 erhalla foljande dndrade lydelse:

’Riksdagsmannabefatining kan — — — medborgare utovas.

Ej ma — — — stort valfriheten.

Vad i allmén eller sirskild lag stadgas didrom, att i vissa fall den som do-
mes till straff eller tillh6rt sammanslutning, som upplésts, skall démas eller
vara forlustig allmin befattning eller vara obehorig att intrdda i sadan be-
fattning, skall dven dga lillimpning a riksdagsmannabefattning.’

Med en sadan dndring av riksdagsordningen loses emellertid icke fragan
om huru det skall férfaras med de efler diskvalifikationsregelns tillimpning
vakanssatta mandaten, fragan om fértroendeuppdragen i landsting, primér-
kommuner och andra offentliga korporationer samt frigan om att kunna
fran allmiinna tjinster skilja personer, som aktivt deltagit i en férbjuden
eller upplost sammanslutnings arbete. In speciell lagstifining erfordras i
samband med grundlagsindringen roérande riksdagsminnen. Sasom foérsta
lagutskottet i sitt utlatande nr 52 rérande forbudslagen anfort erfordras ock-
si en indring i tryckfrihetsférordningen for att kunna bestraffa den, som
genom tryckt skrift fortsiitter att friimja en upplost sammanslutnings verk-
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samhet. Skall forbudslagen fa niagon praktisk effekt maste ett beslut om
upplosning av en samhéillsfientlig sammanslutning tydligen dven kunna om-
fatta forbud mot utgivande eller spridande av tidningar eller andra skrif-
ter, som avse att frimja sammanslutningens verksamhet.

Vi se oss icke i stdnd att med den nu till buds staende knappa tiden upp-
draga nagra riktlinjer for 16sande av alla dessa viktiga sporsmal. A andra
sidan kan det foreliggande problemkomplexet med hiansyn till att det hér
bl. a. giller grundlagsdndringar icke uppskjutas till nista ars lagtima riks-
dag. Eit sadan uppskov skulle betyda ett uppskov pa fyra ar och diarmed
ett totalt forfuskande av det genom den nya lagen mdjliggjorda ingripandet
mot for rikets sikerhet farliga organisationer och sammanslutningar. En
utredning bér med hinsyn till de riksviktiga intressen, som hir sti pa spel,
genom Kungl. Maj:ts forsorg omedelbart igangsittas och bedrivas med sé-
dan skyndsamhet, att proposition i drendet kan féreliggas den nu sam-
lade riksdagen. Nagra tekniska svarigheter torde icke forefinnas, di enligt
vad kint ar riksdagen icke lir komma att formellt avslutas forrian i medio
av instundande juli minad.

Pa grund av det anforda hemstilla vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla
om utredning och forslag till den nu samlade riksdagen om
sddan andring av grundlag samt allmin lag, att medlemmar
av forbjudna eller upplosta statsfientliga sammanslutningar
omedelbart berovas offentliga uppdrag och tjinster samt att
ett beslut om upplésning av en samhillsfientlig sammanslut-
ning idven skall kunna omfatta férbud mot utgivande eller
spridande av tidningar eller andra skrifter, som avse att
frimja sammanslutningens verksambhet.»

Stockholm 1940. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
402085



