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Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1940 kI. 7 f. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till dndrad ly-
delse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdagsord-
ningen samt till inférande i tryckfrihetsférordningen
av en ny paragraf, betecknad sdsom § 6, m. m., jimte
i dmnet vdckta motioner.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bada kamrarna den 22
maj 1940 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr
269, vari Kungl. Maj:t:

1) till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framlagt foljande

Forslag
till

indrad Iydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdagsordningen samt
till inférande i tryckfrihetsférordningen av en ny paragraf, betecknad
sisom § 6.

Regeringsformen.

§ 86.

Med tryckfrihet forstias varje svensk mans rittighet att, utan nigra av
den offentliga makten i forvig lagda, av tryckfrihetsférordningen ej forut-
sedda hinder, utgiva skrifter, att sedermera endast infor laglig domstol kun-
na tilltalas for deras innehdll, och att icke i annat fall kunna dirfér straf-
fas, in om detta innehdll strider mot tydlig lag, given att bevara allmiint
lugn, utan att dterhalla allmin upplysning. Alla allmiinna handlingar ma
ovillkorligen genom trycket kunna utgivas, dir ej i tryckfrihetsférordningen
annorlunda stadgas.

Riksdagsordningen.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grundlagar, lagen
med vissa bestiimmelser om tryckia skrifter vid krig eller krigsfara, lagen
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar, vallagen,
stadgan om ersitinings ulgiende for riksdagsmannauppdragets fullgrande,
sladgan om val av tlalmiin och vice talmin i riksdagens kamrar, sladgan
om val till riksdagens utskolt dvensom de reglementariska féreskrifter,
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vilka riksdagen jamlikt § 78 ager faststilla, samt att hos riksdagen foresla
de dndringar diruti, dem utskottet anser hégst nidiga eller nyttiga och mdj-
liga att verkstilla, s ock att meddela utldtande &ver de fran kamrarna till
utskottet hinvisade fragor rérande grundlagarna samt ovan omférmilda la-
gar, stadgar och foreskrifter.

Tryckfrihetsforordningen.

§ 6.

D4 riket befinner sig i krig eller krigsfara ma, i den ordning varom stad-
gas i sérskild av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag, meddelas fo-
reskrift om forhandsgranskning av tryckta skrifter och om férbud att i ri-
ket infora siddana skrifter.

D4 riket befinner sig i krig ma4, enligt lag som i forsta stycket siigs, fore-
skrift meddelas om utgivningsférbud rorande periodiska skrifter.

I lag, varom i denna paragraf ér fraga, ma ock straff stadgas foér over-
tridelse av vad i lagen foreskrivits.

2) foreslagit riksdagen att, under forutsittning att andringar i regerings-
formen och riksdagsordningen samt tilligg till tryckfrihetsférordningen i
overensstimmelse med nyssndmnda forslag under 1) bliva av riksdagen i
grundlagsenlig ordning beslutade, antaga nedan intagna forslag till lag med
vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara.

I .samband hirmed har utskottet till behandling férehaft foljande i anled-
ning av propositionen inom riksdagen vickta motioner, nimligen motioner-
na inom forsta kammaren nr 215 av herr Undén, nr 216 av herr Pauli ochnr
219 av herr Fredrik Strom samt motionerna inom andra kammaren nr 277
av herr Nordstrom m. fl., nr 282 av herr Ostersirém och nr 283 av herr
Holmbdck.

I motionen I:215 hemstilles, »A) att riksdagen matte sasom vilande i
grundlagsenlig ordning antaga till inférande i tryckfrihetsférordningen en
ny paragraf, betecknad sasom § 6, av foljande lydelse:

'D4 riket befinner sig i krig, m4, i den ordning varom stadgas i sirskild
av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag, meddelas foreskrift om
féorhandsgranskning av tryckta skrifter och om férbud att i riket inféra
sddana skrifter.

I lag, varom i denna paragraf ir friga, ma ock straff stadgas for over-
tridelse av vad i lagen foreskrivits.’

B) att riksdagen med avslag & det i propositionen nr 269 framlagda for-
slaget till lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller
krigsfara maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att nytt forslag i detta
amne utarbetas och framligges for nistkommande riksdag.»

I motionen I: 216 hemstilles, »att, direst riksdagen i anledning av kungl.
propositionen nr 269 siasom vilande i grundlagsenlig ordning antager en
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tillaggsparagraf, nr 6, till tryckfrihetsférordningen, denna ma erhalla fol-
jande lydelse:

D& riket befinner sig i krig, m4, i den ordning, varom stadgas i sérskild
av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag, meddelas foreskrift om for-
handsgranskning av tryckta skrifter och om foérbud att i riket inféra sddana
skrifter. I lag, varom i denna paragraf dr friga, ma ock straff stadgas for
overtridelse av vad i lagen foreskrivits;

att, direst riksdagen i anledning av samma proposition antager ett for-
slag om sadan sirskild lag, varom i nimnda paragraf ir friga, denna ma
erhalla foljande lydelse:

Forslag
till "
Lag
med vissa bestimmelser om tryckta skrifter d& riket befinner sig i krig.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

D4 riket befinner sig i krig, dger Konungen, nir riksdagen ej ar samlad,
forordna att vad i 2—4 §§ stadgas om forhandsgranskning och inforselfér-
bud skall &dga tillimpning; dock ma siddant férordnande ej meddelas med
mindre Konungen latit riksdagskallelse utgd eller riksdagen #ndock skall
sammantrida inom trettio dagar. Varder ej meddelat forordnande av nist-
foljande riksdag inom trettio dagar frin riksdagens borjan gillat, skall det-
samma efter utgidngen av nimnda tid upphora att linda till efterrittelse.
Under tid, da riksdagen &4r samlad, dger Konungen med riksdagens samtycke
meddela férordnande som nu sagts.

2 8

Om innehallet i periodisk skrift visat sig vid upprepade tillfillen fgnat att
skada rikets forsvar eller folkforsérjning eller att undergriava forsvarsviljan
eller krigslydnaden eller ock darmed Asyftats att forbereda samhillsord-
ningens omstértande med valdsamma medel eller med hjilp av frimmande
makt, mid Konungen meddela stadgande om foérhandsgranskning av dylika
tryckta skrifter, dvensom om befogenhet f6ér granskningsmyndigheten att
dirvid meddela de féreskrifter som finnas pakallade.

3 8.

Innan enligt 2 § stadgande meddelas om férhandsgranskning, som avser
vissa skrifter, skall ytirande inhiimtas frin tryckfrihetskommittén.
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4 §.

Dir si erfordras till skydd for de allménna intressen, varom i 2 § sigs,
ma chefen for justitiedepartementet forbjuda att i riket inforas tryckta skrif-
ter, som dro avsedda att hir spridas.

5 §.

Dir ndgon uppsatligen utgiver skrift utan att iakttaga stadgande om for-
handsgranskning, som meddelats enligt 2 §, eller asidosatter foreskrift vid
sadan granskning eller overskrider férbud, varom i 4 § ségs, straffes med
dagsboéter eller fangelse; och vare skriften férverkad.

Boter och forverkad egendom tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft, di Konungen latit i riksdagen upplisa Oppet
brev, att kungérelse utfiardats om #andrad lydelse av § 86 regeringsformen
och § 38 riksdagsordningen samt om inférande i tryckfrihetsférordningen
av en ny paragraf, betecknad sasom § 6.»

I motionen I:219 hemstilles, »att riksdagen matte besluta att betriffande
den i kungl. prop. nr 269 foéreslagna #ndrade lydelsen av Tryckfrihetsfor-
ordningen § 6 lata orden ’eller krigsfara’ utgd samt att detsamma sker be-
triffande Forslaget till Lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid
krig eller krigsfara. I rubriken till denna lag liksom i dess § 1 mom. 2 f6-
reslas alltsi orden ’eller krigsfara’ bora utga, sami att riksdagen matte av-
sla Kungl. Maj:ts prop. nr 269 i vad giller rétten till utgivningsférbud mot
periodisk skrift vid krig.»

I motionen II: 277 hemstilles, »att riksdagen maétte avsld Kungl. Maj:ts
proposition nr 269».

I motionen II: 282 hemstilles, »att riksdagen, med forklarande att Kungl.
Maj:ts proposition nr 269 icke kunnat i oforindrat skick bifallas, matte i
enlighet med ettdera av foljande alternativ angiva de forutséittningar i tryck-
frihetsforordningen § 6, enligt vilka forhandsgranskning ma inforas, samt
att konstitutionsutskottet i anslutning till det alternativ som viljes métte fo-
resld riksdagen formuleringarna i Lag med vissa bestimmelser om tryckta
skrifter vid krig eller krigsfara:

Alt. L.

Da riket befinner sig i krig ma, i den ordning varom stadgas i sérskild
av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag, meddelas féreskrift om for-
handsgranskning av tryckta skrifter, om forbud att i riket inféra sddana
skrifter samt om utgivningsforbud rorande periodiska skrifter.

I lag — — — foreskrivits.
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Alt. 1I.

I sirskild av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag ma stadgas, att
di riket befinner sig i krig eller rikets krigsmakt enligt beslut av Konungen
i statsridet i anledning av 6verhingande fara for krig dr stilld pa krigsfot,
foreskrift ma meddelas om foérhandsgranskning av tryckta skrifter och om
forbud att i riket infora tryckta skrifter, sa ock straff stadgas for Overtri-
delse av vad salunda foéreskrives. Foreskrift, som nu ar ndmnd, skall icke
gilla langre dn intill den dag, da krigsmakten skall dterga till fredsfot.»

I motionen II: 283 hemstilles, »att riksdagen ville sasom vilande till vida-
re grundlagsenlig behandling antaga

1. Forslag till ny lydelse av 38 § riksdagsordningen lika med det i pro-
positionen framlagda forslaget med undantag av att orden ’eller krigsfara’
utga.

2. Forslag till en ny paragraf, § 6, tryckfrihetsférordningen av foljande
lydelse:

’Da riket befinner sig i krig m4a, i den ordning, varom stadgas i sarskild,
av Konungen och riksdagen stiftad lag, meddelas foreskrift om forhands-
granskning av tryckta skrifter, om forbud att i riket inféra sadana skrifter
och om straff for Overtridelse av vad salunda féreskrivits.’

Dessutom hemstéller jag i anledning av samma proposition om avslag
pa forslaget till lag med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller
krigsfara och att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
framléggande till nista lagtima riksdag av forslag till lag med vissa bestim-
melser om tryckta skrifter vid krig.»

Angaende motiveringen fiar utskottet betriffande de i propositionen fram-
lagda forslagen hianvisa till det vid densamma fogade utdraget ur statsrads-
protokollet 6ver justitiedepartementsirenden den 17 maj 1940 samt betrif-
fande de i motionerna framlagda forslagen till samma motioner.

Niagra bestimmelser om utgivningsférbud foér eller forhandsgranskning
av tryckta skrifter finnas ej i tryckfrihetsférordningen. Enligt 86 § rege-
ringsformen forstds med tryckfrihet varje svensk mans rittighet att utan
nagra av den offentliga makten i forvig lagda hinder utgiva skrifter, att
sedermera endast infor laga domstol kunna tilltalas fér deras innehall och
att icke i annat fall kunna darfor straffas dn om detta innehdll strider mot
tydlig lag, given att bevara allmint lugn utan att fterhilla allmin upplys-
ning. I anslutning hirtill stadgas i § 1 mom. 1 tryckfrihetsforordningen,
att ingen ma i annan ordning eller i annat fall in denna lag stadgar kunna
for tryckt skrifts innehall tillltalas eller straffas samt i § 1 mom. 2 samma
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lag, att nagon tryckningen foregdende granskning av skrift eller nigot for-
bud emot tryckning dirav ej skall diga rum. Ej skall nigon skrift kunna
fore dess utgivande boktryckare, utgivare eller forfattare avfordras, ej hel-
ler nigot for tryckningen eller utgivningen hinderligt inseende &ver boktryc-
kerier eller forfattare och utgivare vara tilldtet. Enligt § 3 mom. 10 kan
publiceringsférbud vid krig eller krigsfara meddelas betriffande vissa at-
girder och anstalter for forsvaret. I detta sammanhang m& #ven erinras
om foérordningen den 1 mars 1940 (nr 117) angdende férbud mot befordran
av vissa periodiska skrifter med statliga trafikmedel m. m.

Enligt bemyndigande tillkallade chefen fér justitiedepartementet i slutet
av féregiende &r sakkunniga att bitrida inom justitiedepartementet med
utredning angaende atgirder mot missbruk av tryckfriheten. Enligt de rikt-
linjer, som uppdrogos for denna utredning, borde undersékas huruvida,
utan dndring av tryckfrihetsférordningen, Atgirder kunde vidtagas for att
giva 0kad verkan At de stadganden i denna lag, vilka vore avsedda att f6-
rebygga sddana missbruk av tryckfriheten som med hénsyn till ridande all-
varliga forhallanden vore uppenbart skadliga for riket. Direst det funnes
erforderligt, borde dven overviigas indring av tryckfrihetsférordningen utan
rubbning av dess huvudgrunder fér yttrandefriheten, savitt den hanférde sig
t#ill rent inre politiska forhillanden. De sakkunniga avlimnade den 21
februari 1940 promemoria med férslag till vissa atgirder mot missbruk av
tryckfriheten (statens offentl. utredn. 1940:5), innefattande bland annat
forslag om tillagg till tryckfrihetsféorordningen av en ny paragraf, enligt
vilken vid krig eller 6verhingande fara fér krig bestimmelser finge meddelas
om utgivningsforbud fér periodiska skrifter och om férhandsgranskning av
tryckta skrifter. Sakkunnigforslaget ligger till grund fér den féreliggande
propositionen.

Enligt det i propositionen framlagda grundlagsforslaget, m4, i den ordning
varom stadgas i séirskild av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag, da
riket befinner sig i krig, meddelas féreskrift om utgivningsférbud angiende
periodiska skrifter samt, d4 riket befinner sig i krig eller krigsfara, om for-
handsgranskning av tryckta skrifter och om forbud att i riket inféra sidana
skrifter. I den foreslagna sirskilda lagen stadgas, att Kungl. Maj:t, d& riket
befinner sig i krig och riksdagen ej ar samlad, iger férordna att vad i lagen
stadgas om utgivningsférbud skall #ga tillimpning; sidant férordnande far
dock ej meddelas annat dn om Kungl. Maj:t 1atit riksdagskallelse utga eller
riksdagen dndock skall sammantrida inom trettio dagar. Gillas ej med-
delat forordnande av nistféljande riksdag inom trettio dagar fran riksda-
gens borjan, upphor det att linda till efterriittelse. Under 1id di riksdagen
ir samlad, dger Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke meddela férordnan-
de av forevarande slag. Motsvarande regler gilla vid krig eller krigsfara
dven i frdga om férordnande om férhandsgranskning och inforselférbud.
Om innehallet i periodisk skrift visat sig vid upprepade tillfillen fgnat
att framkalla fara for rikets siikerhet eller skada rikets férhallande till fram-
mande makt eller undergriva krigslydnaden eller dirmed asyftats att forbe-
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reda samhillsordningens omstértande med valdsamma medel eller med
hjilp av frimmande makt, ma Kungl. Maj:t férbjuda att skriften utgives.
Till skydd for de nu angivna allmiinna intressena skall Kungl. Maj:t vidare
iga meddela stadgande om férhandsgranskning av tryckta skrifter och om
inférselforbud for sidana skrifter. Innan utgivningsforbud beslutas eller
stadgande meddelas om férhandsgranskning, som endast avser vissa skrifter,
skall enligt den foreslagna lagen yttrande inhidmtas fran tryckfrihetskom-
mittén.

Till stdd fér det i propositionen framlagda forslaget har féredragande de-
partementschefen bl. a. anfért féljande:

»I likhet med de sakkunniga har jag kommit till den uppfattningen, att de
mojligheter som for niarvarande sti till buds nér det géller att anordna en
6vervakning av pressen ej iro tillriickliga for att garantera den disciplin, som
pressminnen liksom alla andra medborgare méste underkasta sig under en
svar tid. Vad det nu giller ar icke att foreskriva, att censur och dylika at-
girder skola inforas, utan att undanrdja det i vara grundlagar givna hindret
mot atgirderna samt att bestimma forutsittningarna for deras anvindning,
for det fall att de skulle bliva nddiga.

Vid provningen av vilka atgirder som bora fa vidtagas méste sjilvfallet
tillses, att icke mera vittgdende inskrinkningar ske #n som é#ro ound-
gingligen erforderliga. De sakkunniga ha varit medvetna om att inviindning-
ar kunna riktas mot ingrepp i pressfriheten aven i oroliga tider. I pro-
memorian iterges dessa pa foljande sidtt. Det vore oomtvistligt, att ett allt-
for starkt undertryckande av nyhetsféormedlingen eller av ett lojalt menings-
utbyte, i synnerhet om &tgirden varade lingre tid, kunde visa sig #gnat
att motverka sitt syfte och tvirtom komma att giva anledning till 6kad mot-
taglighet fér okontrollerade rykten och littare utbredning inom befolkningen
av sddana meningar och stimningar som vore égnade att forsvaga rikets for-
svarskraft. Det maéaste dven beaktas, att efterhand som krigféringen foran-
ledde skiirpta intring i allehanda medborgerliga rittigheter av personlig och
ekonomisk natur tryckfriheten, ritt brukad, erbjode virdefulla mojligheter
att genom offentlig granskning forebygga eller avhjilpa felgrepp samt dven
att dimpa ett i och for sig kanske icke ogrundat missnéje hos allminheten
och att vidmakthalla eller aterstilla fortroendet fér den politiska och mili-
tara ledningen.

I likhet med de sakkunniga anser jag emellertid, att dessa skil ej éro
tillrickligt vigande i jimforelse med kravet pa en elfektiv kontroll for att
forebygga skada genom tryckfrihetsmissbruk. Behovet av skiirpta bestim-
melser framstar klart mot bakgrunden av den redogorelse som i det forega-
ende limnats for lagstiftningen i vissa frimmande lander.

1 en kristid ar det uppenbarligen av betydelse, att regering och riksdag er-
halla pressens stod. IEn ofdrsiktig publicering av uppgifter réorande utrikes-
poliliken och férsvarsmakten eller andra fér samhiillet vitala intressen kan
forsvaga landets militiira eller ekonomiska molstandskraft, och iiven enstaka
missbruk av tryck{riheten kunna bliva 6desdigra. Av siirskild betydelse un-
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der ett krigs pafrestningar &r vidare att samhérighetskiinslan och allmin-
andan stirkas samt att misstréstan och modloshet forhindras att vinna in-
steg bland befolkningen. Med hénsyn hirtill maste stora krav stillas pa
pressen och dess bruk av tryckfriheten. Med stod av senaste tidens erfa-
renheter kan man utga ifrin att i Sverige, dir styrelsen ar uppbyggd pid
demokratisk grund och alltsi uppbires av folkets fortroende, den overvigande
delen av pressen féretrider en meningsriktning overensstimmande med re-
geringens och p& denna grundval lojalt samarbetar med den ansvariga stats-
ledningen. Det kan likvél icke anses uteslutet att undantag férekomma och
att detta i en farlig tid kan medfora olyckliga verkningar for rikets sikerhet.
I ett sddant lige maste mojligheter finnas att pa ett effektivt sitt ingripa
mot pressorgan, vilka gora sig skyldiga till missbruk av tryckfriheten som
kunna medféra dylika verkningar. Frimst giller detta ytterlighetspartier-
nas press och vissa dirmed besliktade, i utlindskt intresse utgivna propa-
gandaalster.

I likhet med de sakkunniga héller jag fér sannolikt, att direst vart land
blir indraget i krig, det kan visa sig ofrankomligt att tillgripa saval utgiv-
ningsforbud for periodiska skrifter som censur. Utgivningsférbud kan vara
nddvindigt, dd ingrepp erfordras mot missbruk av tryckfriheten, som hir-
flyta av en samhillsfientlig instillning, eller di eljest anledning finnes att
befara ett dsidosittande av foreskrift om censur. Vidare bér mojlighet fin-
nas att meddela forbud att hit inféra tryckta skrifter. Diiremot finner jag
i likhet med de sakkunniga ej anledning att foresld bestimmelser om ritt
att stinga och beslagtaga boklryckerier.

Atgirder av nu ifrgavarande slag bdéra komma till anvindning endast
da det i ett for landet synnerligen kritiskt lige befinnes oundgingligen er-
forderligt. Jag &r ense med de sakkunniga dirom att forutsittningen for
dtgirdernas tillimplighet bor i forsta hand vara krig, déri riket &r inveck-
lat. Vad angar utgivningsforbud synes det med hinsyn till atgirdens all-
varliga natur vara anledning att begriinsa dess anvindning till det fall att
krig utbrutit. Diremot bor sisom de sakkunniga foreslagit méjligheten
hillas 6ppen for inférande av censur och inférselforbud, di fara fér krigs-
utbrott ir for handen. Enligt de sakkunnigas férslag skall krigsfaran vara
‘6verhingande’, och déirjamte fordras att rikets krigsmakt &r ’stilld pa
krigsfot’, varmed avses att allmin mobilisering pabjudits. En dylik be-
stimning av krigsfaran synes mindre tillfredsstillande. Den grad av krigs-
beredskap som av de sakkunniga torde &syftas behéver numera icke férut-
sitta allmin mobilisering. Att i lagtexten uttryckligen angiva att krigsfaran
skall vara dverhingande torde vara av ringa viarde. Sirskilt med hénsyn till
VAr tids anfallstaktik &r det svArt att pa forhand bedoma graden av krigs-
fara, och det kan dessutom av psykologiska skiil vara betinkligt att angiva,
att en dylik skidrpning av faran intritt. Tillrickliga garantier mot att at-
girderna tillgripas i annat fall an d4 liget si oundgiingligen fordrar kun-
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na erhillas dérigenom att i den siirskilda lag rérande atgirdernas nirmare
anordning, som grundlagsbestimmelserna foérutsitta, upptagas stadganden
som medgiva tillimpning av atgirderna endast under forutsatining att riks-
dagen samtycker dartill. Utéver vad de sakkunniga foreslagit torde, i over-
ensstimmelse med ett flertal pa senare tid tillkomna fullmaktslagar, bora
stadgas att om riksdagen icke &dr samlad, Kungl. Maj:t skall dga utfarda
férordnande om lagens tillimpning endast under férutsittning att riksdags-
kallelse utgatt eller att riksdagen dndock skall sammantrida inom trettio
dagar. Ett av Kungl. Maj:t under sadana férhillanden meddelat férord-
nande bor upphora att linda till efterrittelse, om det ej godkinnes av riks-
dagen inom trettio dagar frin det denna sammantritt.

Med anledning av vad salunda anforts bor i tryckfrihetsforordningen in-
tagas bestimmelse att, da riket befinner sig i krig eller krigsfara, m4 i den
ordning som stadgas i sidrskild av Konungen och riksdagen samfillt stiftad
lag meddelas foreskrift om forhandsgranskning av tryckta skrifter och om
forbud att i riket infora sidana skrifter samt att vid krig ma i samma ord-
ning foreskrivas utgivningsférbud rorande periodiska skrifter. Harjamte
boér angivas att i den sirskilda lagen ma stadgas straff féor overtridelse av
vad enligt lagen foreskrives. De angivna stadgandena foreslas inférda i en
ny § 6 i tryckfrihetsférordningen.»

Utskottet. Tryckfriheten dr for ett fritt och sjilvstindigt folk en
ovirderlig och oforytterlig tillgang. Genom att skilda meningsriktningar
kunna fritt framforas, kan ett virdefullt samspel mellan olika samhéllsbyg-
gande krafter utvecklas. I hignet av denna frihet har vart svenska sam-
hallsskick néatt sin nuvarande utveckling. Varje strivan att soka gora den
offentliga meningen i landet likriktad eller ensartad bor diarfér — dérest den
skulle framtriada — motarbetas. Aven under pafrestande forhallanden, i
tider av krig eller allmén osidkerhet, bér pressens fria prévningsritt sa langt
mojligt 1amnas oforkriankt. Dock dr det uppenbart, att under utomordent-
liga forhallanden statsmakterna kunna behova utrustas med mojligheter
till kontroll av och ingripande mot sidant bruk av tryckfriheten, var-
igenom landets sikerhet kan dventyras. Utskottet inser darvid tillfullo, att
ett dylikt ingripande maste ske med storsta varsamhet och endast boér fa
férekomma da sa befinnes oundgiingligen nodvindigt. Enligt utskotlets
mening kan det, da riket befinner sig i krigsfara eller krig, bliva erforderligt
att meddela foreskrifter om censur och inforselforbud betriaffande skrifter
samt vid krig jimval att meddela forbud mot utgivande av periodisk skrift.

En betydande garanti for att ingrepp i tryckfriheten icke foretagas
annat dn da de firo oundgingligen nédviindiga ligger diiri, att férord-
nande om utgivningsforbud, censur och inférselforbud, da riksdagen iir sam-
lad, endast skall kunna meddelas med riksdagens samtycke, samt att, om
sadant férordnande meddelats mellan riksdagarna, det skall for gillande un-
derstillas den riksdag, som da skall sammankallas. Utskottet féreslar emel-



10 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 28.

lertid, att dessa redan i propositionen upptagna garantier i s méatto skirpas,
att bestimmelserna hiirom dels inféras i tryckfrihetsférordningen, dels kom-
pletteras med ett stadgande om att for sidant beslut av riksdagen, som hir
avses, erfordras att bida kamrarna med tre {jirdedelars majoritet instimt
i beslutet.

Vad den i propositionen foéreslagna sirskilda lagen betriaffar, finner utskot-
tet skil ej foreligga till erinringar mot dess principiella utformning. Ut-
skottet vill sidrskilt understryka betydelsen av att den av riksdagen valda
tryckfrihetskommittén i lagforslaget upptagits som det organ, vars yttrande
skall inhdmtas, innan utgivningsférbud eller censur i konkreta fall tillgri-
pas. Vid nytt val av medlemmar i tryckfrihetskommittén bér sjilvfallet be-
aktas, att kommitténs sammanséttning anpassas efter dessa nya arbetsupp-
gifter. Emellertid anser utskottet att lagens ikrafttridande bor bero pa sam-
fallt beslut av Kungl Maj:t och riksdagen samt att dess giltighetstid bor in-
skrinkas till ett ar.

PAi grund av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition icke kunnat i ofordndrat skick bifallas, i
anledning av sagda proposition:

a) sasom vilande for vidare grundlagsenlig behandling ville
antaga foljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 86 regeringsformen och § 38 riksdagsordningen samt
till inforande i tryckfrihetsférordningen av en ny paragraf, betecknad

sdsom § 6.
(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
Regeringsformen,
§ 86. § 86.
Med tryckfrihet forstds varje Med tryckfrihet forstds varje

svensk mans rittighet att, utan nag-
ra av den offentliga makten i forvig
lagda hinder, utgiva skrifter, att se-
dermera endast infér laglig domstol
kunna tilltalas f6r deras innehill, och
att icke i1 annat fall kunna dirfor
straffas, 4n om detta innehdll strider
emot tydlig lag, given att bevara all-
méant lugn, utan att aterhalla allmin

svensk mans rittighet att, utan nig-
ra av den offentliga makten i fér-
vig lagda, av tryckfrihetsférordning-
en ej forutsedda hinder, utgiva skrif-
ter, att sedermera endast infor laglig
domstol kunna tilltalas for deras in-
nehall, och att icke i annat fall kun-
na diarfor straffas, 4n om detta inne-
hall strider mot tydlig lag, given att
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(Nuvarande lydelse.)

upplysning. Alla allminna handling-
ar mi ovillkorligen genom trycket
kunna utgivas, dir ej i tryckfrihets-
forordningen annorlunda stadgas.

(Féreslagen lydelse.)

bevara allmint lugn, utan att ater-
halla allmin upplysning. Alla all-
manna handlingar ma ovillkorligen
genom trycket kunna utgivas, dir ej
i tryckfrihetsforordningen annorlun-
da stadgas.

Riksdagsordningen.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar,
lagen om inskriankningar i ratten att
utbekomma allminna handlingar,
vallagen, stadgan om ersittnings ut-
gaende for riksdagsmannauppdragets
fullgérande, stadgan om val av tal-
min och vice talmin i riksdagens
kamrar, stadgan om val till riksda-
gens utskott dvensom de reglementa-
riska foreskrifter, vilka riksdagen
jamlikt § 78 ager faststiilla, samt att
hos riksdagen foresla de &ndringar
diruti, dem utskottet anser hogst né-
diga eller nyttiga och mdéjliga att
verkstilla, sa ock att meddela utla-
tande 6ver de fran kamrarna till ut-
skottet hinvisade frigor roérande
grundlagarna samt ovan omfoérméilda
lagar, stadgar och foreskrifter.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer att granska rikets grundlagar,
lagen med vissa bestimmelser om
tryckta skrifter vid krig eller krigs-
fara, lagen om inskrinkningar i rit-
ten att utbekomma allminna hand-
lingar, vallagen, stadgan om ersitt-
nings utgiende for riksdagsmanna-
uppdragets fullgorande, stadgan om
val av talmin och vice talmén i riks-
dagens kamrar, stadgan om val till
riksdagens utskott dvensom de regle-
mentariska foreskrifter, vilka riksda-
gen jamlikt § 78 Ager faststilla, samt
att hos riksdagen foresla de dndring-
ar daruti, dem utskottet anser hogst
nédiga eller nyttiga och méjliga att
verkstilla, si ock att meddela utla-
tande 6ver de frin kamrarna till
utskottet hinvisade fragor roérande
grundlagarna samt ovan omférmél-
da lagar, stadgar och foreskrifter.

Tryckfrihetsforordningen.

§6.

Enligt stadganden i sdrskild av Ko-
nungen och riksdagen samfdllt stiftad
lag md, dd riket befinner sig i krig el-
ler krigsfara, meddelas foreskrift om
forhandsgranskning av tryckta skrif-
ter och forbud mot inforande i riket
av sddana skrifter samt, dd riket be-
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( Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)

finner sig i krig, jdmvdl meddelas fér-
bud mot utgivande av periodisk skrift.

I lag, varom i forsta stycket sdgs,
meddelade stadganden md, ndr riks-
dagen ej dr samlad, trdda i tillimp-
ning dd Konungen sd forordnar; dock
md sddant férordnande ej meddelas
med mindre Konungen ldtit riksdags-
kallelse utgd eller riksdagen dndock
skall sammantrdda inom trettio da-
gar. Varder ej meddelat férordnan-
de av ndstféljande riksdag inom tret-
tio dagar frdn riksdagens bérjan gil-
lat, skall detsamma efter utgdngen av
ndmnda tid upphéra att ldnda till ef-
terrdttelse. Under tid, dd riksdagen
dr samlad, dger Konungen med riks-
dagens samtycke meddela forordnan-
de, som nu sagts. For beslut av riks-
dagen, som i detta stycke avses, er-
fordras, att minst tre fjdrdedelar av
de ristande i vardera kammaren vid
votering instdmt i beslutet.

I lag, varom i denna paragraf dr
frdga, md ock straff stadgas for éver-
trddelse av vad i lagen féreskrivits.

b) under férutsiattning att indringar i regeringsformen och
riksdagsordningen samt tillagg till tryckfrihetsférordningen
1 overensstiimmelse med forslaget ovan under 1) a) varda i
grundlagsenlig ordning beslutade, for sin del ville antaga f6l-
jande

Forslag

till
Lag
med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara.
(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
18

D4 riket befinner sig i krig dger Konungen, nir riksdagen ej ir samlad,
forordna att vad i 2 och 4 §§ stadgas om utgivningsférbud skall dga till-
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

limpning; dock mé siddant férordnande ej meddelas med mindre Konungen
l1atit riksdagskallelse utgd eller riksdagen dndock skall sammantrida inom
trettio dagar. Varder ej meddelat forordnande av nistféljande riksdag inom
trettio dagar fran riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgéngen av
nimnda tid upphéra att linda till efterriittelse. Under tid, d& riksdagen ir
samlad, dger Konungen med riksdagens samtycke meddela férordnande, som
nu sagts.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, m& férordnas att vad i
3—5 8§ stadgas om férhandsgranskning och inférselforbud skall dga till-
limpning. Vad i forsta stycket siigs om dér avsett forordnande skall i mot-
svarande hinseenden gélla dven betriffande férordnande, varom nu ir fraga.

Fér beslut av riksdagen, som i fo-
revarande paragraf avses, erfordras,
att minst tre fjirdedelar av de rdés-
tande i vardera kammaren vid vote-
ring instdimt i beslutet.

2 8.

Om innehallet i periodisk skrift visat sig vid upprepade tillfillen dgnat
att framkalla fara for rikets sikerhet eller skada rikets forhallande till frim-
mande makt eller undergriva krigslydnaden eller ock didrmed asyftats att
férbereda samhillsordningens omstortande med vdldsamma medel eller med
hjilp av frimmande makt, ma Konungen forbjuda att skriften utgives.

Forbud, varom nu sagts, skall meddelas fér viss tid, hégst sex méanader,
och ma férlingas for hogst sex manader varje ging samt dterkallas, dd an-
ledning dartill finnes.

Forbud skall dven gélla skrift, vilken uppenbarligen ar avsedd att ersitta
skrift, som foérbudet giller.

3 8.

Till skydd for de allménna intressen, varom i 2 § sidgs, ma Konungen
meddela stadgande om férhandsgranskning av tryckta skrifter, i den om-
fattning och ordning som provas erforderlig och ldmplig, 4vensom om be-
fogenhet foér granskningsmyndigheten att déirvid meddela de foreskrifter
som finnas pakallade.

4 §.
Innan férbud enligt 2 § eller férlingning dérav beslutas eller enligt 3 §

stadgande meddelas om foérhandsgranskning, som endast avser vissa skrif-
ter, skall yttrande inhéimtas fran tryckfrihetskommittén.

5 8.
Diir sa erfordras till skydd for de allméinna intressen, varom i 2 § ségs,
m4a chefen for justitiedepartementet forbjuda att i riket inféras tryckta skrif-
ter, som #ro avsedda att héir spridas.
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(Kungl. Maj:ts férslag.)

(Utskottets forslag.)

6 §.

Dér nigon uppsétligen utgiver skrift i strid mot férbud, varom i 2 § ségs,
eller utan att iakttaga stadgande om forhandsgranskning, som meddelats en-
ligt 3 §, eller asidositter foreskrift vid sidan granskning eller Sverskrider
forbud, varom i 5 § sigs, straffes med dagsboter eller fingelse; och vare

skriften férverkad.

Boter och forverkad egendom tillfalla kronan.

Denna lag trdder i kraft dd Konung-
en ldtit i riksdagen uppldsa Ooppet
brev, att kungdrelse utfirdats om dnd-
rad lydelse av § 86 regeringsformen
och § 38 riksdagsordningen samt om
inforande i tryckfrihetsforordningen
av en ny paragraf, betecknad sdsom

§ 6.

Denna lag trdder i kraft den dag,
Konungen med riksdagen bestimmer,
och skall gdlla under ett dr frdn
ndmnda dag. Forbud eller foreskrift
enligt lagen skall ej gdlla utéver tiden
for lagens giltighet. I frdga om sddant
under ndmnda tid begdnget brott,
som i lagen avses, skall vad ddr dr
stadgat dga tillimpning dven efter det
lagen i évrigt upphért att gdlla,

2) att motionerna

a
d) II: 277,
e) II: 282 och
f) II. 283

matte anses besvarade genom vad utskottet ovan under 1)

a) och b) hemstillt.

Stockholm den 6 juni 1940.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.
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Ndrvarande: Herrar Hallén, Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar Gottfrid Karlsson, Per Anders-
son, Herlitz, Thulin, Fredrik Strém, Nils Andersson, Oman*, Ndslund, Hdrdin,
Lindskog, Fast*, Andersson i Ovanmyra, Vougt, Mosesson*, Arnemark, Eriks-
son i Toftered, Nilsson i Goteborg och Sundstrém i Skovde.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herrar Herlitz, Thulin och Ndslund, som yrkat, att forslaget till lag
med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara nu icke
matte antagas utan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstil-
la, att Kungl. Maj:t ville verkstilla erforderlig formell och reell 6verarbet-
ning samt foreligga riksdagen nytt forslag i si god tid att lagen kan tréda i
kraft omedelbart efter det den féreslagna grundlagsindringen slutgiltigt an-
tagits;

2) av herr Fredrik Strom;

3) av herr Nils Andersson.



