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Nr 24.

Ankom tillsriksdagens kansli den 6 juni 1940 kl. 5.0 e. m.

Konstitutionsutskottels utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till dndrad ly-
delse av § 54 regeringsformen samt av §§ 37 och 50
riksdagsordningen jdmte i dmnet vdckta motioner m. m.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bida kamrarna den 21 maj
1940 héinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 254, vari
Kungl. Maj:t till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framlagt nedan
intagna férslag till &ndrad lydelse av § 54 regeringsformen samt av §§ 37 och
50 riksdagsordningen.

I samband hidrmed har utskottet till behandling forehaft f6ljande i férsta
kammaren vickta motioner, nimligen motionen nr 100 av herr Pauli m. fl.,
motionerna nr 141 och 223 av herr Lindhagen samt motionen nr 211 av herr
Undén, motionen I: 141 dock endast i vad den angir fragan om forindringar
i utrikesutskottets nuvarande férfattning.

I motionen I: 100 hemstilles,

»att riksdagen matte sasom vilande for vidare grundlagsenlig behandling
antaga foljande forslag till Andrad lydelse av § 54 regeringsformen och § 50
riksdagsordningen.

I regeringsformen § 54 erhaller tredje stycket foljande lydelse:

Namndens ledamoter och de for dem valda suppleanter bora — — — fére-
kommit. I fall — — — vare ledaméter och suppleanter dirtill forbundna.
Ledamot, sa ock suppleant, skall — — — iakttagande.

Riksdagsordningen § 50 erhaller f6ljande lydelse:

Val av — — — omférmilda utrikesnimnd. Betridffande suppleants intride
i nimnden gille enahanda bestimmelser som i friga om suppleants intride
i utskott.

Ledamot av nimnden utévar — — — sina befattningar.

Konungen sammankallar — — — férordnar Konungen.

Skulle minst — — — nimnden sammankallad.

Ledamot och suppleant — — — #r samlad. For instillelse — — — er-

sattning enligt foreskrifter i den i § 23 omférmilda stadga.»
I motionen I:141 hemstélles i den del den hir upptages till behandling,
»att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t hemsiilla om férslag till f6ljande
grundlagsindringar:

2) Forandringar i utrikesutskottets nuvarande foérfattning med borttagan-
de av dess funktion sisom gammal utrikesndmnd med dennas uppenbara
brister, att den sasom ett riksdagens utskott trots grundlagens forbud handlar
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under en regeringskonseljs skepnad, att den ar ett balverk for demokratiska
sekretessen, som av demokratien skulle avskaffas, samt utgér en kollegiali-
tet, som ej far fatta beslut, ej vicka forslag, ej fora protokoll;

I motionen I: 223 hemstilles,

»att riksdagen ville avsli propositionens sméasaker samt med ledning av
forslag fran konstitutionsutskotiet till formuleringar besluta eller hos
Kungl. Maj:t begiara forslag till foljande andringar i det konstitutionella
samarbetet mellan regering och riksdag i utrikeséirenden, nimligen

1) att den gamla utrikesnimndens vélnad avskaffas definitivt med ritt
for regeringen att pakalla utrikesutskottets sammantride mellan riksdagar-
na;

2) att den i 54 § regeringsformen omnimnda framstillningen till riksda-
gen av det utrikespolitiska liget limnas till riksdagen in pleno med ritt for
riksdagsmedlem att uttala sig och framstilla sporsmal;

3) att varje meddelande till riksdagen fran regeringen sker enligt 56 §
riksdagsordningen och icke till utrikesutskottet utan till riksdagen in pleno
med ritt till diskussion och uttalande, i vilket sistnamnda fall avgorandet, om
votering begires, sker efter namnupprop enligt riksdagskatalogerna;

4) att sammantride enligt 56 § riksdagsordningen med skyldighet f6r rege-
ringen att lamna upplysningar dven skall dga rum, nir minst 20 ledamoter
fran vardera kammaren pakalla sddant;

5) att sekretess vid dessa sammantraffanden figer rum endast, nir synner-
liga anledningar dirtill féranleda; och

6) att vid alla forenimnda sammantriffanden mellan regeringen och riks-
dagen infor 6ppna eller slutna dérrar enligt stadgande i grundlagen foras pro-
tokoll med stenografiska referat av alla yttranden».

I motionen I: 211 hemstélles,

»att riksdagen i samband med de i propositionen nr 254 framlagda forsla-
gen mitte sisom vilande i grundlagsenlig ordning antaga

A) dels foljande stycke att ingd mellan tredje och fjirde styckena i
§ 50 RO:

’Vad ledamot av namnden vid Overliggningarna yttrat skall till protokoll
tagas, da beslut dirom fattats av den, som leder férhandlingarna, eller leda-
moten sjilv dirom gjort yrkande.’

B) dels féljande &dndrade lydelse av forsta stycket i § 56 RO:

’Provar Konungen — — — férordnar, att vid gemensamt sammantride med
kamrarna framféra meddelandet. Overliggning 6ver vad silunda medde-
lats m4a endast #ga rum i vardera kammaren for sig. Kammare vare obe-
taget att besluta det uttalande, vartill det framférda meddelandet kan féran-
leda; dock att vickt friga didrom ej ma avgoras forrdn vid ett néstfoljande
sammantride.’»

Angiende motiveringen far utskottet hinvisa betrdffande det i propositio-
nen framlagda férslaget till det vid densamma fogade utdraget av statsrads-
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protokollet over justitiedepartementsdrenden for den 10 maj 1940 samt be-
triaffande de i motionerna framlagda férslagen till samma motioner.

Genom grundlagsindringar ar 1921 erholl riksdagen i flera hinseenden
okat inflytande i utrikespolitiska fragor. Salunda utvidgades riksdagens be-
fogenheter med avseende a traktater. Vidare inrdttades utrikesnimnden si-
som en fast institution fér radpligning med Konungen dven mellan riksda-
garna angiende drenden, som angi rikets forhallande till frimmande mak-
ter. Slutligen infordes i § 56 riksdagsordningen bestimmelser angiende
tillvigagangssittet vid regeringsmeddelanden till riksdagen i utrikespolitiska
fragor och andra drenden av stérre allmint intresse. Hirefter genomférdes
ar 1933 den fordndringen i utrikesnimndens organisation, att suppleant i
namnden aven vid tillfalligt forfall for ordinarie ledamot, och ej blott som
dittills vid ordinarie ledamols avging, far tjanstgoéra i dennes stille. Vidare
inrittades ar 1937 utrikesutskottet samt bereddes utrikesministern ritt till till-
tride till detta uiskott. Sedermera hemstillde féregiende ars lagtima riks-
dag i skrivelse (nr 342) till Kungl. Maj:t om utredning och férslag angaende
sadana andringar i § 56 riksdagsordningen och dirmed sammanhingande
foreskrifter, som kunde vara #dgnade att befrimja samrid mellan regering
och riksdag i utrikespolitiska fragor. I anledning hirav har en nirmare ut-
redning i amnet foretagits inom utrikesdepartementet genom tillkallad sak-
kunnig. Den av den sakunnige avgivha promemorian, vilken sdsom bilaga
fogats till forevarande proposition, ligger i vissa hinseenden till grund for de
i densamma framlagda grundlagsindringsforslagen. Dessa innebira frimst
att ritten till tilltriade till utrikesutskottet utvidgas till att omfatta aven stats-
ministern och, i1 forekommande fall, andra ledamoéter av statsradet, samt att
suppleant i utrikesnimnden, som ej kallas att tjinstgéra vid sammantride
med nimnden, #indock skall beredas tillfille att nirvara diarvid. Déiremot
foreslas i propositionen ingen andring 1 § 56 riksdagsordningen.

I sitt forslag till 1936 ars riksdag om utrikesutskottets inrittande an-
forde konstitutionsutskottet (utlitande nr 36) sasom skil for inférande av en
ritt for utrikesministern att nirvara i uiskottet huvudsakligen att de fragor
som skulle ankomma pa detta utskott kunde vara av den natur att fullstin-
diga upplysningar icke alltid limpligen borde meddelas skriftligen eller ge-
nom imbets- eller tjinsteman utan endast personligen av den statsradsleda-
mot som nirmast bure ansvaret for landets utrikespolitik. Med hiinsyn till
utrikesutskotiets sirstillning kunde en dylik 16sning enligt utskottets mening
icke pa nigot sitt verka prejudicerande pa fragan om statsradens tillirdde
till utskott, allra minst da utrikesutskottet skulle besta av samma ledamoter
som utrikesnamnden, dir utrikesministern oftast vore foredragande. De
skiil, som salunda anforts for alt utrikesministern borde iiga tilliride {ill
ulrikesutskotitet, hava emellerlid, sisom foéredragande departementschefen
framhallit, i viisentlig man tillimpning dven betriffande statsministern; vad
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sarskilt angiar den omstindigheten att utrikesutskottet och utrikesnimnden
ha samma ledaméoter, &r att mirka, att statsministern, savida ej Konungen ar
nirvarande, har att foéra ordet i utrikesndmnden. Men da fragor som foére-
komma till behandling i utrikesutskottet kunna ankomma &iven pa& annan
ledamot av statsridet, t. ex. forsvarsministern, handelsministern eller folk-
hushallningsministern, synes det limpligt att iven denna statsrddsledamot
dger mdjlighet att personligen meddela utskottet erforderliga upplysningar.
Betriaffande utrikesnimnden forefinnes dylik mojlighet i det att jamvil an-
nan statsrddsledamot 4n stats- och utrikesministrarna #ger infinna sig dir,
1at vara endast efter kallelse av Konungen. Utskottet fir darfor tillstyrka sa-
dan indring i § 37 riksdagsordningen, att statsministern erhiller samma be-
fogenhet som utrikesministern att limna upplysningar i utrikesutskottet samt
att jaimvil annan ledamot av statsridet erhiller sidan ratt, dir drendets be-
skaffenhet dirtill foranleder.

Vad hérefter angar frdgan om inférande av en ritt for suppleanterna i
utrikesnimnden att alltid nirvara vid nimndens sammantriden, har som ett
skil for en grundlagsbestimmelse hirom anforts den omstindigheten, att
suppleant numera, i motsats till vad fallet var vid tiden for nidmndens in-
rattande, far tjinstgora ej blott di ledighet intriffat i nimnden utan iven
di ledamot fatt forfall. Det dr redan med hidnsyn hirtill onskvirt, att
suppleanterna sittas i tillfille att fortlépande félja nidmndens arbete. Ett
annat skil for att upphiva forbudet mot suppleanters nirvaro i nimnden
utgor tillkomsten av utrikesutskottet med samma suppleanter som nimnden.
Suppleanterna idga ndmligen nirvara vid utskottets sammantriden. De be-
tankligheter, som tidigare hysts mot att 6ka antalet nirvarande vid nimndens
sammantriden, bora i betraktande av de anférda omstindigheterna icke
lingre tillmétas avgérande betydelse. Utskottet tillstyrker darfor forslaget om
inforande av en ritt for suppleanterna att alltid nirvara vid nimndens sam-
mantréden.

I propositionen har, sisom redan namnts, icke foreslagits nigon idndring i
bestdammelsen i § 56 riksdagsordningen om regeringsmeddelanden till riks-
dagen i utrikespolitiska eller andra d&mnen. Motionsvis foreslds diremot en
sadan andring av detta grundlagsbud, att meddelanden skola limnas vid
gemensamma sammantriden med bida kamrarna. Stadgandet i § 56 har
lillaimpats endast ett mindre antal ginger. En orsak hirtill har uppgivits
vara, att det 1 lagrummet reglerade forfarandet skulle vara alltfor omstind-
ligt, di det innebure, att samma meddelande méste limnas i vardera kam-
maren for sig. Att meddelande méste upprepas — eller samtidigt limnas
av annan statsridsledamot — har ock ansetts medfora att det ej kunnat
givas 1 den friare form som eljest varit mojlig. De berittigade 6nskemélen
om ett nira samrad mellan regering och riksdag i utrikespolitiska fragor
kunna emellertid enligt utskottets mening svarligen antagas komma att
frimjas genom att regeringsmeddelandena limnas vid gemensamma sam-
mantriden mellan kamrarna. Hirtill kommer att en viss samverkan, sir-
skilt under senaste tid, visat sig komma till stind pa andra vigar in de i
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& 56 anvisade, sisom genom fristiende regeringsmeddelanden utan anvin-
dande av den i lagrummet foreskrivna formen, i interpellationssvar och
andra kammardebatter bl. a. i remissdebatter. Vittgdende mdojligheter finnas
alltsi savil for regeringen att framligga utrikespolitiska fragor infor riks-
dagen som for riksdagen att upptaga sidana fragor till debatt. Tillrickliga
skil synas utskottet salunda icke foreligga att tillstyrka de motionsvis vackta
forslagen om iindrad lydelse av § 56 riksdagsordningen. Utskottet vill emel-
lertid i detta sammanhang med tillfredsstillelse konstatera féredragande de-
partementschefens uttalande, att regeringen under nuvarande forhallanden i
vidstrickt omfattning boér begagna de mojligheter, som férefinnas till samrad
med riksdagen i utrikespolitiska fragor.

De framstiillda forslagen om att ett meddelande jamlikt § 56 riksdagsord-
ningen skall kunna utmynna i ett dagordningsbeslut kan utskottet icke till-
styrka. I denna friga anser sig utskottet kunna inskréinka sig till att hianvisa
till sitt uttalande i Amnet fran foregiende ar (utlitande nr 14), att, dérest
frdgan om inforande av ett dagordningsinstitut skulle tagas under férnyat
overviigande, detta borde ske i ett stérre sammanhang #n det nu forelig-
gande.

Vid kamrarnas férhandlingar inom lyckta dérrar jimlikt § 56 riksdags-
ordningen foras icke nigra protokoll, upptagande de avgivna yttrandena.
Numera finnas sidrskilda bestimmelser hirom i kamrarnas ordningsstad-
gor. Motionsvis foreslds nu en dndring hidrutinnan. Utskottet far i anled-
ning hirav understryka sitt uttalande frian foregiende ar (utlatande nr 14)
om betydelsen av protokollféring vid ifrdgavarande slag av férhandlingar.
Det tillkommer emellertid icke utskottet att framstilla nagot férslag om
Andring i de till utskottets kompetens icke horande ordningsstadgorna.

Forslag har vidare motionsvis framstéillts dirom, att i § 50 riksdagsord-
ningen gores ett tilligg av innehall, att vad ledamot av utrikesnimnden ytt-
rat vid sammantride med nimnden skall protokollféras, dir ledaren for
féorhandlingarna si beslutat eller ledamoten framstéllt yrkande dirom. Ett
sidant stadgande ifragasattes redan i det kommittébetinkande, som ligger
till grund for bestimmelserna om utrikesnimnden, men kommittén férkla-
rade sig avstd fran att foresla nagon bestimmelse angiaende protokollféring i
forlitande pa att sakens natur skulle leda till att protokollféring anordnades
enligt dessa riktlinjer. I saknad av foreskrifter har vid niimndens sammantri-
den foljts den praxis, att sekreteraren fort ett kortfattat protokoll. Detta har
icke pligat understillas nimnden eller dess ledaméter foér justering men i
stiillet forsetts med paskrift av statsministern och utrikesministern. Olika
dsikter hava yppats i1 fragan, huruvida det vore limpligt att reglera proto-
kollféringen genom utiryckliga foreskrifter. Utskottet finner det visserli-
gen principiellt riktigt att protokoll foras dven vid utrikesnimndens sam-
maniridden, men delar foredragande departementschefens mening att en reg-
lering av fragan icke behdver ske genom bestiimmelser i grundlag ulan
att foreskrifter i amnet limpligen kunna meddelas av Kungl. Maj:t i stats-
ridet. Hirigenom vinnes ocksid den fordelen, att principen om protokollfé-
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ring kan vinna tillimpning redan under nu radande utomordentliga forhal-

landen.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet, som finner de motionsvis
framstillda forslagen, i den mén de icke berérts i det foregiaende, ej béra
foranleda nigon dndring i Kungl. Maj:ts proposition eller nagon riksdagens

atgiard i ovrigt, hemstilla,

1) att riksdagen, med bifall till Kungl Maj:ts férevaran-
de proposition samt i anledning av motionen I: 100, siasom
vilande for vidare grundlagsenlig behandling métte antaga

foljande
Forslag
till
dndrad lydelse av § 54 regeringsformen samt av §§ 37 och 50 riksdags-
ordningen.
(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
Regeringsformen.
§ b54. § 54.
Ledamoéterna av — — — nista Ledaméterna av — — — nista
sammantride. sammantride.
Ministern for — — — erhdlla bety- Ministern for — — — erhalla be-
delse. tydelse.
Nimndens ledamoter boéra visa Nimndens ledamoter béra visa

storsta varsamhet i avseende 4 med-
delanden till andra om vad vid nimn-
dens sammantriden forekommit. I
fall, da4 Konungen eller den som i
hans franvaro leder foérhandlingarna
provar ovillkorlig tystnadsplikt vara
av noden, vare ledamoéterna dartill
forbundna. Ledamot skall forsta
gdngen han deltager i sammantrdde
avgiva férsdkran om tystnadspliktens
iakttagande.

storsta varsamhet i avseende & med-
delanden till andra om vad vid nimn-
dens sammantriden férekommit. I
fall, d4 Konungen eller den som i hans
franvaro leder forhandlingarna pro-
var ovillkorlig tystnadsplikt vara av
néden, vare ledamoterna dartill for-
bundna.

Riksdagsordningen.
§ 37. § 37.
2. Da nigot — — — delgivas ut- 2. D4 nagot — — — delgivas ut-
skottet. skottet.

Ministern for utrikes drendena ma
sjdlv eller genom #dmbets- eller tjin-

e

Statsministern och ministern for
utrikes drendena, sd ock, ndr dren-
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(Nuvarande lgdelse.)

steman meddela utskottet muntliga el-
ler skriftliga upplysningar.

§ 50.

Val av — — — sina befattningar.

Intriaffar ledighet i nimnden, in-
trdde suppleant sisom ledamot i den
avgangnes stille. Har ledamot hos
Konungen anmdlt foérfall, md supple-
ant kallas att 1 den franvarandes
stille tjanstgora i nimnden. Betrif-
fande den ordning, som vid intride
skall iakttagas mellan suppleanterna,
gille enahanda bestimmelser som i
fraga om suppleants intrade i utskott.
Ej md den, som dr suppleant, i an-
nat fall dn hdr ovan sdgs évervara
ndmndens sammantrdden.

Konungen sammankallar — — —
forordnar Konungen.

Skulle minst — — —
sammankallad.

Ledamot av ndmnden dtnjute ej
ndgon ersdttning under den tid riks-
dagen dr samlad. Fér instdllelse vid
sammantrdde, dd riksdagen ej dr
samlad, utgdr ersdttning enligt de i
§ 23 for urtima riksdag bestdmda
grunder.

nimnden

(Féreslagen lydelse.)

dets beskaffenhet ddrtill féranleder,
annan ledamot av statsrddet, méa
sjdlva eller genom dmbets- eller tjin-
steman meddela utskottet muntliga
eller skriftliga upplysningar.

§ 50.

Val av — — — sina befattningar.

Intriffar ledighet i ndmnden, tréide
suppleant sisom ledamot i den av-
gangnes stille. Har ledamot férfall,
skall suppleant kallas att i den fran-
varandes stille tjinstgéra i nimnden.
Betriiffande den ordning, som vid in-
tride skall iakttagas mellan supple-
anterna, gille enahanda bestimmel-
ser som i friga om suppleants in-
tride i utskott. Suppleant, som ej
kallas att tjianstgora vid sammantrd-
de med ndmnden, skall dndock bere-
das tillfdlle att ddrvid ndrvara.

Konungen sammankallar — — —
forordnar Konungen.

Skulle minst — — —
sammankallad.

Ledamot av ndmnden, sd ock supp-
leant, skall forsta gdngen han dr ndr-
varande vid sammantrdde med ndmn-
den avgiva forsdkran om iakttagande
av den i § 5% regeringsformen stad-
gade tystnadsplikten.

nimnden

2) att riksdagen, i anledning av propositionen samt mo-
tionerna I: 141 och I: 211, i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
hemstilla, alt Kungl. Maj:t snarast ville fatta beslut om pro-
tokollféring vid utrikesndmndens sammantriden; samt

3) att

a) motionen I: 141, i vad den hiir upptagits till behand-
ling och icke kan anses besvarad genom vad utskottet ovan

under 2) hemstillt,

b) motionen I: 211, i den mén den icke kan anses besva-
rad genom vad utskottet ovan under 2) hemstillt, samt
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¢) motionen I: 223, i den méan den icke kan anses besva-
rad genom vad utskottet ovan i motiveringen anfért om pro-
tokollféring vid forhandlingar inom lyckta doérrar jamlikt
§ 56 riksdagsordningen,

icke matte till nigon riksdagens Atgird foranleda.

Stockholm den 6 juni 1940.

PA konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: Herrar Hallén, Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar Gottfrid Karlsson, Per Anders-
son, Kdllman, Bjérck, Thulin, Fredrik Strém, Hagstrém*, Nils Andersson,
Oman, Lindskog*, Andersson i Ovanmyra, Vougt, Mosesson, Arnemark, Eriks-
son i Toftered, Hdllgren, Fdlt och Spdngberg.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Gustaf Adolf Bjérkman och Oman, som anfért:

» Utskottets beslut att tillstyrka den kungl. propositionen i vad dirigenom
foreslas ritt fér suppleanter i utrikesndmnden att alltid nirvara vid nimn-
den sammaniriden ha vi ej kunnat bitrida. Vi anse nimligen betinkligt att
oka antalet nirvarande vid nidmndens sammantriden och att denna syn-
punkt overviger de skil, som framforts for den foreslagna dndringen. Vi
hemstilla darfor att riksdagen matte avsla den kungl. propositionen i nu an-
given del.»

Stockholm 1940. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
402009



