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Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1940 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med forslag till dndrad ly-
delse av §§ 96, 97 och 98 regeringsformen samt av
§ 42 mom. 2 och § 68 riksdagsordningen jamte i dmnet
vickt motion.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bada kamrarna den 13
mars 1940 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition,
nr 152, diri Kungl. Maj:t till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning
framlagt nedan intagna forslag till dndrad lydelse av §§ 96, 97 och 98 re-
geringsformen samt av § 42 mom. 2 och § 68 riksdagsordningen.

I samband hidrmed har utskottet till behandling foérehaft en i anledning
av propositionen inom férsta kammaren vickt, till utskottet remitterad mo-
tion, nr 174, av herr Lindhagen, vari hemstilles,

»att riksdagen ville med anledning av propositionen 152:

1) allenast provisoriskt godkidnna propositionen, dock med féljande dnd-
ringar, som utskottet torde formulera:

a) Ombudsmiinnens huvudsakliga wuppgifter iiven enligt instruktionen
bora uppflyttas till grundlagen.

b} Valet av ombudsmin bibehalles att sdsom nu vara ett allmént val och
ej principiellt forvandlas till en proportionell, i var tid dnnu gemenligen
partipolitisk valforrittning.

¢) Den i propositionen omsider medgivna betdnketiden for valminnen att
uppticka den limpligaste kandidaten utstrickes fran foreslagna tio dagar
till 4tminstone tjugo dagar.

d) Riksdagen bér fororda mnigon utvig till ndrmande i nigon man till
romarnas lag, enligt vilken folktribunerna finge viljas endast bland ple-
bejerna, det vill siga de obefordrade i landet eller deras fértroendemiin.

2) i skrivelse anhélla, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt 6verviiga och for
riksdagen framligga forslag till de tva dmbetsverkens sammanslagning och
omdanande till ett kollegium i forstone pa tre personer med det arbetssitt
och den samverkan, som ovan ifrigasatts.»

Angiende motiveringen far utskottet betriffande det i propositionen fram-
lagda forslaget hinvisa till det vid densamma fogade utdraget av stats-
radsprotokollet Gver justitiedepartementsirenden for den 8 mars 1940 samt
betriffande de i motionen framlagda forslagen hinvisa till samma motion.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. .6 saml. 2 avd. Nr 18-—19. 1
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Jamlikt § 96 regeringsformen skall varje lagtima riksdag forordna tva
for lagkunskap och utmérkt redlighet kinda min, den ene till JO och den
andre till MO. Dessa riksdagens ombud skola, efter den instruktion riksda-
gen for vardera utfirdat, hava tillsyn 6éver lagars och forfatiningars efter-
levnad, MO i vad de skola tillimpas vid krigsdomstolarna samt av ambets-
och tjanstemin med avloning fran de till forsvarsviasendet anslagna medel
och JO i vad de eljest skola vid domstolarna samt av #imbets- och tjinste-
min lillimpas. Vidare skola JO och MO, enligt den fordelning som nu ar
sagd, vid vederbdrliga domstolar i laga ordning tilltala dem, som i sina &m-
betens utovning av vild, mannaman eller annan orsak nagon olaglighet be-
gatt eller underldtit att behorigen fullgéra sina dmbetsplikter. Enligt in-
struktionen den 14 maj 1915 for JO bér denne férnimligast anmirka och
beivra sidana av domare, dmbets- och tjinstemin begingna fel, som synas
honom antingen hirrora fran egennytta, vrangvisa, vild eller grov forsum-
lighet eller bereda en allmin osikerhet for medborgares rittigheter. En
motsvarande foreskrift finnes 1 den samma dag meddelade instruktionen fér
MO; diri understrykes jamval vikten av ati anmirka och beivra sidana
fel, som kunna foranleda att anstalter inom forsvarsvisendet icke uppfylla
sitt Andamal. 1 anslutning till dessa bestimmelser #r i instruktionerna for
JO och MO uttalat, att, darest ombudsmannen finner nigon domare, im-
bets- eller tjinsteman hava felat endast av ovarsamhet, utan vrang avsikt,
ombudsmannen ma lita bero vid vunnen rittelse eller avgiven foérklaring
eller vad eljest forekommit i saken. I § 101 regeringsformen #r vidare stad-
gat, att om ledamoter i hogsta domstolen eller regeringsriitten finnas hava
av egennytta, vrangvisa eller forsumlighet si orédtt domt, att déirigenom
nagon, emot tydlig lag och sakens uiredda och behorigen styrkta férhéllan-
de, mistat eller kunnat mista liv, personlig frihet, &ra och egendom, JO
eller, om malet fran krigsdomstol kommit under hdégsta domstolens prov-
ning, MO ir pliktig — dvensom JK berittigad — att slilla den felande under
tillial vid en siirskild domstol, kallad riksritten, varom néirmare stadgas i §
102 regeringsformen. DA konstitutionsutskottet beslutar stilla nagon stats-
radets ledamot under tilltal infor riksritten, dr det enligt § 106 regerings-
formen: JO som utfor atalet. Enligt § 99 regeringsformen samt de i1 an-
slutning dartill givna bestimmelserna i instruktionerna fér JO och MO mé
ombudsminnen, envar nir han anser det nddigt for sitt dmbetes utoévning,
dvervara domstolars och dmbetsverks overliggningar och beslut, dock utan
riattighet att sin mening dirvid ytira, dvensom #iga tillgang till alla dom-
stolars, Ambetsverks samt dmbets- och tjdnstemins protokoll och handling-
ar. I nimnda § av regeringsformen stadgas vidare, att skyldighet foéreligger
for ambetsmannen i allminhet att limna JO och MO handrickning samt
for alla fiskaler att utféra atal, di det av ombudsmannen &skas. I § 100
regeringsformen innehilles siadgande om skyldighet fér JO och MO aft till
varje lagtima riksdag avlimna redogérelse for sin &mbetsférvaltning samt
diruti utreda lagskipningens tillstdnd i riket, anmiirka lagarnas och forfatt-
ningarnas brister och uppgiva forslag till deras forbittring. Valet av JO
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och MO forrittas av sirskilda av kamrarna utsedda elektorer, vilka jamval
for envar av ombudsmiinnen utse en person till dennes suppleant och even-
tuelle eftertridare. Riksdagens ritt i dessa avseenden utévas mellan riks-
dagarna av de av riksdagen valda fullmiktige i riksbanken samt av fullmik-
tige i riksgéldskontoret. JO och MO, vilka enligt § 97 regeringsformen skola
sa linge de innehava sina dmbeten i alla avseenden anses lika med JK, upp-
bira f. n. 16n med 18,000 kronor arligen. De iiga icke riitt till pension i
denna sin egenskap.

Enligt § 27 regeringsformen ma Konungen till JK nimna en lagfaren,
skicklig och ovildig man, som i domarevirv varit nyttjad. Det aligger ho-
nom férnidmligast att sdsom Konungens hogste ombudsman féra eller genom
de under honom stillda fiskaler lita fora Konungens talan i mal, som réra
allméin sikerhet och kronans ritt, samt att & Konungens vignar hava till-
syn Over rittvisans handhavande och i sidan egenskap beivra fel som be-
gas av domare och dmbetsmin. Om JK:s befogenhet med avseende & riks-
rittsatal stadgas i 8§ 101 och 102 regeringsformen sisom redan antytts.
JK tillsiittes genom fullmakt och har enligt § 35 regeringsformen fortroende-
syssla, varifrdn han ma entledigas, niir Konungen provar rikets tjinst det
fordra. Till JK utgdr for nirvarande 16n enligt 16negraden B 3 i 1939 ars
civila avléningsreglemente med 18,000 kronor om &ret jamte rorligt tilligg.
JK &r vidare berittigad till tjinste- och familjepension.

Sedan vid flera tidigare riksdagar forevarit frigor berdrande JK:s, JO:s
och MO:s dmbelsstillning, vicktes vid 1937 ars riksdag anyo motioner i 4m-
net. I anledning av dessa motioner hemstillde riksdagen i skrivelse (nr 313)
till Kungl. Maj:t, under aberopande av konstitutionsutskottets utlatande nr
20, om utredning, med beaktande av i utlatandet anforda synpunkter, angi-
ende JK:s, JO:s och MO:s allminna dmbetsstiallning och dirmed samman-
hiingande sp6rsméal samt om framliggande snarast mojligt for riksdagen av
de forslag, vartill utredningen kunde foranleda. I detta utlatande hade utskot-
tet forklarat, att forutsiittningar torde finnas f6r en utredning i syfte att giva
de ifrdgavarande dmbetsminnen stérre mojlighet att under mera stadigva-
rande innehav av Ambetena med kraft utéva desamma, varjamte utskottet an-
fort féljande:

I forsta hand bor utredningen hirom avse JO och MO, men di riksdagens
ombudsmiins stillning niira sammanhiinger med och delvis beror av JK:s
stiillning, har det synts utskottet nédviindigt att dven denna, med hiinsyn till
vad som yrkats i samiliga tre motioner, kommer att omfattas av utredning-
en; utskottet forutsitter hiirvid, alt ocksa fragan om JK:s kontroll 6ver
hégre myndigheters verksamhet pa sitt tidigare gillt kommer under utred-
ning. JK: kontroll dver den hoégsta rittsskipningen och férvaltningen har
niimligen cfter 1840 allt mera tritt i bakgrunden for hans andra uppgift
som hogsta allmiinna aklagare.

Det sporsmil, som frimst kriver en losning, avser JK:s samt de bada
ombudsmiinnens allmiinna {mbetsstillning, for vilken enligt giilllande ritt
JK:s skall vara normerande. Det synes utskottet att dessa {imbetsmiin, vilka
enligt grundlag och instruktion skola utova kontroll éver rikets hoégsta myn-
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digheter med undantag for statsriddet, bora erhalla en stillning, som minst
motsvarar den, som tillkommer justitie- och regeringsridd. Bade med hin-
syn till ulévningen av kontroll under dmbetstiden och med hinsyn till 6nsk-
viardheten att dessa fimbeten icke, sasom ofta varit fallet, bli genomgangs-
platser till de hogsta administrativa och judiciella dmbetena, finner uiskot-
tet en reglering av forhallandet till dessa senare onskvird. Utskottet an-
ser uteslutet att ytlerligare valbarhetsvillkor utéver vad grundlag redan
stadgat skulle uppslillas, men finner utredning 6nskvird, om och viika &t-
giarder mojligen kunde vidtagas for att vidga den krets av personer, ur vil-
ken man skall kunna finna de {or uppgillen lampligaste. Att hirmed féljer
en indrad lonestillning for vederborande, sasom motionsvis vid denna riks-
dag ifragasatts, ligger i sakens natur. Utskottet har dirvid icke forbisett,
att en dylik dndring i l0nestdilning mahinda dessutom kan kriva vissa
foljdregleringar &dven i fraga om andra med JK och ombudsminnen hittills
likstillda dambetsmiin; utskotiet forutsiitter, att dessa sporsmal vid utredning-
en beaktas.

DA JK ir fortroendeimbetsman, men JO och MO skola viljas av varje
lagtima riksdag, har naturligt uppstitt friga, om icke de bada sistndmnda
skulle kunna viljas for lingre tid exempelvis 4 ar, motsvarande andrakam-
marperioden. Utan att taga stillning till denna fraga anser utskottet, att
densamma bor vid utredningen upptagas till nirmare provning, varvid dock
bor beaktas, att i nidgon form riksdagens arliga kontroll éver sina ombuds-
mins allminna Ambetsforvalining bevaras. Oavsett om en férlingning av
valperioden genomfores eller ej, ldrer ock vara noédvindigt underséka, om
och pa vad sitt pension ma kunna beredas en avgiende JO och MO efter
vissa ars tjanstgéring.

I visst samband med frigan om valperioden, men dven oberoende dirav,
tarvar fragan om valsittet en utredning. Valet sker nu genom valmiin, som
skola forriitta detta samma dag de sjilva blivit utsedda, varmed kan f6lja,
att det verkliga avgorandet sker under hand i forviag. Det torde darfér bora
undersokas, om icke valforrittningen ma kunna uppskjutas till en senare
dag fOr att bereda tillfille till éverliggningar mellan valminnen, och om i
ovrigt reglerna for valets forridttande behéva overses.

Inom utskottet har vidare framhallits, att i 1810 ars riksdagsordning § 33
endast JO:s berittelse rorande givna lagforklaringar skulle hinvisas till da-
varande lagutskottet och att i praxis granskning av JO:s verksamhet i 6v-
rikt skedde genom konstitutionsutskottet inda till 1830, da sagda paragraf
indrades dirhiin, att laguiskottet 6vertog konstitutionsutskottets forutvaran-
de befatining med denna granskning. Utan négot stindpunktstagande till
sporsmélet om vilket utskott, som bor granska ombudsminnens verksamhet
eller féor dem gillande instruktioner, finner utskottet fragan hérom bora
beaktas vid en blivande utredning. Ombudsminnens instruktioner béra jim-
vil undergd granskning.

Aven betriffande kontrollen 6ver tryckfriheten synes det utskottet vara
onskligt, att en utredning verkstilles for att vinna stérre klarhet och reda ur
konstitutionell synpunkt med avseende 4 JK:s Atalsritt och forhallandet mel-
lan JK och chefen for justitedepartementet. Det konstitutionella ansvar, som
nu 4vilar justitiedepartementets chef, kan bliva illusoriskt, om icke sagda
forhallande fullt klarligges i grundlag. Utskottet finner Aven en undersok-
ning onskvird, om ej likstidlligheten mellan JK samt JO och MO i fraga om
ritt och plikt att infinna sig hos domstolar och myndigheter bor féranleda
lika grundlagsstadganden.

Huruvida de atgéirder i avseende 4 JK:s, JO:s och MO:s ambetsstillning,
som utskottet anser 6nskvirda, mojligen kunna annorledes in genom grund-
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lagsandringar avéagabringas, larer komma att av utredningen framgi, och ut-
skottet vill i detta avseende endast framhalla, att, om och i den man grund-
lagsindringar kunna ifragasittas, forslag hirom sa tidigt matte bringas un-
der riksdagens provning, att de kunna slutligt avgoras efter néasta ordinarie
andrakammarval.

I anledning av den av riksdagen gjorda framstidllningen foretogs inom
justitiedepartementet en utredning i dmnet genom tillkallade sakkunniga.
Det av dessa avgivna betinkandet (Statens offentl. utredn. 1939: 7) har lagts
till grund f6ér den foérevarande propositionen. Denna Asyftar grundlagsind-
ringar endast berdérande JO- och MO-ambetena men icke betriffande JX-
dmbetet. Forslaget innebiir frimst en forlingning av valperioden for riks-
dagens ombudsmin fran ett till fyra 4r. Riksdagen skall dock beredas moj-
lighet att foére tjinstetidens slut entlediga en ombudsman, som ej lingre at-
njuter dess fortroende, pa forslag av vederborande utskott, vilket granskat
hans &Ambetsforvaltning och funnit honom icke léngre fortjant av riks-
dagens fortroende. De av riksdagen utsedda elektorerna fér val av om-
budsmin skola vidare erhalla ett rddrum pé tio dagar fran det de utsetts
till sjilva valforritiningen. Denna foreslas skola dga rum jamlikt samma reg-
ler som gilla for val av talmin. Elektorerna skola enligt propositionen
utses i samma ordning som utskotten d. v. s. enligt proportionell metod.

Till stod for de foreslagna grundlagsindringarna har foredragande depar-
tementschefen anfort bl. a. foljande:

Riksdagens ombudsmiin ha en viktig uppgift inom svenskt statsliv. Sasom
en sjilvstindig, pa riksdagens fortroende stédd myndighet fér dvervakning
och kontroll av rattsskipning och férvaltning intager JO-dmbetet en framtra-
dande stidllning, och dess verksamhetsomrade har blivit alltmera omfattan-
de efter hand som statsférvaltningen utvidgats. MO-dmbetet har under sin
tjugufemdriga tillvaro erhéllit en betydelse for konlrollen pa forsvarsvisen-
dets omrade, vilken motsvarar den som det dldre d&mbetet tillvunnit sig be-
traffande den civila férvaltningen. Pa grund av den sarskilda beskaffen-
heten av MO-imbetets kontrolluppgifter har dess verksamhet utvecklats ef-
ter i viss man andra linjer dn JO-imbetets. Omfattningen av MO-dmbetets
arbetsuppgifter liksom dmbetets betydelse Okas uppenbarligen i tider da for-
svarsviasendet utbygges. Den vid olika tillfdllen uppkomna fragan om sam-
manslagning av de bada dmbetena saknar numera aktualitet.

Syftet med den sakkunnigutredning, for vilken redogjorts i det foregéa-
ende, har varit att stirka dmbetenas stillning. Med hinsyn till deras be-
tydelse sdsom kontrollorgan ar det tydligt att synnerlig vikt ligger déirpa att
belattningarna stiidse innehavas av personer, vilkas objektivitet och sjilv-
stindighet icke med fog kan dragas i tvivelsmal. I likhet med de sakkun-
niga anser jag att grund saknas for pastidenden ait dmbetena forsvagats
cller att deras oberoende stillning icke #r oomtvistlig. Att en sidan upp-
fatining kunnat goras gillande torde siasom de sakkunniga anfért vara for-
anlett av att ombudsmiinnen ofla, efter att blott under kort tid ha innehaft
ambetena, Overgd till befatiningar som idro formanligare i ekonomiskt hiin-
seende och erbjuda innehavaren stérre trygghet. Delta system — som sir-
skilt framiriilt i frdga om JO-imbetel — iir olvivelaktigt ur flera synpunkter
oliimpligt. De sakkunniga ha i sitt betiinkande framlagt forslag till atgiir-
der dgnade att {orbitira och trygga ombudsmiinnens stillning och dirige-
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nom pa ett mera stadigvarande sitt binda dem vid #dmbetena. Forslagen
innebira frimst foérlingning av valperioden samt férbittring i 16ne- och
pensionshinseende.

Mot den foreslagna forlingningen av tjanstetiden fran ett till fyra ar eller
siledes till samma tidslingd som andrakammarperioden kunna vil fram-
stillas vissa invindningar. Utan en sidan forlingning torde emellertid syf-
tet att trygga ombudsminnens stillning svarligen kunna uppnds. Den
lingre Ambetsperioden kan dessutom antagas gora befattningarna mera efter-
strivade och 6ka méjligheten for riksdagen att pA dessa poster behalla sa-
dana kvalificerade dmbetsinnehavare, om vilkas tjanster riksdagen idr ange-
Iigen. Riksdagen boér dock icke betagas varje mojlichet att under 16pande
tjdnsteperiod entlediga en ombudsman, som icke lingre Atnjuter riksdagens
fortroende. Enligt de sakkunnigas mening skulle férutsitiningen fér ent-
ledigande vara, att hemstillan didrom gjorts av det utskott som granskat
vederbérandes #mbetsforvaltning. Denna regel synes béra godtagas.

Dérest tjansteperioden forldnges, blir det uppenbarligen av sirskild vikt
att reglerna om valférfarandet utformas pa sadant sitt att stérsta mojliga
sikerhet vinnes for att en lidmplig person blir utsedd. Med den nu gal-
lande ordningen, enligt vilken de av riksdagen namnda elektorerna skola
forriatta valet samma dag de sjilva bliva utsedda, kan, sdsom av 1937 ars
konstitutionsutskott framhallits, f6lja att det verkliga avgérandet sker under
hand i forviag. Jag vill darfor tillstyrka de sakkunnigas férslag att elek-
torerna erhalla ett skéligt rddrum fran det de utsetts till sjialva valforritt-
ningen. Denna synes, pa sitt dvenledes férordats av de sakkunniga, lamp-
ligen kunna dga rum enligt de regler som gilla for val av kamrarnas tal-
mén. De sakkunniga ha slutligen vad betriaffar utseendet av elektorerna —
vilket enligt gillande ordning sker genom enkelt majoritetsval inom varje
kammare — foreslagit, att i grundlagen inféres bestaimmelse dirom att elek-
torerna skola utses i samma ordning som giller fér val till utskott, d. v. s.
enligt proportionell valmetod. Aven detta férslag synes béra genomforas.
Pa den fria 6verenskommelsens vig ha for ovrigt sedan linge vidtagits sa-
dana anordningar, att de olika partierna vid elektorsvalet blivit represente-
rade i forhallande till sin styrka.

Loneformanerna for riksdagens ombudsmin iro for nidrvarande ej obe-
tydligt ldgre dn de som tillkomma innehavare av sadana dmbeten, till vilka
ombudsmiinnen ofta 6verga efter att nigra ar ha beklitt sina befattningar.
De sakkunniga ha férordat en hojning av den nuvarande 16nen till belopp
motsvarande lénerna for justitierad och regeringsrad. 1 samband hirmed
ha de sakkunniga foreslagit att ombudsminnen erhalla viss réitt till tjinste-
pension. Aven familjepension bér enligt de sakkunniga tillkomma ombuds-
méinnen.

Vad de sakkunniga salunda forordat i friga om foérbittring av ombuds-
miannens ekonomiska viilkor torde vara av betydelse foér vinnande av syf-
tet att stidrka ambetena och minska innehavarnas bendgenhet att alltfor
snart overga till annan tjinst. Det slutliga avgérandet av léne- och pen-
sionsfragorna torde emellertid béra anstd till den riksdag, som har att
definitivt besluta om grundlagsindringarna. Den nirmare regleringen av
JO:s och M:os stillning torde limpligen béra genomfoéras i ett sammanhang.

I fraga om JK-ambetet ha de sakkunniga icke framlagt nagra 4dndrings-
forslag. Med hansyn till likvardigheten i arbetsuppgifter har hittills den
stindpunkten intagits, att JK och riksdagens ombudsmin borde vara jam-
stillda i frdga om sin allminna stillning, vilket aven géallt 16neférmanerna.
I det iige, vari fragan for nirvarande befinner sig, 4r jag emellertid icke be-
redd att framlidgga nagot forslag betrdffande JK-dmbetet.
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Utskottet. De i propositionen féreslagna grundlagsindringarna fin-
ner utskottet viil dgnade att bidraga till det stirkande av JO:s och MO:s
stillning, for vilket riksdagen ar 1937 uttalat sig. Kiksdagens ombudsmin
hava sd betydelsefulla uppgifter i svenskt statsliv, att stora krav pa sjilv-
stindighet och objektivitet mdste kunna stillas pd dem. P& sina hall har
emellertid den — visserligen felaktiga — forestillningen uppkommit, att
imbetena forsvagats eller att deras obercende stillning icke ar oomtvistlig.
Anledningen hirtill torde frimst vara att séka i det foérhallandet, att om-
budsminnen ofta efter en ganska kort tjinstgoringstid Overgatt till andra
forméanligare eller tryggare dmbeten, ett system som otvivelaktigt ur flera
synpunkter ir olimpligt. Den i propositionen i syfte att férbiittra ombuds-
ménnens stillning foreslagna atgirden med forlingning av deras tjanstetid
frén ett till fyra ar kan emellertid endast vara ett led i strivandet att pa
ett mera stadigvarande sitt binda dem vid dmbetena. Hirfor erfordras
jimvil, sidsom utskottet redan tidigare framhallit, en forbétiring av deras
avloningsforméner. De i férevarande friga inom justitiedepartementet till-
kallade sakkunniga hava ytterligare understrukit detta samt foérordat en hoj-
ning av ombudsmiinnens léner till belopp motsvarande justitie- och regerings-
rads. Utskottet delar féredragande departementschetens mening om att av-
gorandet 1 16ne- och pensionsfrigorna limpligen bér anstd till den riksdag,
som definitivt beslutar om grundlagsindringarna pi férevarande omrade,
varigenom det slutliga stillningstagandet till féreliggande sporsméal alltsa
kommer att #ga rum i ett sammanhang. Vad hiarefter betriffar JK-imbetet
har intet forslag angdende detta framlagts i propositionen. De skil, som de
sakkunniga och féredragande departementschefen anfért hirutinnan, har
utskottet funnit biarande.

Mot det i propositionen framlagda grundlagsindringsférslagets avfattning
har utskottet intet att invinda. I detta sammanhang vill utskottet uttala,
att de foreslagna lydelserna av § 97 andra stycket regeringsformen och
§ 42 mom. 2 riksdagsordningen bora si forstds, att hemstdllan om JO:s eller
MO:s entledigande endast skall kunna goras i vederborande utskotts utlatande
angiende granskningen av ombudsmiinnens férvaltning och pa grund av
iakttagelser, gjorda vid denna granskning.

Utskottet, som funnit vad i motionen I: 174 anférts icke bora foranleda
nigon indring i det kungl. forslaget eller eljest nigon riksdagens &tgird,
hemsiéller alltsa,

1) att riksdagen, med bifall till den féreliggande proposi-
tionen, sasom vilande for vidare grundlagsenlig behandling
matte antaga foljande
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Forslag
till
indrad lydelse av §§ 96, 97 och 98 regeringsformen samt av

§ 42 mom. 2

(Nuvarande lydelse.)

Regeringsformen.

§ 96.

Varje lagtima riksdag skall forord-
na tva fér lagkunskap och utméirkt
redlighet kinda mdn, den ene sisom
justiticombudsman och den andre
sisom militieombudsman, att i egen-
skap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen for vardera ut-
firdat, hava tillsyn &ver lagars och
forfattningars efterlevnad, militieom-
budsmannen i vad de skola tillimpas
vid krigsdomstolarna samt av Ambets-
och tjinstemin med avloning fran de
till forsvarsvisendet anslagna medel
och justitieombudsmannen i vad de
eljest skola vid domstolarna samt av
Ambets- och tjanstemidn tillampas,
Advensom att enligt den foérdelning nu
ir sagd vid vederborliga domstolar i
laga ordning tilltala dem, som uti
sina Ambetens utdvning av vild,
mannaman eller annan orsak nigon
olaglighet begitt eller underlatit att
sina Ambetsplikter behorigen fullgo-
ra. Ombudsménnen vare i all matto
underkastade samma ansvar och
plikt, som allmiin lag och rittegangs-
ordning for aktorer utstaka.

§ 97.

Justitieombudsmannen och militie-
ombudsmannen, som, sd ldnge de sina
dmbeten innehava, skola i alla avse-
enden anses lika med Konungens
justitiekansler, viljas pa satt riks-

och § 68 riksdagsordningen,

(Foreslagen lydelse.)

Regeringsformen.

§ 96.

Riksdagen skall forordna tva for
lagkunskap och utmirkt redlighet
kianda medborgare, den ene sisom
justitiecombudsman och den andre si-
som militiecombudsman, att i egen-
skap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen for vardera ut-
fardat, hava tillsyn Over lagars och
forfattningars efterlevnad, militieom-
budsmannen i vad de skola tillimpas
vid krigsdomstolarna samt av am-
bets- och tjinstemin med aviéning
fran de till forsvarsvisendet anslag-
na medel och justiticombudsmannen
i vad de eljest skola vid domstolarna
samt av ambets- och tjinsteman tiii-
limpas, dvensom att enligt den férdel-
ning nu #dr sagd vid vederbérliga
domstolar i laga ordning tilltala dem,
som uti sina dmbetens utévning av
vild, mannamin eller annan orsak
nagon olaglighet begatt eller under-
1atit att sina Ambetsplikter behérigen
fullgéra. Ombudsminnen vare i all
matto underkastade samma ansvar
och plikt, som allmin lag och ritte-
gangsordning for aktorer utstaka.

§ 97.

Justitieombudsmannen och militie-
budsmannen viljas d lagtima riksdag
for tid och pa satt riksdagsordningen
stadgar; och bér déarvid jimvél for en
var av dem utses en stdllféretradare
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(Nuvarande lydelse.)

dagsordningen stadgar; och bor dir-
vid jaimval for en var av dessa riks-
dagens ombudsmdn ulses en man av
de egenskaper, som hos ombudsman-
nen erfordras, alt honom eftertrdda,
ifall han, innan ndstféljande lagtima
riksdag anstdllt nytt val av ombuds-
man, skulle med déden avgd, samt att
utéva admbetet under den tid, ombuds-
mannen kan vara av svdr sjukdom
eller annat laga férfall ddrifrdn hind-
rad.

§ 98.

I hindelse justitieombudsmannen
eller militiecombudsmannen, under det
riksdag dr férsamlad, avsiger sig det
erhillna fértroendet eller med déden
avgdr, skall riksdagen i dmbetet ge-
nast insdtta den man, som blivit till
eftertrddare utsedd. Skulle ombuds-
mans utsedde eftertrddare, under riks-
dag, avsiiga sig det erhéllna foértroen-
det eller i ombudsmansdmbetet insdt-
tas eller med déden avgd, utvdljes,
pd ovan stadgade sdtt, en annan be-
hérig man i hans stdlle. Intrdffar
ndgot av dessa fall emellan riksdagar-
na, skall riksdagens ritt hirutinnan
genom de av riksdagen valde fullméik-
tige i riksbanken och fullmiktige i
riksgildskontoret utovas.

Riksdagsordningen.

2. Ett av lagutskotten skall ock
granska justiticombudsmannens och
militieombudsmannens avgivna redo-
gorelser, ivensom deras iimbetsdiarier

Bihang till riksdagens protokoll 1940. & saml.

(Féreslagen lydelse.)

av de egenskaper, som hos ombuds-
mannen erfordras, ait i dennes stdlle
utéva dmbetet i de fall instruktionen
angiver.

Skulle ombudsman eller stallfére-
trddare ej lingre dtnjuta riksdagens
fortroende, md riksdagen, pd hem-
stdllan av det utskott som granskat
hans dmbetsférvaltning, entlediga ho-
nom utan avbidan d utgdngen av den
tid for vilken han blivit vald.

§ 98.

1 hindelse justiticombudsmannen
eller militieombudsmannen avsager
sig det erhallna fortroendet eller om-
budsmans ambete eljest bliver ledigt,
overtage stillforetrddaren omedel-
bart dmbetet; och skall, om lagtima
riksdag dr forsamlad, denna samt,
om sd icke dr fallet, ndrmast ddrefter
sammantrddande lagtima riksdag for-
réitta nytt val av ombudsman. Skulle
stdllféretrddare avsiga sig det erhall-
na fortroendet eller har han évertagit
ombudsmansdmbetet eller bliver eljest
hans befattning ledig, dge nytt val av
stdllforetradare rum, varvid iakttages
att, om sddant val erfordras under det
lagtima riksdag ej dr férsamlad, riks-
dagens ritt harutinnan utdvas genom
de av riksdagen valde fullmiktige i
riksbanken och fullmiktige i Ttiks-
gildskontoret.

Riksdagsordningen.

2. Det tillkommer ock lagutskott
att granska justitieombudsmannens
och militicombudsmannens avgivna
redogérelser, ivensom deras dmbets-

2 avd. Nr 18 19. 2
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(Nuvarande lydelse.)

och registratur, samt med utlitande
daréver till riksdagen inkomma.

§ 68.

Till f6ljd av regeringsformens 96 §
skall varje lagtima riksdag forordna
tvd for lagkunskap och utmdrkt red-
lighet kdnda mdn,den ene sdsom justi-
tieombudsman och den andre sdsom
militieombudsman, att i egenskap av
riksdagens ombud hava tillsyn 6éver
lagars och forfattningars efterlevnad
av domare, dmbets- och tjdnstemdn
samt att infér den riksrdtt, som i be-
mdlda grundlags 102 § till dess inrdtt-
ning och goromdl beskrives, eller vid
andra vederborliga domstolar, i laga
ordning tilltala dem, som i sina dm-
betens utévning anses av vdld, man-
namdn eller annan orsak hava ndgon
olaglighet begdtt eller underldtit att
sina dmbetsplikter behérigen fullgéra.

Justitieombudsmannen och militie-
ombudsmannen, vilkas rdttigheter och
dligganden ytterligare sd vdl i rege-
ringsformen som genom sdrskild for
en var av dem utfdrdad instruktion
utstakas, vdljas var for sig av fyr-
tioatta for tillfillet nimnda valmén,
av vilka vardera kammaren inom sig
ufser tjugufyra. Dessa valmiin, vilka
béra tll valforrdttningen sammantrd-
da samma dag, dd de blivit utsedda,

Konstitutionsutskottets utldtande Nr 18.

(Féreslagen lydelse.)

diarier, protokoll och registratur,
samt med utlitande dirover till riks-
dagen inkomma. Skulle utskottet av
granskningen finna, att ombudsman
eller hans stdllforetrddare icke dr for-
tignt av riksdagens fértroende och
fordenskull bér skiljas frdn sin be-
fattning utan avbidan d utgdngen av
den tid for vilken han blivit vald,
skall utskottet i sitt utldtande hos riks-
dagen hdrom géra hemstdllan.

§ 68.

Till foljd av regeringsformens § 96
har riksdagen att forordna en justitie-
ombudsman och en militiecombuds-
man av de egenskaper ddr angivas.
Dessa riksdagens ombudsmdn vdljas d
lagtima riksdag for tiden frdn valet
till dess sddant val under fjdrde dret
ddrefter forsiggdtt.

Val av justitieombudsman och mi-
tieombudsman verkstilles genom fyr-
tioatta fér tillfillet nimnda valmin,
av vilka vardera kammaren inom sig
utser tjugufyra pd sdtt om val till ut-
skott dr stadgat. Dessa valmin skoia
sammanirdda till valférrdttningen se-
nast d tionde dagen efter den, dd de
blivit utsedda. Vid valet gdlle ena-
handa bestimmelser som fér val av
kamrarnas talmdin.
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(Nuvarande lydelse.)

och ej md dtskiljas férr dn valen dro
fullindade, skola férst samfdllt, me-
delst slutna sedlar, var for sig foresld
den man, som de anse béra komma
under omrostning. Falla ddrvid rés-
terna till mer dn hdlften pd en man,
dr han behdrigen vald. Aro dter
rosterna sd delade mellan flera, att sd-
dan pluralitet fér ndgon icke dger
rum, anstdlles ny omréstning med
slutna sedlar till antagande av den,
som de flesta résterna erhdllit, eller,
om han icke antages, av den, som ndst
honom blivit av de flesta kallad
0. s. v. Skulle, sedan alla omrést-
ningarna sdlunda férsiggdtt, likvdl
ingen hava erhdllit den hdr féreskriv-
na pluralitet, anstdlles ny omrdstning
over alla dem, som vid den férsta
omrdstningen blivit satta i frdga;
skolande den, som erhdllit de flesta
rdsterna, anses behdrigen vald.

Valméinnen béra vid samma tillfil-
le, da justitieombudsmannen och mili-
tieombudsmannen utses, och pi ena-
handa sitt f6r en var av dessa riks-
dagens ombudsmdn vdlja en man av
de egenskaper, som hos ombudsman-
nen erfordras, fér att honom efter-
trada, ifall han, innan ndsta lagtima
riksdag anstdllt nytt val av ombuds-
man, skulle med déden avgd, sant
att utéva dmbetet under den tid om-
budsmannen kan vara av svdr sjuk-
dom eller annat laga férfall ddrifrdn
hindrad.

I hindelse justitieombudsmannen
eller militieombudsmannen, under
det riksdag dr férsamlad, avsiger sig
fortroendet, eller med déden avgdr,
insdtter riksdagen genast i dmbetet
den man, som blivit till eftertridare
utsedd. Skulle ombudsmans utsedde

(Féreslagen Iydelse.)

Valméinnen béra vid samma till-
fille, di ombudsman utses, och pa
enahanda sétt vdlja en stdillféretrdda-
re for honom. Stdllféretrddare utses
for tiden till dess nytt val av veder-
borande ombudsman dger rum.

I héndelse justitieombudsmannen
eller militicombudsmannen avsiger
sig det erhdllna fortroendet eller om-
budsmans dmbete eljest bliver ledigt,
overtage stdllféretrddaren omedelbart
dmbetet; och skall, om lagtima riks-
dag dr férsamlad, denna samt, om sd
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(Nuvarande lydelse:)

eftertridare, under riksdag, avsiga
sig det erhallna fortroendet eller i
ombudsmansdmbetet insdttas eller
med déden avgd, utvdljes pd ovan
stadgade sdtt en annan behdrig man i
hans stdlle.

Intrdffar ndgot av dessa fall mellan
riksdagarna skall riksdagens ritt hér-
utinnan genom de av riksdagen valde
fullmiktige i riksbanken och full-
miktige i riksgildskontoret utévas.

Konstitutionsutskottets utldtande Nr 18.

(Féoreslagen lydelse:)

icke dr fallet, ndarmast ddrefter sam-
mantrddande lagtima riksdag, fér tid
och pd sdtt ovan stadgas, forrdtta
nytt val av ombudsman. Skulle stdll-
foretrddare avsiga sig det erhéllna
fértroendet eller har han dvertagit
ombudsmansdmbetet eller bliver eljest
hans befattning ledig, dge nytt val av
stdllforetrddare rum fér tid och pd
sdft ovan dr foreskrivet, varvid iakt-
tages att, om sddant val erfordras un-
der det lagtima riksdag ej dr forsam-
lad, riksdagens ritt hirutinnan ut-
6vas genom de av riksdagen valde
fullméiktige i riksbanken och full-
miktige i1 riksgildskontoret.

2) att motionen I: 174, i den man den icke kan anses be-
svarad genom vad uiskottet ovan under 1) hemstillt, icke
matte till ndgon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 21 maj 1940.
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