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Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1940 kl. !/2 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdiickta motioner
om dtgdrder till effektivisering av statsrevisorernas
verksamhet.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 99
i forsta kammaren av herr Andrén m. fl. och nr 96 i andra kammaren av her-
rar Persson i Falla och Anderson i Norrképing hemstilles, att riksdagen i
syfte att stirka stalsrevisorernas stillning m. m. for sin del ville sisom vi-
lande for vidare behandling i grundlagsenlig ordning antaga vissa i motioner-
na ndrmare angivna forslag till &ndringar i §§ 72 och 73 riksdagsordningen.
Betridffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Grundliaggande bhestimmelser om statsrevisorernas organisation och verk-
samhet dro inférda i §§ 72 och 73 riksdagsordningen samt § 107 regerings-
formen. Enligt riksdagsordningen skall varje lagtima riksdag foérordna tolv
revisorer, hilften frin vardera kammaren, jimte samma antal suppleanter,
att enligt regeringsformen och sirskild instruktion granska statsverkets, riks-
bankens och riksgildskontorets tillstind, styrelse och férvaltning. Revisorer-
nas uppgift skall enligt regeringsformen vara att verkstilla en generell 6ver-
sikt av statsmedlens utdelning. Varje revision skall omfatta ett rikenskapsar
och vara fullbordad inom en tid av tre manader. Revisorernas verksamhet
har ndrmare bestimts i en ar 1925 antagen instruktion med diiri senare gjorda
dndringar. Enligt denna instruktion skola revisorerna efter valet samman-
trida till konstituerande sammantriide for att viilja ordférande och vice ord-
forande. Vid detta sammantriide iiga de jimvil besluta om utseende av sekre-
terare och organisation av arbetet. Revisionsarbetet tager sin borjan varje ar
den 16 september eller, om helgdag d4 intriiffar, dagen direfter. Revisorerna
skola tillse, att dem i behérig ordning tillhandahéllas de f6r rikenskapsar av-
slutade, av féregaende revisorer icke granskade rikenskaper éver alla medel,
som genom allm#énna bidrag tillkommit eller genom traktater med frimman-
de makter riket tiliflutit, samt av verk, myndigheter och inrittningar avgivna
drsberiittelser, si ock alla de kungl. brev, protokoll och handlingar, pa vilka
nimnda riikenskaper och berittelser grunda sig. Grundliggande féreskrif-
ter om vederbdrande foérvaltningsmyndigheters redovisningsskyldighet iro
meddelade i kungl. cirkulidr den 14 aug. 1841. Redovisningsskyldighet fore-
ligger i fraga om alla medel, av vad beskaffenhet som helst, ordinarie eller
extra ordinarie, som genom allméinna bidrag tillkommit eller genom trakia-
ter med frimmande makter riket tillflutit. T kungérelse den 30 juni 1936 stad-

Bihang till riksdagens protokoll 1940. & saml. 2 avd. Nr 15—16. 1



2 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 15.

gas skyldighet f6r verk och inréttningar att insinda vissa handlingar till riks-
dagens revisorer. Sadan skyldighet foreligger, efter rekvisition, da verk
eller inriittning pa grund av sirskild foreskrift har att avgiva arsberittelse.
Vidare har i kungl. férordning den 4 juni 1937 ldmnats foreskrifter anga-
ende skyldighet i vissa fall att till riksdagens revisorer avgiva redogorelse {or
anvindningen av statsunderstod.

Antalet statsrevisorer, som i 1810 ars riksdagsordning faststillts till tjugu-
fyra — sex fran varje stind — nedsattes i 1866 ars riksdagsordning till tolv.
I den gamla riksdagsordningen saknades stadganden om val av suppleanter.
Enligt den nya skulle ursprungligen sex suppleanter viljas. Overgangen till
arliga riksdagar i samband med genomférandet av 1866 ars representationsre-
form medforde att valet av revisorer kom alt gilla for ett verksamhetsar fran
att — direst urtima riksdag ej sammankallades — ursprungligen avse fem,
senare tre ar. Arbetstidens lingd, som vid 1856-—58 &rs riksdag bestimts till
tva manader, bibeholls oférindrad. Vid 1874 ars riksdag vicktes en motion
(I1: 178) om mandatperiodens utstrickande till samma tid — tre ar — som
valperioden foér andra kammaren. Motionen avstyrktes av konstitutionsut-
skottet (utl. nr 9) och avslogs av riksdagen. Sésom skal for sitt stAindpunkts-
tagande anforde utskottet, att riksdagens stéllning till sina ifrigavarande dele-
gerade vore den en huvudman intoge till sina befullmiktigade ombud, varfor
riksdagen borde vara i tillfille att varje gang, den sammantridde, utéva den
riittighet att aterkalla sin fullmakt, som allmén lag tillerkinde varje huvud-
man. Sedermera viickies vid 1890, 1891, 1892, 1893, 1895 och 1896 ars riks-
dagar motioner om ékning av stalsrevisorernas antal. Samtliga motioner av-
slogos emellertid av riksdagen. I en vid 1922 ars riksdag vickt motion
(I: 105) erinrades om dessa tidigare forslag samtidigt som férslag framlades
bl. a. om att lata revisorernas verksamhet piga hela aret. I en annan motion
(I1: 195) vid denna riksdag framfordes bl. a. tanken pa ett revisionsutskott,
som skulle dvertaga statsutskottets granskningsplikt. Konstitutionsutskottet
fann i sitt 6ver motionerna avgivna utlatande (utl. nr 13) en forlingning av
tiden fér statsrevisorernas arbete fran tvd méanader till tre av omstdndighe-
terna pakallad. Dirigenom skulle enligt utskottets mening tillrackliga ga-
rantier vinnas fér grundlighet i granskningsarbetet utan att en 6kning av re-
visorernas antal behovde vidtagas. Tanken pa ett sirskilt revisionsutskott
avvisades diremot helt av utskottet. I anledning av utskottets utlatande
anholl riksdagen i skrivelse (nr 166) till Kungl. Maj:t om utredning rérande
statsrevisionens verksamhet och foérutsitiningarna fér densamma. En av till-
kallade sakkunniga inom finansdepariementet verkstilld utredning foran-
ledde framliggande av proposition (nr 149) till 1924 ars riksdag med forslag
om férlingning av den i § 72 riksdagsordningen faststillda tiden fér revisions-
forrattningen fran tva till ire manader. Vid samma riksdag vicktes motion
(I: 287) om sidan dndring av § 73 riksdagsordningen att for riksdagens tolv
revisorer skulle utses lika ménga personliga suppleanter. Konstitutionsut-
skottet tillstyrkte (utl. nr 29) och riksdagen antog sisom vilande de féreslagna
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dndringarna i riksdagsordningen, vilka slutligt genomférdes pafoljande ar.
Den samma ar av riksdagen antagna instruktionen fér riksdagens revisorer
har undergatt andringar aren 1933, 1936 och 1937. I densamma féreskrevs
ursprungligen att revisorernas foérsta sammantriide skulle figa rum varje ar
den 16 september. Efter framstillning av revisorerna, som funnit att arbe-
tet skulle kunna bedrivas pa ett effektivare siitt, dérest tillfiille bereddes dem
att redan under varen organisera sitt arbete, genomfordes sedermera vid 1937
ars riksdag pa statsutskottets tillstyrkan (utl. nr 144 p. 2) sidan 4ndring av
instruktionen, att revisorerna redan under pagiende riksdag skola samman-
trida till konstituerande sammantride och dirvid dga utse sekreterare dven-
som organisera sitt arbete.

I de nu foreliggande, likalydande motionerna I: 99 och II: 96 anvisas olika
utvdgar att stirka statsrevisionen. Fér att trygga kontinuiteten och plan-
missigheten i statsrevisionens arbete skulle det, enligt motionirernas me-
ning, férst och framst vara limpligt om revisorerna valdes fér fyra ar i
sinder, varvid de olika kamrarnas val skulle iga rum med tvi ars mellan-
rum, och en 6kning ske av revisorssuppleanternas antal fran en till tva for
varje revisor. Aven utan en mera genomgripande reform skulle emellertid,
enligt vad som anféres i motionerna, en okning av statsrevisionens effekti-
vitet kunna Avigabringas. 1 detta syfte foreslas, att statsrevisorerna redan
efter valet eller vid slutet av en lagtima riksdag skulle beredas tillfille att
samlas for ingaende Overliggning om arbetets planliggning. Revisorernas
resor skulle vidare till en storre del forliggas till sommaren. Ett mera per-
manent kansli borde ocksa uppriittas och granskningsarbetet underliittas ge-
nom att administrativ sakkunskap i storre utstrickning én hittills stilldes til)
revisorernas forfogande. Motioniirerna ifragasiitta slutligen, om det ej vore
lampligt att genom nya stadganden sikerstilla den timligen obegrinsade
kontrollritt, som statsrevisionen under senare tid fatt pA de olika omraden,
vilka beroras av riksstatens inkomst- och utgiftssidor.

Utskottet. Det i férevarande motioner framférda Onskemalet om en
effektivisering av stalsrevisorecrnas verksamhet finner utskottel beaktans-
vart. Statsférvaltningens och statsverksamhetens utbredning i vart land un-
der senare tid hava otvivelaktigt stillt 6kade krav pd riksdagens revisorer.
Enligt utskottets mening dro emellertid de foreslagna dndringarna i §§ 72
och 73 riksdagsordningen icke erforderliga for frimjande av motionirernas
huvudsyfte. Salunda kunna de férdelar, som en férliingning av revisorernas i
grundlagen faststillda mandatlid i férening med en successiv fornyelse av
revisorerna skulle medféra, uppnis genom férnyade omval av tidigare re-
visorer, nagot som ock i viss -—— ehuru mahiinda ej tillriicklig — utstriick-
ning redan dger rum. Hérmed bibehédller riksdagen sin fulla frihet att vilja
for uppdraget sirskilt lampade personer {ill revisorer och kan, om si skulle
visa sig pakallat, 1 sdrskilt fall giva revisor kortare funklionstid. Utskottet
finner ¢j heller den i motionerna foreslagna 6kningen av revisorssupplean-
ternas antal behovlig.
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Flertalet 6vriga av motiondrerna framfoérda onskemal kunna tillgodoses
utan grundlagsidndringar. De beréra visentligen fragor, som sammanhinga
med instruktionen for riksdagens revisorer och ej tillhora konstitutionsut-
skottets utan statsutskottets beredning. Utskottet vill i detta samman-
hang dock erinra om att si sent som ar 1937 pa revisorernas eget initiativ
#indringar genomforts i instruktionen i syfte ait effektivisera statsrevisio-
nens arbete samt att mojligheter hirigenom skapats att bittre én tidigare
planligga revisorernas arbete.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke maétte till nagon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 9 maj 1940.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Nérvarande: herrar Hallén, Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar Gottfrid Karlsson, Per Anders-
son, Herlitz, Kdllman, Bjérck, Karl August Johunson, Nils Andersson, Anders
Andersson, Sylwan*, Andersson i Igclboda, Fast*, Andersson i Ovanmyra, Mo-
sesson*, Nordstrém i Torsby, Nilsson i Goteborg, Nolin och Wolgast.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Sarskilt yttrande

av herr Herlitz, som anfort foljande:

D4 jag instimde i syftet med forevarande motion, var det framfor allt med
tanke pa att statsrevisionens effektivitet vésentligt kunde frimjas, om det
f6r andamalet verksamma organet (efter erforderlig dndring av organisa-
tionen) dels bleve verksamt under storre del av aret, eventuellt permanent,
dels berittigades att i viss utstrickning granska dven det lopande arets for-
valtning, dels utrustades med hefogenhet att direkt hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om crforderliga atgirder. I dessa tre hinseenden utgdr den nyligen
inrattade krisrevisionen ett beaktansvart monster. Inom utskottet har jag
forordat en utredning bl. a. asyftande limpligheten och méjligheten av
grundlagsindringar i nu antytt syfte.



