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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 19 april 1940 kl. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
angdende stads rdtt att uttrdda ur landsting.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskotlet hinvisade motionerna nr 3 i
forsta kammaren av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl. och nr 14 i
andra kammaren av herr Rdstock m. fl. hemstilles, »att riksdagen for sin
del matte besluta, att 3 § 1 mom. 1 stycket i lagen om landsting erhéller
foljande #indrade lydelse: ’Har stad, som deltager i landsting, uppnatt en
folkmingd av minst 100,000, dger staden uttrida ur landstinget’».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet inhimtat yttrande fran svenska landstings-
forbundets styrelse, svenska stadsférbundets styrelse samt styrelsen for
svenska landskommunernas forbund. Yttrandena dro sisom bilagor fogade
till utlatandet. (Bilaga 1—3.)

Betriffande den foreliggande frigans tidigare behandling m. m. far ut-
skottet hinvisa till en inom utskottets kansli upprittad, till utlitandet fo-
gad P. M. i imnet. (Bilaga 4.)

Enligt 3 § 1 mom. landstingslagen #ger stad, som deltager i landsting,
ritt att vid en uppnddd folkméingd av minst 50,000 uttrida ur landstinget.
Vill stad, som ir beréttigad att uttrida, begagna sig av denna rittighet, skall
den delgiva landstinget detta sitt beslut. Beslut om uttride ur landsting
skall av staden understillas Konungen, som, direst staden finnes till uttride
berittigad, efter landstingets horande meddelar de nirmare foreskrifter, som
for beslutets genomforande dro erforderliga.

Enligt utskottets mening hava savil i de forevarande motionerna som i
de kommunala férbundens yttranden 6ver desamma anforts avgorande skiil
for en dndring av nuvarande bestimmelser angiende stads riitt till uttride
ur landsting. Med hinsyn till de arbetsuppgifter pa hilso- och sjukvér-
dens omrade, som i en alltmera Okad omfattning kommit att avila lands-
tingen och de stider, som icke deltaga i landsting, framstir det numera som
ett betydande samhéllsintresse, att en stad icke figer mojlighet uttrida ur
landsting redan da den uppnéatt en folkmingd av 50,000 invanare. Detta
befolkningstal bor alltsa visentligen héjas och kan limpligen, pa sitt i mo-
tionerna foreslagits, bestimmas till 100,000 invanare. Utskottet hemstiller
dirfor,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner for sin
del ville antaga foljande

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 5 saml. 2 avd. Nr 12. 1
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Forslag
till
Lag
angiende findrad lydelse av 3§ 1 mom. lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting.

(Nuvarande lIydelse.) (Féreslagen lydelse.)
3 8. 38

1 mom. Har stad, som deltager i 1 mom. Har stad, som deltager i
landsting, uppnatt en folkmiingd av landsting, uppnitt en folkmingd av
minst 50,000, iger staden utirida ur minst 700,000, #ger staden uttrida

landstinget. ur landstinget.
Vill stad — — — delgivning skett. Vill stad — — — delgivning skett.
Beslut att — — — &ro erforderliga. Beslut att — — — #ro erforderliga.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1940.

Stockholm den 16 april 1940.

P3a konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Ndrvarande: Herrar Hallén, Gustaf Adolf Bjérkman, Per Andersson, Herlitz, Kdllman,
Thulin, Karl Bodin, Nils Andersson, Anders Andersson, Hdrdin, Albertsson*,
Andersson i Igelboda, Fast, Andersson i Ovanmyra, Mosesson, Arnemark*,
Nordstrém i Torsby, Eriksson i Toftered, Nilsson i Goteborg och Hansson
i Hoéno.
* Ej ndarvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Herlitz, som anfort foljande:

Jag ar i huvudsak ense med utskottet, men kan icke finna det limpligt
att nu utforma en lagregel rorande forhillanden, vilka komma att intrida
forst i en mycket avligsen framtid. Huruvida det vid den tidpunkt, da
en stad hirnist uppnir ett invinarantal av 100,000, ir limpligt att den
vinner uttride ur landsting enligt de i lagen angivna betingelserna kan nu
ej alls bedémas. Om frigan om stiders uttriide ur landsting en géng i
framtiden skulle 4nyo aktualiseras, bér den foéranleda lagstiftningsatgiarder
i enlighet med vad dd befinnes indamalsenligt. Med hénsyn hiértill har
jag inom utskottet framfort forslag om uteslutande ur landstingslagen av
3 § 1 mom.
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Bilaga 1.

Till Riksdagens Konstitutionsutskott.

Genom remiss den 30 sistlidna januari har konstitutionsutskottet berett
svenska landstingsférbundets styrelse tillfille att avgiva yttrande 6ver lika-
lydande motionerna I:3 och II: 14, i vilka hemstilles om sidan #indring av
lagen om landsting, 3 § 1 mom., foérsta stycket, att stad for att aga uttrida
ur landsting skall hava uppnatt en folkmingd av minst 100,000 invanare.
Med anledning hiirav far foérbundets styrelse vordsamt anfora foljande.

Det i forevarande motioner avhandlade spérsmalet dr synnerligen bety-
delsefullt for landstingen. Forbundsstyrelsen har ocksi linge haft sin upp-
mirksamhet riktad pad detsamma. De motioner, som nu framlagts, giva ut-
tryck for den uppfattning styrelsen hyser i foreliggande fraga. Styrelsen
kan salunda uttala sin fulla anslutning till vad i motionerna anféres rérande
behovet av en dndring av nuvarande bestimmelser betriffande stads uttride
ur landsting.

Det ar ett vitalt sjukvardsintresse, att landstingen, som skola ombesérja
den moderna, rikt férgrenade och differentierade sjukvarden, erhilla elt
tillrackligt brett befolkningsunderlag och dirmed éiven ekonomisk stabilitet.
Varje atgird, syftande till ett férsvagande av landstingets stillning, maste
darfor fa o6desdigra aterverkningar pa dess mojligheter att tillgodose sjuk-
varden. Den under senare Ar kraftigt utvecklade socialvarden, av vilken
sjukvarden utgér en mycket betydelsefull del, fordrar for ett rationellt till-
godoseende storre administrativa enheter dn foérr. Dessa stora enheter fin-
nas i landstingen, och det vore enligt styrelsens mening en utveckling i fel
riktning att sonderbryta dessa, samtidigt som anstringningar goras att fa till
stand stérre enheter féor den p& primirkommunerna ankommande social-
varden.

Den synpunkt, som framhoélls av departementschefen vid landstingsférord-
ningens utfirdande, nimligen att det betriffande stiider av viss angiven stor-
lek ansetts »mera dndamalsenligt, att stadens angelidgenheter till hela deras
omfattning bleve {6r sig behandlade av dess sirskilda kommunstyrelse» #r
icke lingre giltig, sedan sjukvardsuppgifterna kraftigt vuxit i omfattning
och dessa stider under en lang foljd av ar tillhért landstingen. Man kan
knappast viinta, att dessa uppgifter skola bliva bittre tillgodosedda av sta-
den, vars styrelse i regel star relativt frimmande infor desamma, dn av
landstinget, som ju ar den storre administrativa enheten och har en snart
sekellAng, rik erfarenhet att bygga pi. Aven om en stads sjukvardsférhal-
landen i nagot hinseende skulle kunna tillgodoses pa ett bittre siitt efter
uttridet ur landstinget, kan dock detta icke viga si tungt i jimférelse med
det faktum, att landstingsomraidets évriga kommuner dirigenom skulle kom-
ma i ett ur sivill vard- som ckonomisk synpunkt simre lige vid tillgodose-
endet av denna betydelsefulla uppgift. Aven for staden ér utiridet ur lands-
ting, sisom i motionerna framhalles, i ekonomiskt hiinsecende ofdrdelaktigl.

Med hidnsyn till vad i motionerna och hiir ovan anforts anser styrelsen
riktigast, att stider hiidanefter icke medgivas riitt att uttriida ur landsting.
Framhallas ma i detta sammanhang, att vissa av de stider, som redan ut-
triitt ur landsting, icke dro tillrackligt birkraftigza f6r att omhinderhava de



4 Konstitutionsutskottets utlatande Nr 12.

betydelsefulla och alltmer ekonomiskt betungande sjukvardsuppgifterna. Men
di organisationen av dessa — ofta i samarbete med det omgivande lands-
tinget — utbyggts, saknar styrelsen for nidrvarande anledning att payrka
nagon foérindring.

Stockholm den 6 februari 1940.

For svenska landstingsféorbundets styrelse:

ANDERS RASTOCK.
Ivar Dahlgren.

Bilaga 2.

Till Riksdagens Konstitutionsutskott.

Sedan Utskottet berett Svenska stadsforbundets styrelse tillfille att avge
yttrande over tva vid arets riksdag foreliggande, likalydande motioner anga-
ende stads ritt att uttrida ur landsting, far styrelsen hirmed vordsamt an-
fora foljande.

De skil, motionidrerna anfort for rattighetens begrinsande genom det fér-
utsatta invAnarantalets faststillande till 100,000 i stillet for 50,000, finner
styrelsen for sin del barande. Ett tillfredsstillande ordnande av hélso- och
sjukvard maste forutsitta distrikt av betydande omfattning och ekonomisk
stabilitet, och en redan uppbyggd organisation bor icke spolieras eller skadas.
Erfarenheten har visat, att ett utbrytande ur landstingsorganisationen av
stider med mindre invanarantal dn det nu foreslagna nodviandiggjort ett nog
sa omfattande och tungrott samarbete mellan dessa och respektive landsting
fér att séka bibehélla redan vunna resultat pa framfor allt sjukvirdens om-
rade.

Styrelsen kan dock icke finna, att folkméngdstalet bor tillméitas en absolut
avgorande betydelse under alla férhillanden. Det vill forefalla naturligare,
att ett visst avgorande darvid forbehilles Konungen.

Ett sidant férfarande synes sti i god 6verensstimmelse med eljest géllan-
de lagstiftning om indelningséindring. Det ir ju hér i sjdlva verket fragan om
en sadan. Redan nu finnes intet hinder att genom ett forfarande enligt lagen
om kommunal indelning en till landsting horande stad inforlivas med stad
utom landsting. Forslag i sidan riktning har redan diskuterats rorande
Sundbyberg (med Stockholm) och Molndal (med Géteborg). Betriffande
stad, som enligt lagen om landsting dr berittigad till uttriade, meddelas de
nirmare foéreskrifterna om sjdlva verkstilligheten ocksd redan nu av
Konungen. 1 friga om éndring i kommunal indelning tillkommer det
Konungen att bedéma ett féreliggande foérslag bide med héansyn till vikten
av férandringen ur allminna synpunkter och med hinsyn till dess betydelse
for det omrade, fran vilket 6verflyttningen sker.

Med hinvisning till vad hir ovan i korthet anforts, vill styrelsen icke mot-
sitta sig, att i enlighet med motionirernas syfte ytterligare garantier skapas
mot olimplig utbrytning av stad ur landsting. Styrelsen vill dock ifriga-
sitta, om icke detta hellre in genom héjning av det nu bestimda folkméngds-
talet for sadan utbrytning bér ske genom att stads uttride ur landsting efter
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uppnaende av detta folkmingdstal hidanefter géres beroende av Konungens
medgivande.

For Svenska stadsférbundets styrelse
JOHAN-OLOV JOHANSSON

Dess ordférande.
Henning Karlsson.
Stockholm den 14 februari 1940.

Bilaga 3.

Till Riksdagens Konstitutionsutskott.

Genom remiss den 30 januari 1940 har Konstitutionsutskottet limnat
Svenska landskommunernas forbund tillfille att inkomma med yttrande over
tva sirskilda, inom riksdagen vickta likalydande motioner, nimligen nr I: 3
av herr Johan Bernhard Johansson m. fl. och nr II: 4 av herr Anders Réstock
m. fl. angiende indring av 3 § 1 mom. forsta stycket i lagen om landsting.
I anledning didrav far forbundets styrelse hirmed vordsamt anfora, att sty-
relsen till fullo instimmer i vad motiondrerna anfért som skil for den fore-
slagna lagindringen och att styrelsen for sin del anser sig béra fororda en
sadan lagindring.

Stockholm den 28 februari 1940.

Styrelsen for Svenska Landskommunernas Forbund

ISRAEL LAGERFELT.
J. A. Zander.
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Bilaga 4.

P. M.
angiende stads riitt att uttrida ur landsting m. m.

Friagan om stad bor deltaga i landsting eller ej var vid landstingsférord-
ningens tillkomst ar 1862 foremal for mycken diskussion. I den ar 1858
tillsatta kommitté, vars férslag lag till grund for forordningen, var denna
fraga en av dem, som orsakade de starkaste meningsbrytningarna. Kommit-
téns majoritet stillde sig pa den stindpunkten, att alla stider borde deltaga
i landsting och anférde harfér bl. a. den motiveringen, att om ock stider-
nas och landsbygdens i méanga fall skilda intressen i viss man kunde goéra
det tvivelaktigt, om stiderna borde ingd i landsting eller ej, intressegemen-
skapen i andra — sirskilt ekonomiska — fragor dock borde filla utslaget
for stadskommunernas deltagande i landstinget. Emot denna majoritetens
stindpunkt avgavs reservation av en kommittémedlem, som ansag, att stéi-
derna icke borde deltaga i landsting, och i sin motivering uttryckte farhagan,
att om majoritetens forslag antoges, stiderna, vilkas representation i lands-
tingen maste bliva svagare dn landsbygdens, genom den gemensamma repre-
sentationens beslut skulle tvingas utgiva bidrag till foretag, som de kanske
rent av ansige vara skadliga fér sina intressen.

Frigan om stiddernas deltagande i landsting blev ocksi livligt debatterad
vid 1859—60 ars riksdag, som hade att avgiva yttrande éver de kommitte-
rades forslag. Darvid visade sig, att inom borgarstandet Gverviigande sym-
patier funnos for reservantens stindpunkt, att stider icke borde deltaga i
landsting, under det att de Ovriga stdnden, om ocksd vad pristestindet be-
traffar med stor tvekan, ansléto sig till kommittémajoritetens uppfattning.

Kommittéreservantens och borgarstindets mening blev emellertid ej utan
inflytande pa Kungl. Maj:ts beslut. Detta innebar nimligen en kompromiss
mellan de bfda stridiga stindpunkterna, i det att i landstingsférordningens
forsta paragraf stadgades, att stad, vars folkmingd ej Oversteg 25,000 per-
soner, skulle deltaga i landsting, under det att stad med stérre invanareantal
skulle utskiljas ur respektive landstingsomrade. Dérjamte stadgades i § 47,
att uttaxering kunde ske sirskilt for stider och sirskilt fér landsbygd, om
foretag, for vilket uttaxering erfordras, vore av gagn huvudsakligen for sti-
der, respektive for landsbygd.

1862 ars bestammelser i denna punkt blevo ar 1894 foremal for en for-
indring utan principiell betydelse. Som en konsekvens av forstakammar-
platsernas fixering till 150 dndrades den folkméingdssiffra, vid vilken stad
skulle uttrida ur landsting, frin 25,000 till %5, av rikets folkmingd. I an-
slutning hirtill och efter vidtagande ar 1909 av en annan, i férevarande sam-
manhang likaledes betydelselés Zdndring av ifrigavarande stadgande erhéll
1 § forsta stycket i landstingsférordningen foljande lydelse:

»I varje lin skall finnas ett landsting, sammansatt av valda ombud fran
linets landsbygd och stider; dock att detta stadgande, dvensom vad hir ne-
dane vidare foreskrives, icke dger tillimpning 4 stad, som har en folkméngd
av minst en etthundrafemtiondel av rikets hela invanarantal, eller 4 stad,
som uttriatt ur landsting och vars invanarantal ej minskats under det, som
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berattigat staden till uttride. Landstingsminnen dro i utévningen av sitt
uppdrag icke bundna av valmins foreskrifter.»

Ar 1920 vicktes likalydande motioner i bida kamrarna (nr 171 i forsta
och nr 143 i andra kammaren) med yrkande, dels att i landstingsforordning-
ens 1 § orden »dock att detta stadgande etc.» till och med »uttride» skulle
utgd ur paragrafen, och dels att betriffande stider, som redan uttriatt ur
landsting, matte vid vad salunda #gt rum bero. Till stod for dessa yrkanden
anfordes foljande:

»Den uti landstingsférordningens § 1 gillande grundsats, att stad, som
har ett invanarantal av minst en etthundrafemtiondedel av rikets hela in-
vanarantal etc., icke lingre skall tillh6éra linets landsting, torde numera i
stort sett kunna anses féraldrad och framfér allt i sin nuvarande form otids-
enlig.

De praktiska skil, som fran stidernas sida talat for ett sirskiljande av
stad som natt en viss storlek, torde dvenledes hava forlorat visentligt i be-
tydelse. Ty vilka aro de storsta uppgifterna, som tillkomma landstinget?
Jo, sjukvard av olika slag, undervisningsfriagor, skydds- och uppfostrings-
fragor, fattigvardsuppgifter m. m.

I alla eller de flesta av dessa fragor torde intressena for staden som sidan
och ldnets landsbygd plus smdistiderna vara sammanfallande, och med fa
undantag torde ocksa efter en skilsmissa gemensamt dgda anstalter av olika
slag utgoéra regeln.

Samhorigheten i stort upphor séledes icke i och med en skilsmissa utan
dger alltfort rum, och da dirtill kommer, att enligt § 47 mom. 3 redan nu
kan i friga om uttaxering skiljas pa olika foretag, synes ingen anledning f6-
refinnas ens ur intressesynpunkt for den stoérre staden, att nu gillande grund
for uttrdde ur landsting bibehélles.»

Konstitutionsutskottet féreslog i anledning av dessa motioner (i utlatande
nr 10), att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, »det ticktes
Kungl. Maj:t lata verkstilla utredning av fragan, huruvida och pa vad sitt
andring i giallande bestimmelser om stads uttridde ur landsting m4a kunna ske,
samt till riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen giver anled-
ning».

Biada kamrarna stannade emellertid for ett nagot annorlunda beskaffat
skrivelseforslag, som inom utskottet framférts av nio reservanter, och riks-
dagen anholl salunda i skrivelse, nr 103, att Kungl. Maj:t ville »lata utreda,
huruvida och under vilka férhallanden de gillande bestimmelserna om
stads rittighet och skyldighet att ultrida ur landsting ma kunna &ndras
diarhin, att i de fall, da savil stad som landsting 6nska fortsatt samarbete
i landstinget, oaktat stad upppnatt den storlek som berittigar till uttride,
den bestindande gemensamheten ma kunna f6r viss tid framat fortfara,
avensom for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan for-
anleda».

I samband med denna anhallan anférde riksdagen foljande, efter att hava
limnat en kortare historik over fragans foregaende behandling:

»Savitt hittills varit bekant, hava gillande bestiimmelser rorande stads rit-
tighet och skyldighet att uttrida ur landsting icke {ororsakat nagon nimn-
vird olidgenhet. For stider med omkring 40,000 invanare och dirutéver
skulle det sikerligen i de flesta fall kiinnas sdsom ctt obehorigt tving att icke
{4 sjilva fritt ordna for dem betydelsefulla angeligenheter, siirskilt pa sjuk-
vardens och fattigvardens m. {l. omriaden. Riksdagen har diarfor icke kun-
nat anse befogat att berdva dylika stiider mot deras vilja en sadan {orfatt-
ningsenligt dem tillkommande f{rihet. IEmellertid vill riksdagen icke for-
neka, att omstindigheter i vissa (all kunna tinkas vara sidana att uppriitt-
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hallande for viss tid framat av den inom ett landstingsomrade mellan stad
och land bestiende gemenskapen skulle kunna vara onskvirt for savil sta-
den 1 friga som landstinget i ovrigt. I sadant fall borde det sta staden och
landstinget fritt att genom en Overenskommelse, om vilken bada parterna
voro ense, besluta, att den dittillsvarande gemenskapen skulle for viss tid
framat fortfara. Denna tid borde dirvid fixeras till sadan lingd, att allt-
for tiata fordndringar i forhallandena undvekes.»

De s. k. kommunalforfattningssakkunniga erhollo i uppdrag att verkstilla
den av riksdagen salunda begirda utredningen. De sakkunniga anférde i
ett ar 1923 avgivet betdnkande (S. O. U. 1923: 18), att landstingsférordning-
ens stadgande om de storre stidernas siirstillning i forhallande till lanet sa-
som landstingsomrdde tillkommit i dessa stadssamhiillens intresse, ett for-
hillande, som de sakkunniga ansage utgéra forklaringen till att stads ut-
triade ur landsting icke gjorts beroende av stidernas fria val. Foérdelarna
for staden att uttrida ur landsting hade ansetts si patagliga, att nigon obe-
nigenhet frin stadens sida icke varit att rikna med. De skil, som salunda
ursprungligen motiverat bestimmelsen om de storre stiidernas sirstiillning,
méste, siga de sakkunniga, emellertid numera anses hava bortfallit i vad
angir stadssamhille, som #nnu icke uppnéitt, men hidanefter uppnar den
folkmingdssiffra, som enligt gillande lag medfér dess uttride ur landsting.

»Ty», heter det vidare i betinkandet, »i den man landstingsforvaltningen
utvecklats och utstriickts 6ver nya omraden, kan om densamma med allt
mindre fog sdgas, att den tillgodoser landsbygdens speciella behov i storre
omfattning in stidernas. Endast i jamfoérelsevis ringa omfattning ar lands-
tingens verksamhet i var tid av den art, att den kommer uteslutande lands-
bygden till godo. Och ju lingre den tidrymd varit, under vilken en stad
utgjort del av linskommunen, ju storre gemenskapen mellan staden och det
ovriga landstingsomridet blivit med avseende 4 sjukvardsinrittningar samt
andra vardanstalter och inrittningar, desto mindre blir upphivandet av
denna gemenskap forknippat med foérdelar for staden. Da stad vid uttride
ur landsting maéste avstd fran sin andel i dessa inridttningar och i lands-
tingets dverskott i tillgdngar utan att erhalla losen fér denna andels viirde.
lirer det tvirtom kunna betraktas sisom ekonomiskt olidgligt fér staden
alt utbrytas ur linskommunen. 1 allt fall kan det fran allmin ekonomisk
synpunkt icke vara vilbetinkt att genom lagstiftning medverka till upplos-
ningen av en dylik gemenskap och samedelst giva upphov till de stérre ut-
gifter, som i regel fororsakas, om stad och landshygd skola var for sig i
stillet for gemensamt uppféra och administrera t. ex. anstalter for tillgodo-
seende av sitt behov av sjukvard.

Sedan efter 1921 Aars grundlagsindring stad, som icke deltager i lands-
ting, i allminhet icke vidare far viilja egen ledamot av riksdagens forsta
kammare, utan har att féretaga val tillsammans med landsting, har slutligen
bortfallit i{iven det intresse, som i sadant hinseende tidigare varit forknip-
pat med stadens uttridde ur landsting.»

De sakkunniga ansigo pa grund av dessa #indrade forhallanden starka
skil tala f6r att helt borttaga det stadgande i landstingsfoérordningen, som
avhandlar stads uttride ur landsting. Med hinsyn till den stindpunkt, som
riksdagen ar 1920 intagit till fragan, och da historiska skil kunde aberopas
f6r ett bibehallande i begrdnsad omfatining av stadgandet, hade de sak-
kunniga emellertid stannat vid en omarbetning av detsamma.

Av de sakkunniga hidrutinnan foreslagna édndrade bestimmelser inneburo,
att stads uttride ur landsting vid uppniende av viss folkmingd icke lingre
bleve obligatorisk utan beroende av stadens beslut, atf sadant beslut skulle
fattas och delgivas landstinget inom tva ar efter det arsskifte, vid vilket
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folkmingden uppnétt en etthundrafemtiondedel av rikets folkméangd, att i
sddant fall uttriddet skulle ske vid utgingen av det kalenderar nirmast ef-
ter det under vilket delgivning skett, atf, dir sidant beslut icke delgivits
landstinget inom stadgad tid, stad icke vore berittigad att uttrida ur lands-
tinget forrdn fem &r forflutit, sedan landstinget delgivits beslut om uttride,
att i sistndmnda fall uttridet skulle ske vid slutet av det kalenderar, under
vilket femarsperioden utgitt, att stad, som icke deltoge i landsting, agde
i landstinget intrida, direst samstimmande beslut dirom fattades av staden
och landstinget, samt aft beslut om uttride ur eller intride i landsting skul-
le understillas Konungen, som meddelade de nirmare bestimmelser, vilka
tor beslutet genomforande kunde vara erforderliga.

Slutligen anférde de sakkunniga i sin motivering till ifrdgavarande stad-
ganden, hurusom den dévarande lagstiftningen vid stads uttride ur lands-
tingsférvaltningen icke ansetts medgiva nigon utskiftning pa parterna av
de forut gemensamma tillgdngarna och skulderna.

De sakkunnigas férslag betriffande stads uttriide ur eller intride i lands-
ting godtogs i det stora hela av samtliga linsstyrelser, landsting och stads-
fullmiiktige, som avgivit yttranden, dvensom av Svenska stadsférbundets
och Svenska landstingsforbundets styrelser. Vissa invindningar mot fér-
slaget i dessa delar férekommo dock.

Fragan framlades for 1924 ars riksdag. Departementschefen anforde dir-
vid i proposition nr 188 (s. 37) bland annat:

»De yttranden, som avgivits éver de sakkunnigas forslag i denna del,
giva vid handen, att de av de sakkunniga forslagna huvudbestimmelserna
angdende stads uttride ur och intride i landsting i det stora hela motsvara
de énskemal, som hirutinnan gjort sig gillande fran savil landstingens som
stidernas sida, och férslaget synes dven sti i god Overensstimmelse med
riksdagens i dess av mig férut aberopade skrivelse uttalade uppfattning.
Den forutsittning, pa vilket forslaget bygger, namligen att uppritthallandet
av gemenskapen mellan landstinget och staden &r det fér bada parterna
onskvirda, synes mig riktig. D& forslaget dirtill limnar stadens sjalvbe-
staimmanderiitt oforkriankt, har jag ingen visentligare erinran att gora molt
de principiella bestimmelserna om stads uttride ur och intride i lands-
ting.

Jag kan salunda icke godtaga den utav Orebro lins landsting och stads-
fullmiktige i Orebro hivdade standpunkten, att vid stads utiride ur lands-
ting en utskiftning pi de bada parterna av landstingets tillgdngar och skul-
der skall ske. En sidan utskiftning skulle forutsitta en omsesidig upp-
gorelse mellan de bada parterna, och uttridet maste foljaktligen &tminstone
i viss min bero jimvil av landstingets standpunkt i fragan. Redan med
hiinsyn till att stad icke matte berdvas den ritt till uttride ur landsting,
den nu Ager och enligt de sakkunnigas {orslag allt framgent skulle bibe-
halla, torde salunda det fran Orebro lins landsting och Orebro stad fram-
férda kravet icke kunna godkinnas. Hiirtill kommer, att ett tillmotesga-
ende av ett dylikt krav skulle kunna med{ora ooverskadliga och icke 6nsk-
virda ekonomiska konsekvenser for landstingen. — — — [ anslutning till
de, som mig synes i det stora hela berittigade invindningar, som framforts
av linsstyrelserna i Uppsala och Stockholms lin, har jag vidare ansett, att
av de sakkunniga foreslagna bestimmelser i férevarande paragraf bora om-
redigeras. Sadvil enligt nu gillande lag, som enligt vad av de sakkunniga
foreslagits, ir tydligen stad skyldig att inlrida i landsting, diirest stadens
folkmingd understigit en ctthundrafemtiondedel av rikets hela invanaran-
lal och tillika minskats under det tal, som beriittigat staden il uttride, och
det maste under sadana forhillanden, iGiven om det ifragasatta fallet icke
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inom overskadlig tidrymd torde komma att intraffa, betecknas sdsom en
lucka i savdl den nuvarande som den foreslagna lagstiftningen, att det
saknas direkt stadgande hirom och om huru sadant intridde i landsting
skall ske. Emellertid torde det, sedan mdojlighet i allménhet beretts for stad
att intrada i landsting, icke vara erforderligt att infora ett speciellt stadgan-
de diirom, att stad, som star utanfor landsting och ordnat sin forvaltning
hiirefter, ovillkorligen skall intrida i landstinget, blott darfor att stadens
folkmingd minskats pa angivet sétt, utan torde intride i landsting i sadant
liksom i andra fall limpligen kunna bero av vederbdérandes beslut. Att i sa-
dant fall fordra samstimmiga beslut av staden och landstinget torde emel-
lertid icke vara riktigt, eftersom det for en dylik stad med sjunkande folk-
mingd mojligen kan utgora ett ekonomiskt tringande krav att icke lingre
std utanfor landsting. Jag har dirfor ansett intridet bora bero allenast av
stadens beslut.»

Konstitutionsutskottet anforde i anledning av propositionen bland annat
foljande:

»Den ar 1894 genomférda forandringen tillkom under den givna forutsatt-
ningen, att stad, som uttridde ur landsting, skulle utgéra egen valkrets vid
térstakammarval, och betingades visentligen av det till f61jd dirav naturliga
kravet, att dylik stad under alla forhdllanden utan avvikelse fran regeln om
ett mandat fér varje etthundrafemtiondedel av rikets folkmiingd skulle hava
att utse atminstone en forstakammarledamot. Sagda forutsittning har emel-
lertid bortfallit efter den genom grundlagsiindring ar 1921 skedda overgingen
till storre valkretsar for val till forsta kammaren. Nagot vigande skil for be-
stimmelsens bibehalande i dess nuvarande form synes pa grund hirav icke
forefinnas. I varje fall lir det icke kunna sigas, att en stads invanarantal i
forhallande till hela rikets ar en tillforlitligare métare pa lampligheten av
dess skilsmissa fran landsting dn dess folkméngdstal i och for sig. Daremot
torde det vara patagligt, att ett absolut folkméngdstal 1 forevarande hinseen-
de sa till vida ar att foredraga framfor ett relativt, som det forra bittre rik-
tar uppmirksamheen pa eventualiteten av en stads forestdende uttride ur
landsting och ger stérre mojlighet att pd forhand bedéma den tidpunkt, vid
vilken uttride kan ifrigakomma. Utskottet har fordenskull funnit sig bora
foresla atergang till den form, som ifrdgavarande bestimmelse dgde fore
1894 ars forandring.

Givet ar, att hirvid icke kan vara tal om att itergd jamviil till den da gal-
lande, efter nutida méatt 14ga folkméngdssiffran 25,000. Redan omedelbart ge-
nom 1894 ars dndring knéts stads uttridde ur landsting faktiskt vid ett be-
tydligt hogre folkmingdstal, och sedermera har detta sjalvfallet successivt
stegrats, si att det fér narvarande utgdr ungefiar 40,000. Samtidigt har lands-
tingsforvaltningen utvecklats pa ett sitt, varigenom numera helt andra moj-
ligheter erbjuda sig for storre stadssamhiillen att inom dess ram fa sina be-
riattigade krav i olika hiinseenden tillgodosedda &n som vid landstingens till-
komst kunnat pariknas eller under deras tidigare tillvaro forefunnits. I be-
{rakiande hirav och da over huvud taget fiven relativt sitt avsevirt hogre an-
sprak pa en stads folkmingdsstorlek numera torde kunna uppstillas, for att
staden skall anses berittigad till en sirstillning inom den linskommunala in-
delningen, har utskottet funnit skiiligt, att ifrigavarande folkmiingdstal ytter-
ligare hojes, och foreslar salunda, att detsamma bestimmes till 50,000. — ——
Samtidigt med att bestimmelserna om stads uttriide ur landsting reviderats,
har dven fragan om stads aterférening med landsting varit féremal fér beak-
tande. For niarvarande giller hiarvidlag, att stad, som ej deltager i landsting,
skall i detsamma intrida, direst den ej vidare fyller det métt med avseende
A folkmingdens storlek, som beriittigat den till dess sarstillning. Enligt det
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foreliggande forslaget diremot skulle det dven i detta fall ankomma pa sta-
den att bestimma sin stillning i forhallande till landstinget. Desutom fore-
slias i detta sammanhang, att jamvil annan stad, som ej deltager i landsting,
skall 4ga moéjlighet att intrida diri, dock under féruisidttning av landstingets
medgivande. Utskottet kan icke finna, att fragan om stads intride i lands-
ting sa till vida kan siigas vara av samma beskaffenhet, som det forut be-
handlade sporsmélet om uttride, att hirvid i avgérande man hinsyn skulle
behova tagas blott till stadens onskningar. Vid sidant forhéallande och da
det knappast lar kunna intriffa, att denna fraga 6ver huvud taget blir aktu-
ell, utan att staden riakat i svirigheter att ensam pé ett fullgott sitt omhinder-
hava sina uppgifter av linskommunal natur, anser utskottet, att landstinget
i varje fall, di aterférening kan ifrigakomma, bor fi taga del i avgdérandet.
I andra momentet av 2 § i propositionens lagforslag forelas alltsi vissa hirav
betingade férandringar.»

Riksdagen beslét i enlighet med konstitutionsutskottets forslag, till foljd
varav ifrigavarande stadgande -— inrymt i den nya landstingslagens 3 § 1
mom. — erholl denna avfattning:

»1 mom. Har stad, som deltager i landsting, uppnétt en folkmingd av
minst 50,000, dger staden uttrida ur landstinget.

Vill stad, som enligt vad nyss sagts dr berittigad till uttride, ej vidare del-
taga i landstinget, skall staden delgiva landstinget sitt beslut att uttrida. Sker
delgivningen inom tvd ar fran det Arsskifte, vid vilket staden uppnétt nimn-
da folkmingd, skall uttradet dga rum vid utgdngen av kalenderaret nirmast
efter det, under vilket landstinget erhéllit del av stadens beslut, men eljest vid
utgangen av femte kalenderiret efter det, varunder delgivning skett.

Beslut att uttrida ur landsting skall av staden understillas Konungen, som,
dérest staden finnes till uttride berittigad, efter landstingets horande medde-
lar de nirmare féreskrifter, som for beslutets genomforande éro erforderliga.»

Enligt 2 mom. av samma paragraf dger stad, som ej deltager i landsting,
intrida i landsting, sdvida samstammande beslut dirom fattats av staden och
landstinget. Beslutet skall understillas Konungen.



