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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1940 kl. 11 {. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med forslag till dndrad ly-
delse av §§ 5, 6, 25 och 43 regeringsformen samt § 38
riksdagsordningen jdmte i dmnet vdckta motioner.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bada kamrarna den 6
februari 1940 hinvisat en den 26 januari 1940 dagtecknad, till riksdagen av-
laten proposition, nr 33, vari Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga fo6l-
jande

Forslag
till
indrad lydelse av §§ 5, 6, 25 och 43 regeringsformen samt § 38
riksdagsordningen.

Regeringsformen.

§ 5.

For sirskilda grenar av rikets styrelse skola finnas statsdepartement till
det antal, som bestimmes genom en av Konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag.

Departementens bendmningar och fordelningen av irendena, departemen-
ten emellan, bestimmes av Konungen genom en sérskilt utfirdad, offentli-
gen kungjord stadga.

For varje departement utser Konungen bland statsradets ledamoter en
chef och foredragande, Konungen obetaget att forordna annan ledamot av
statsridet att i departementschefens stille féredraga de drenden, Konungen
bestimmer. Chefen for det departement, till vilket utrikes drendena héra,
ar minister for utrikes drendena.

§ 6.
Statsriadet skall besti av cheferna for departementen samt statsrid utan
departement till det antal, varom stadgas i en av Konungen och riksdagen
gemensamt stiftad lag.

Av statsridets — — — frimste ledamot.
Statsradets ledaméter — — — édrenden 6vervara.
§ 25.

Till foredragning och avgoérande i regeringsriitten skola drendena beredas
i det departement, vartill de, enligt den i 5 § omformilda fordelning, hoéra.
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§ 43.

Gar Konungen i filt, eller till aviigsnare inrikes orter reser, féorordne minst
tre ledaméter av statsridet, under den ordférande, som Han, antingen ibland
prinsar av Sitt hus eller ibland statsradets ledaméter, sirskilt nédmner, att
fora regeringen i de mal, Konungen foreskriver. Med de mal, Konungen
da Sjalv avgor, forhalles pa det séiitt, som 8 § stadgar.

Vad nu — — — honom utdvas.

Riksdagsordningen.

2. Utskottet skall vidare meddela utlitanden och avgiva forslag i anled-
ning av dit hanvisade fragor, som angi stiftande, indring, forklaring eller
upphiivande av kommunallagarna samt av lagar och férfattningar om stats-
radets ansvarighet, om antalet statsdepartement och statsrad utan departement,
om kommandomal, om forvarvande och forlust av medborgarritt, om rikets
vapen och flagga, om allmint kyrkométe och om allmin folkomrdstning
i amnen, som e¢j tillhéra annat utskotts behandling.

I samband med férevarande proposition har utskottet till behandling fore-
haft de i anledning av densamma inom forsta kammaren viickia motionerna
nr 143 av herr Sten och nr 144 av herr Herlitz m. fl.

I motionen I: 143 hemstilles, »att utskottet tager under 6vervigande hu-
tuvida icke utredningsmannens forslag till lydelse av regeringsformens pa-
ragraf 5 dr att foredraga framfor propositionens forslag», varmed torde asyf-
tas att § 5 stycket 3 punkten 1 borde erhalla féljande lydelse: »Bland stats-
radets ledaméter utser Konungen chefer och foredragande for departe-
menten.»

I motionen I:144 hemstilles, »att riksdagen vid bifall i 6vrigt till Kungl.

Maj:ts forslag i propositionen nr 33 métte dari vidtaga den #dndring, att
RF § 5 och RO § 38 erhalla foljande lydelse:
. RF § 5. For sérskilda grenar av rikets styrelse skola finnas statsdeparte-
ment till det antal, som bestimmes genom en av Konungen och riksdagen ge-
mensamt stiftad lag, vilken tillika angiver varje departements benimning och
huvudsakliga verksamhetsomrade.

Den niarmare férdelningen av drendena, departementen emellan, bestim-
mes av Konungen genom en sirskilt utfirdad, offentligen kungjord stadga.

For varje — — — =— Kungl. Maj:ts forslag — — — drendena.

RO § 38, 2. Utskottet skall — — — = Kungl. Maj:ts férslag — — — om
statsdepartementen och om antalet statsrdd utan departement, om kom-
mandomal, — — — = Kungl. Maj:ts férslag — — — behandling.»
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Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa i friga om det i proposi-
tionen framlagda forslaget till det vid densamma fogade utdraget av stats-
radsprotokollet éver justitiedepartementsirenden for den 26 januari 1940
samt i fraga om de i motionerna framlagda forslagen till vederborande mo-
tioner.

Genom 1840—41 ars departementalreform lades grunden till den nuva-
rande centralférvaltningen i hoégsta instans. Enligt den lydelse, som rege-
ringsformens vederborande bestimmelser i A&mnet da erhéllo, skulle av stats-
radets tio ledamoter sju vara chefer for var sitt av justitie-, utrikes-, lant-
forsvars-, sjoforsvars-, civil-, finans- och ecklesiastikdepartementen; de 6vriga
tre statsrdden skulle icke foresti departement. Snart gjorde sig krav gil-
lande pa en andring i denna organisation, Det skulle emellertid droja &nda
till ar 1900, innan nigot resultat hirav foljde. D4 inridttades ett nytt, dtton-
de, departement for jordbruksirenden, varvid samtidigt statsradsledamoter-
nas antal okades fran tio till elva.

I syfte att mojliggora en blivande omliggning av departementsindelningen
utan hinder av den omstidndliga procedur, som giller for dndringar i grund-
lag, genomfordes vid 1918 ars riksdag sadana grundlagsidndringar, att de
tidigare bestimmelserna i regeringsformen om departementens antal och be-
nimningar utbyttes mot stadgandet, att for sidrskilda grenar av rikets sty-
relse skola finnas statsdepartement till det antal, lidgst atta och hogst tio,
som bestimmes i sirskild av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag,
vilken tillika angiver varje departements benimning och huvudsakliga verk-
samhetsomride. Bestimmelserna om departementens antal inom nimnda
grinser samt om deras benimningar och huvudsakliga verksamhetsomra-
den 6verfordes alltsa fran grundlag till en sarskild forfattning av lags natur.
Den nidrmare fordelningen av drendena departementen emellan bestimmes
av Konungen genom séirskild stadga. — Statsradsledaméternas antal gjor-
des samtidigt beroende pa departementens antal, nimligen pa sa sitt att
statsradet skall bestid av cheferna for departementen samt tre konsultativa
statsrad.

Négon omedelbar dndring i departementsindelningen skedde icke i och
med antagandet av 1918 ars lag om statsdepartement. Foéljande ar antogs
emellertid en ny siddan lag. Genom denna 6kades departementens antal
fran atta till nio; lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen férenades till
ett forsvarsdepartement samtidigt som civildepartementet uppdelades i tva
departement, ett kommunikations- och ett socialdepartement, och ett nytt
handelsdepartement inridttades genom handelsirendenas utbrytning fran
finansdepartementet.

Hirefter har vid urtima riksdagen 1939 den andringen genomforts i de-
partementsorganisationen att ett tionde departement, av provisorisk natur, un-
der namn av folkhushallningsdepartementet inrdttats med uppgift att hand-
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ligga med rddande utomordenliga férhallanden sammanhingande drenden
rorande folkhushallningen.

Efter 1918—19 Aars departementalreform har fragan om forindringar i
departementsorganisationen vid flera tillfillen varit foremal foér riksdagens
provning. Dessa reformstrivanden ledde ar 1938 till att riksdagen, med
bifall till en av konstitutionsutskottet (utlitande nr 7) gjord framstéllning
i amnet, i skrivelse (nr 112) till Kungl. Maj:t hemstédllde om en forutsitt-
ningslos utredning av frigan om en departementalreform samt om fram-
liggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Den salunda av riksdagen begirda utredningen uppdrogs at landshévding-
en K. Levinson, som den 20 december 1939 avgav betinkande i amnet
(Statens off. utredn. 1939: 44). Utredningsmannens forslag innebar, sa vitt
det berérde fragan om édndringar i grundlagarna, i huvudsak, att departe-
mentens antal skulle bestimmas av Kungl. Maj:t och riksdagen gemen-
samt i samband med statsregleringen, att departementens benidmningar och
fordelningen av #rendena, departementen emellan, skulle bestimmas av
Kungl. Maj:t allena, att antalet statsriad utan departement skulle bestimmas
av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt, likaledes i samband med stats-
regleringen och att de foér tva av de konsuliativa statsraden stadgade spe-
ciella behoérighetsvillkoren skulle borttagas. — Hirjamte féreslog utrednings-
mannen att antalet statsridsledamoter, som Konungen édger férordna som
medlemmar av tillférordnad regering utéover ordféranden, skulle bestim-
mas till minst tre.

Det berdrda forslaget ligger till grund fér den foreliggande propositionen.
Denna avviker emellertid i s4 matto fran sakkunnigférslaget, att enligt den-
samma antalet statsdepartement skall faststillas genom en av Kungl. Maj:t
och riksdagen samfillt stiftad lag, att antalet statsrid utan departement
skall bestimmas p& samma sitt, varvid dock viss rorelsefrihet tinkes lim-
nad i lagen at Kungl. Maj:t, samt att — i fértydligande syfte — en bestim-
melse skall inforas om att Konungen #dger forordna annan ledamot av stats-
riadet att i departementschefs stille foredraga de drenden Konungen bestim-
mer.

Utskottet delar den av foredragande departementschefen utlalade me-
ningen, att fragan om en f6r normala férhallanden anpassad dndring i de-
partementsorganisationen i nuvarande tidslige tillsvidare boér anstia. En
prévning av detta sporsmal utgor icke heller niagon ndédvandig forutsitt-
ning for ett stiallningstagande fran riksdagens sida till de i propositionen
framlagda grundlagsindringsforslagen.

Ett behov foreligger otvivelaktigt av enklare och smidigare former dn de
nuvarande for genomforande av férindringar i den departementala orga-
nisationen. Utskottet finner det darfor lampligt, att, sdsom i propositionen
foreslagits, bestimmelserna hirom skiljas fran regeringsformen, sa nir som
pa ett allmént fastsliende av departementalstyrelsens princip. Héarigenom
astadkommes att Andringar i departementens organisation icke under nagra
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forhallanden bliva beroende av den omstindliga procedur som géller for
grundlagsindringar.

Vad dirndst angar fragan, i vad man sidana foérindringar skola kunna
genomforas av Kungl. Maj:t eller vara beroende av riksdagens samtycke,
vill utskottet giva sin anslutning till Kungl. Maj:ts forslag, i vad det avser
att Konungen skall kunna férordna annat statsrdd att i departementsche-
fens stille foredraga de drenden Konungen bestimmer. Sedd i sammanhang
med det foreslagna stadgandet om de konsultativa statsridens antal, lim-
nar en sadan bestimmelse stora méjligheter till en efter vixlande férhal-
landen limpad anpassning av drendesférdelningen mellan statsraden. M&j-
lighet foreligger dessutom alltid att inom lagens ram verkstiilla smirre
Sverflyttningar departementen emellan. Diremot kan utskottet icke finna
det vare sig behovligt eller limpligt att, sisom i propositionen féreslas, ga
#inda dirhin att 1ata Kungl. Maj:t helt bestiimma 6ver den departementala
organisationen, med den enda inskrinkningen att departementens antal
faststialles i lag. Utskottet vill framhalla, att ett bifall till propositionen i
denna del, med hiinsyn till dess motivering, méaste leda till att riksdagen ej
helier i statsregleringsviig far utéva nagot inflytande 6ver drendenas fordel-
ning mellan departementen. Sisom i motionen I:144 utvecklats, méste det
anses naturligt, att riksdagen i samma omfattning som hittills deltager i reg-
leringen av den departementala organisationen. Om behov av snabba for-
dndringar, exempelvis i anledning av ett regeringsskifte, yppa sig under den
tid da riksdagen ej dr samlad, kunna de, utan rubbning av sjilva organisa-
tionen, provisoriskt tillgodoses med anlitande av den ovan berérda utvigen
atl férordna sirskilda féredragande for vissa grupper av drenden. Utskottet
tillstyrker diarfor férslaget i den berorda motionen att icke endast departe-
mentens antal utan, sisom hittills, iven departementens bendmningar och
huvudsakliga verksamhetsomraden skola bestimmas genom samfillt stiftad
lag.

Det nyss berorda, av utskottet tillstyrkta stadgandet, att Konungen skall
kunna férordna annat statsrdd att i departementschefs stélle foredraga de
drenden Konungen bestimmer dr icke sa avfattat, att det utesluter uppdrag
av jamforelsevis varaktig natur, och mojliggér siledes helt visst genomfé-
rande av anordningar, som i viss man vore jimfoérliga med det i andra
linder forekommande systemet med bitridande departementschefer, i den
mAan sadana anordningar inom ett eller annat departement framdeles skulle
befinnas limpliga. Redan av denna anledning kan utskottet, som ej vill ut-
tala sig om berérda, i motionen I: 143 forordade system, ej tillstyrka dnd-
ring 1 grundlagstexten i syfte att bana vig fér detsamma.

Aven i friga om de konsultativa statsridens antal anser utskottet i lik-
het med vad i propositionen féreslagits en viss rorelsefrihet 6énskviird. Detta
antal bér sailunda icke lingre fixeras i grundlag utan bestimmas genom
en av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag. Endast sa till vida hyser
utskottet en avvikande mening, som det anser det nuvarande antalet, tre,
béra upptagas i grundlag sasom ett minimiantal. Det synes utskottet nim-
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ligen riktigt att det fér tvd av de konsultativa statsrdden stadgade behorig-
hetsvillkoret — att de skola hava forvaltat civil bestillning -— bibehalles.
Bestimmelsen hdrom ger uttryck At den for vart forfattningsliv karakteris-
tiska och betydelsefulla grundsatsen, att inom statsridet skola finnas per-
soner med administrativ erfarenhet. Det samarbete, som inom regeringen
agt rum mellan administrativt och parlamentariskt erfarna krafter, har vi-
sat sig vara till stort gagn. Att berérda stadgande i och for sig endast ut-
gor en ganska svag garanti for att viardefull administrativ erfarenhet skall
tillforas regeringen, utgor intet biarande skil for dess uteslutande. Stadgan-
det har dock visentligen bidragit till uppritthallande av en virdefull tra-
dition, och dess uteslutande kunde fa vissa mindre dnskviarda konsekvenser.
De svarigheter for en regeringsbildning, som stadgandet mahinda nagon
gang utgjort, minskas avsevirt, di mojlighet beredes till en utékning av
de konsultativa statsradens antal.

Vad slutligen betraffar fragan om tillférordnad regerings sammansitt-
ning, finner utskottet ej skél till erinran mot det framlagda foérslaget till
andring av grundlagsbestimmelserna darom.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen, med férklarande att férevarande propo-
sition icke kunnat i oférindrat skick bifallas, i anledning
av sagda proposition samt motionen I: 144 sisom vilande
fér vidare grundlagsenlig behandling matte antaga féljande

Forslag
till

indrad lydelse av §§ 6, 6, 25 och 43 regeringsformen samt § 38 riks-
dagsordningen.

Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse.) (Utskottets forslag.)

§ 5.

For sirskilda grenar av rikets sty-
relse skola finnas statsdepartement
till det antal, Ildgst dita och hdégst tio,
som bestimmes genom en av Konung-
en och riksdagen gemensamt stiftad
lag, vilken tillika angiver varje de-
partements benidmning och huvudsak-
liga verksamhetsomrade.

Den narmare fordelningen av dren-
dena, departementen emellan, bestim-

For sdrskilda grenar av rikets sty-
relse skola finnas statsdepartement
till det antal, som bestimmes genom
en av Konungen och riksdagen ge-
mensamt stiftad lag, vilken tillika
angiver varje departements benim-
ning och huvudsakliga verksamhets-
omrade.

Den nidrmare fordelningen av dren-
dena, departementen emellan, bestim-
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(Nuvarande lydelse.)

mes av Konungen genom en sirskilt
utfirdad, offentligen kungjord stadga.

For varje departement utser Ko-
nungen bland statsradets ledamoter
en chef och féredragande. Chefen for
det departement, till vilket utrikes
drendena héra, d4r minister for utri-
kes drendena.

(Utskottets férslag.)

mes av Konungen genom en sérskilt
utfirdad, offentligen kungjord stadga.

Fér varje departement utser Ko-
nungen bland statsradets ledamoter
en chef och foredragande, Konungen
obetaget att forordna annan ledamot
av statsrddet att i departementsche-
fens stdlle foredraga de drenden, Ko-
nungen bestdmmer. Chefen fér det
departement, till vilket utrikes édren-
dena hora, dr minister for utrikes
arendena.

§ 6.

Statsradet skall bestd av cheferna
for departementen samt tre stats-
rad utan departement. Bland de tre
statsrdden utan depariement boéra
minst tva hava forvaltat civil bestill-
ning.

Av statsrddets ledaméter utnimne
Konungen en att vara statsminister
och statsridets frimste ledamot.

Statsradets ledamoter édga att alla i

Statsridet skall bestd av cheferna
for departementen samt statsrad utan
departement till det antal, ldgst tre,
varom stadgas i en av Konungen och
riksdagen gemensamt stiftad lag.
Bland statsriden utan departement
bora minst tvd hava forvaltat civil
bestillning.

Av statsridets ledaméter utndmne
Konungen en att vara statsminister
och statsridets frimste ledamot.

Statsridets ledamoéter dga att alla

statstidet forekommande &drenden 1 statsridet forekommande &drenden
overvara. dvervara.
§ 25.

Till foredragning och avgérande i
regeringsritten skola drendena bere-
das i det departement, vartill de, en-
ligt den i 6 § omforméalda fordelning,
hoéra.

Till féredragning och avgorande i
regeringsriitten skola drendena bere-
das i det departement, vartill de, en-
ligt den i 5 § omférmilda fordelning,
hora.

8 43.

Gar Konungen 1 filt, eller till av-
ligsnare inrikes orter reser, forordne
tre ledamoter av statsradet, under den
ordférande, som Han, antingen ibland
prinsar av Sitt hus eller ibland stats-
radets ledaméter, sdrskilt ndmner, att

Gar Konungen i filt, eller till av-
lagsnare inrikes orter reser, férordne
minst tre ledamoéter av statsradet, un-
der den ordférande, som Han, an-
tingen ibland prinsar av Sitt hus eller
ibland statsradets ledaméter, sirskilt
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fora regeringen i de mal, Konungen
foreskriver. Med de mal, Konungen
da Sjilv avgor, forhalles pa det sitt,
som 8 § stadgar.

Vad nu om Konung sagt ir, gille
ock i avseende pa regent, da riks-
styrelsen av honom utovas.
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(Utskottets forslag.)

namner, att fora regeringen i de maél,
Konungen foreskriver. Med de mal,
Konungen di Sjilv avgor, forhdlles
pa det sitt, som 8 § stadgar.

Vad nu om Konung sagt ar, gille
ock i avseende pa regent, dd riks-
styrelsen av honom utévas.

Riksdagsordningen.

2. Utskottet skall vidare meddela
utlitanden och avgiva forslag i an-
ledning av dit hinvisade fragor, som
anga stiftande, dndring, forklaring el-
ler upphivande av kommunallagarna
samt av lagar och forfatiningar om
statsridets ansvarighet, om statsde-
partementen, om kommandomaél, om
forviarvande och férlust av medbor-
garriatt, om rikets vapen och flagga,
om allmint kyrkomoéte och om all-
mén folkomroéstning i dmnen, som ej
tillh6éra annat utskotts behandling.

2. Utskottet skall vidare meddela
utlitanden och avgiva foérslag i an-
ledning av dit hinvisade fragor, som
angi stiftande, indring, forklaring
eller upphivande av kommunallagar-
na samt av lagar och férfattningar
om statsradets ansvarighet, om stats-
departementen, om antalet stats-
rdd utan departement, om komman-
domal, om foérviarvande och forlust
av medborgarritt, om rikets vapen
och flagga, om allmint kyrkomote
och om allmin folkomréstning i 4m-
nen, som ej tillhéra annat utskotts
behandling.

2) att motionen I: 143 icke matte till nagon riksdagens at-

gard foéranleda.

Stockholm den 11 april 1940.

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: Herrar Hallén, Gustaf Adolf Bjorkman, Oscar Gottfrid Karlsson, Sandegdrd,
Per Andersson, Herlitz, Kdllman*, Bjorck, Thulin, Karl Bodin, Anders Anders-
son, Andersson i Igelboda, Lindskog*, Fast, Andersson i Ovanmyra, Arne-
mark*, Fdlt, Johansson i Tvaraselet* och Spdngberg.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Reservationer:

1) av herrar Hallén, Oscar Gottfrid Karlsson, Thulin, Anders Andersson,
Fuast, Fdlt och Spdngberg, som anfort foljande:

»Vi hava inom utskottet icke kunnat bitrida de av utskottet foreslagna
dndringarna i propositionen,

Enligt det kungl. férslaget skola endast departementens antal bestimmas
genom lag, enligt utskottets férslag didremot dven departementens benidm-
ning och huvudsakliga verksamhetsomride. Den i propositionen foreslagna
utformningen av grundlagstexten mojliggor likvisst for riksdagen, vilket ut-
skottet synes vilja férneka, att statsregleringsviigen 6va inflytande pa den
departementala organisationen.

Utskottet foéreslar vidare till skillnad frin Kungl. Maj:t bibehallande av
gillande speciella behorighetsvillkor for tvd av de konsultativa statsréden,
niamligen att de skola hava forvaltat civil bestillning. Historiskt sett har be-
stimmelsen hirom sitt ursprung i en strivan att garantera ett visst civilt in-
flytande gentemot ett eljest tinkbart militirt. I detta hinseende behévs emel-
lertid icke, i varje fall icke numera, nigon konstitutionell garanti. Skall ett
stadgande i imnet vara en borgen for att nigra av regeringens medlemmar
Aiga betydande administrativa kvalifikationer, méste den nuvarande bestim-
melsen visentligen skirpas, sa att t. ex. en dags forordnande pa en ganska
underordnad tjinst inom den lokala férvaltningen icke ldngre, sisom nu
faktiskt dr fallet, kan vara tillrickligt for att behorighetsvillkoret skall vara
fyllt. Nhgon sidan skiarpning har utskottet emellertid icke ansett sig bora
foresla. Vid sddant forhallande hava vi 1 likhet med Kungl. Maj:t funnit
forevarande behorighetsvillkor lampligen kunna utgid ur grundlagen.

Vi hemstilla alltsa, att forevarande propositionen av riksdagen matte bi-
fallas i oférandrat skick.»

2) av herr Sandegdrd, som instimt i reservationen 1) i vad den rér sit-
tet att bestimma departementens benimning och huvudsakliga verksam-
hetsomrade;

3) av herr Andersson i Igelboda, som instimt i reservationen 1) i vad
den avser fragan om speciella behorighetsvillkor for tvenne statsrad utan de-
partement.

w
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