Bankoutskottets utldtande Nr 42. 1

Nr 42.
Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1940 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
med forslag till lag om dndrad lydelse av 5 § valuta-
lagen den 22 juni 1939 (nr 350).

I en till riksdagen avliten, den 10 maj 1940 dagtecknad proposition nr
262, som hénvisats till bankoutskottets férberedande handliggning, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda i statsridet och
lagraddet forda protokoll, jimlikt § 87 regeringsformen foreslagit riksdagen
att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om #4ndrad lydelse av 5 §
valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350).

Berorda lagforslag dr av féljande lydelse:

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 5 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350).

Hirigenom forordnas, att 5 § valutalagen den 22 juni 1939 skall erhalla
andrad lydelse pA sitt nedan angives:

5 §.

Dir for tillsyn 4 efterlevnad av férordnande, som Konungen jamlikt 2 §
meddelat, s& finnes behovligt, ige Konungen stadga skyldighet att forete
handelsbocker jimte dirtill hérande handlingar, si ock medgiva ritt for
polismyndighet, riksbanken eller tjinsteman, som riksbanken dirtill férord-
nar, att 6ppna och granska brev och andra férsindelser, som finnas i post-
verkets vird. Konungen mi — — — avsedda indamalet.

Denna lag triader omedelbart i kraft.

Enligt 4 § valutaférordningen den 25 februari 1940 (nr 97) m& betalnings-
medel och virdepapper iivensom fordringsbevis, vilkas féreteende utgor vill-
kor for ritt att kriva betalning, icke utan riksbankens tillstdnd utféras ur ri-
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ket. Vidare giller enligt 6 § samma férordning, att svenska betalningsme-
del, fordringsbevis, som nyss sagts, dvensom talonger till virdepapper ej ma
infoéras till riket utan tillstind av riksbanken. Ans¢kningar om tillstind till
in- eller utférsel prévas och avgoéras av valutakontoret, som enligt instruk-
tion den 25 februari 1940 (nr 125) utgoér riksbankens organ for handliggning
av fragor rorande tillimpningen av valutaférordningen.

I skrivelse den 16 april 1940 har valutakontoret hemstillt, att erforderliga
atgirder matte vidtagas till forhindrande av att icke medgivna valutaférsin-
delser expedierades till eller fran utlandet. Vid skrivelsen har fogats en av
valutakontorets styrelse godkind promemoria, diri efter erinran om nyss-
niamnda bestdmmelser i 4 och 6 §§ valutaforordningen anféres bland annat
foljande:

For att uppna kontroll éver att dessa bestimmelser icke asidosittas har
valutakontoret foreskrivit, att rekommenderade och assurerade forsidndelser
till utlandet skola inlimnas 6ppna till postverket. Sedan det konstaterats, att
utférsel ma ske, skall forsindelsen i vederbérande posttjinstemans néirvaro
tillslutas och forseglas. For forsdndelser till utlandet, som icke rekommen-
derats eller assurerats, hava motsvarande foreskrifter icke ansetts kunna med-
delas. Icke heller for den post, som ankommer fran utlandet, kan nigon mot-
svarande kontroll erhéallas.

Det har nu kommit till valutakontorets kinnedom, att valutaférordningens
bestimmelser kringgds i relativt stor utstriickning genom att till posten in-
limnas oassurerade eller orekommenderade brev, innehillande betalnings-
medel, viardepapper eller fordringsbevis, eller att fran utlandet inkomma for-
sindelser, innehallande inférselférbjudna virden. Den som gor sig skyldig
till dylik oOvertriddelse kan visserligen stillas under dtal, men risken fér upp-
tickt anses liten med hinsyn till avsaknaden av mojlighet att utéva effektiv
kontroll.

Varken postverket eller annan institution 4ger nidmligen enligt nuvarande
bestimmelser ritt att 6ppna postférsindelser fér att 6vervaka, att valuta-
férordningen icke kringgis pa hir angivet sitt. Detta dr uppenbarligen ni-
got, som med det snaraste bor dndras. Om s icke sker, 16per man risk att
valutarestriktionerna bliva betungande fo6r laglydiga medborgare, medan
mindre nogriknade personer ostraffat kunna é#sidosidtta férordningens be-
stimmelser.

I 5 § valutalagen limnas bemyndigande fé6r Konungen att, dérest for till-
syn a efterlevnad av valutarestriktionerna si finnes behovligt, stadga skyldig-
het att forete handelsbocker jamte dértill hérande handlingar dvensom med-
dela erforderliga foéreskrifter till forhindrande av atgirder, som aro dgnade
att uppenbart motverka vinnandet av det med férordnandet avsedda &dnda-
mailet. Detta bemyndigande ar si vidstrickt avfattat, att det torde limna
Konungen befogenhet att utfirda féreskrifter i nu férevarande avseende, dar-
vid desamma kunde beredas plats i valutaférordningen.

Valutakontorets styrelse vill for sin del tillstyrka, att Kungl. Maj:t med
hiansyn till féreliggande forhallanden anvinder sig av denna befogenhet.

Skulle Kungl. Maj:t anse sig forhindrad att utan riksdagens horande ut-
firda bestimmelser i Amnet, dterstar intet annat dn lagstiftning.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ha i ett efter remiss avgivet utlitande 6ver
framstillningen férklarat, att fullmiktige, trots det allvarliga ingripande de
foreslagna atgirderna innebure, i nuvarande lige ej hade nigot att erinra
mot desamma.
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Chefen for finansdepartementet har i #rendet anfort foljande.

Enligt lagen den 12 maj 1933 (nr 182) om vissa tvingsmedel i brottmal
giller som allmin regel, att foremal, som skiligen kan antagas #ga betydelse
for utredning om brott eller vara genom brott nidgon avhint eller pa grund
av brott forverkat, ma tagas i beslag. Beslag far ske oberoende av brottets
beskaffenhet och oavsett huruvida innehavaren av foremalet misstinkes for
brottet eller ej. Vad nu sagts giller emellertid icke brev och ej heller tele-
gram eller annan forsdndelse, som finnes i post- eller telegrafverkets vard.
I'6ér ratt att taga sddana forsdndelser i beslag dro stringare villkor uppstall-
da dn d& fraga 4r om beslag av andra féremal. Salunda forutsittes — for-
utom att forsidndelsen &r av beskaffenhet att enligt vanliga regler vara un-
derkastad beslag — att den skilligen kan antagas hiirleda sig fran eller vara
avsedd for den, vilken misstinkes for brottet, samt vidare att brottet ir sa-
dant, att dira kan folja straffarbete. Forsindelse, som tagits i beslag, mi ej
oppnas eller nirmare undersokas av andra in vissa i lagen angivna myn-
digheter.

Klart &r, att med de salunda stadgade begrinsningarna i riitten att under-
soka postforsindelser otilliten in- och utférsel av valutor kan férsigga utan
storre risk for upptickt. Sérskilt i nuvarande lige framstar det sisom ound-
gingligen nodvéindigt, att detta missforhallande avhjilpes. Med hénsyn till
arten av det ingripande, varom hiir 4r fraga, torde erforderliga foreskrifter
icke bora av Kungl. Maj:t meddelas annorledes #in med stéd av uttryckligt,
i lag givet bemyndigande. Dylikt bemyndigande synes limpligen kunna
intagas i 5 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) och bor innehalla, att
Konungen, dir det foér tillsyn i efterlevhad av meddelat forordnande om
valutareglering finnes behévligt, 4ger medgiva ritt fér polismyndighet, riks-
banken eller tjinsteman, som riksbanken dirtill férordnar, att 6ppna och
granska brev och andra férsidndelser, som finnas i postverkets vard.

Det fortjinar erinras, att genom lagstiftning pa speciella omraden under
senare tid tillkommit vissa nya tvingsmedel, vilka bland annat innefatta in-
grepp i det normala befordrandet av post- och telegrafférsindelser samt i
den hemlighet, som é&r tillférsikrad brev, telegram och telefonsamtal. Jag
syftar hir pa lagen den 14 oktober 1939 (nr 724) om siirskilda tvingsmedel
vid utredning rérande brott som avses i 8 eller 19 kap. strafflagen m. m.
samt lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa tvingsmedel vid krig eller
krigsfara m. m. Sérskilt den sistnimnda lagen — vilken nirmast tager sikte
pa brott mot 8 kap. strafflagen samt vissa for rikets forsvar eller folkfor-
s0rjning m. m. menliga brott mot 19 kap. samma lag — medgiver mycket
lingt giende ingripanden. Bland annat kan expediering av post-, telegraf-,
jarnvigs- eller annan forsindelse instillas eller fordrdjas samt forsindel-
sens innehall granskas och censureras, varjimte telefonsamtal kunna av-
lyssnas och férhindras.

Vid drendets behandling i lagradet yttrade justitierdden Lawski och von
Steygern:

Forslaget innebir befogenhet fér de diri omnamnda myndigheterna och
tjinsteminnen att 6ppna och granska postférsindelser, dven om misstanke
om brottsligt forfarande ej foreligger mot avsandare eller mottagare och utan
att anledning overhuvud finnes att antaga att nagot brott forovats. En sa
utstrickt befogenhet innefattar ett mycket starkt intrang i viktiga rittig-
heter, och den &r naturligtvis ocksa fullkomligt frimmande for den ordiniira
lagstiftningen i dmnet, 1933 ars tvangsmedelslag. Lagen den 9 januari 1940
om vissa tvingsmedel vid krig och krigsfara m. m. medger diremot ett
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sddant ingrepp men endast i friga om brott av betydligt allvarligare och for
rikets sikerhet mera hotande art dn dem, om vilka i forslaget 4r fraga. 1933
ars lag torde erbjuda skydd for de fall, dia anledning foéreligger att antaga
att en viss forsindelse innehdaller valuta, som ej far utféras eller inféras.
Att utstricka ritten att bryta forsindelser till andra fall synes oss ej boéra
ske, med mindre valutasmuggling genom posten skulle férekomma i siadan
omfattning att valutaregleringen kan anses allvarligt hotad. Vad i drendet
anfoéres ger icke stéd for ett antagande, att en sddan situation foéreligger eller
att det ar uteslutet att komma till rdtta med nuvarande svarigheter genom en
tillimpning av gillande regler. Vi kunna dirfor icke fér nirvarande till-
styrka, att forslaget upphdjes till lag.

Justitierddet Eklund och regeringsrddet Hjdrne yttrade:

Vi finna vil, att starka betdnkligheter, pa sdtt justitieraiden Lawski och
von Steyern anfért, kunna mota mot ett si allvarligt ingripande som den
hiar foreslagna utvidgningen av ritten att underséka postforsindelser inne-
biar, men anse likvil, med héinsyn till nu rddande férhallanden, att dessa
betiankligheter icke bora utesluta ett tillstyrkande av forslaget.

I anledning av lagradets utlatande har chefen for finansdepartementet an-
fort, att dven enligt hans mening starka betinkligheter kunde moéta mot ett
sa allvarligt ingripande som den foOreslagna utvidgningen av ratten att
undersoka postforsindelser innebure. 1 likhet med tvd av lagradets leda-
moter ansige departementschefen likvil, med hansyn till ridande férhallan-
den, att dessa betinkligheter icke borde utgéra hinder for forslagets genom-
féorande.

Sasom av utredningen framgar, kringgis valutaforordningens férbud om
in- och utférsel av valutor genom att sddana férsindas med posten i oassu-
rerade eller orekommenderade brev. Med nuvarande lagstiftning, som en-
dast under vissa sirskilda forutsidtiningar medgiver ritt att underséka post-
forsandelser, kan denna trafik forsiggd utan storre risk for upptickt. Pa
grund hidrav hava Atgirder synts bora vidtagas for att fylla den lucka i
kontrollen av valutarestriktionerna, som sialunda visat sig forefinnas. Mot
det forslag till lagstiftning i sidant avseende, som innefattas i foreliggande
proposition och innebidr befogenhet for vissa myndigheter eller tjinstemin
att 6ppna och granska postforsindelser, kunna visserligen starka betinklig-
heter anforas, och dylika hava dven kommit till utiryck inom lagradet. Ut-
skottet delar i viss min de silunda anforda betinkligheterna, icke minst
med hansyn déartill, att det ifragasatta censurforfarandet skulle avse savil
postforsiandelser till och fran utlandet som forsindelser inom riket. I be-
traktande av nu radande foérhallanden har emellertid utskottet icke ansett
sig bora motsitta sig, att forslaget upphojes till lag. Utskottet vill erinra,
att valutalagens giltighetstid utgar den 30 juni 1941, vadan riksdagen allts&
fAr mojlighet att dessforinnan med stéd av vunna erfarenheter taga still-
ning till frigan om limpligheten och behovet av ett fortsatt ingripande i de
hinseenden, varom héir ar fraga.
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I detta sammanhang vill utskottet understryka vikten av att den ifriga-
satta lagstiftningen handhaves med stoérsta varsamhet, s att sdvitt mojligt
garantier vinnas mot onodiga ingripanden i de enskilda rittigheterna pa fo-
revarande omride. I detta syfte bor sirskild omsorg iakttagas vid urvalet
av den personal, a4t vilken skulle inrymmas befogenhet att 6ppna och grans-
ka postfoérsindelser. Vad angir postforsindelser inom riket forutsiatter ut-
skottet, att dylika forséindelser icke utan synnerligen vigande skil under-
kastas censurforfarandet.

Aberopande det anforda hemstiiller utskottet,

att riksdagen m# bifalla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position.

Stockholm den 4 juni 1940.
P4 bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende arendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerberg, Sandén, Friggerdker, Sundvik, Leander,
Andersson i Jager och Lindblom;

frin andra kammaren: herrar Lovén*, Paulsen, Andersson i Falkenberg, K. A. West-
man, Gustavson i Visterds, Osberg, Svedman och Leffler.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Sandén.
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