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Nr 33.
Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1940 kl. 3 e. m.

Utliétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
fortsatt befrielse for riksbanken frdn skyldigheten
att inlésa av banken utgivna sedlar med guld m. m.

I en den 15 mars 1940 dagtecknad proposition nr 241, som hinvisats till
bankoutskottets forberedande handléggning, har Kungl. Maj:t, under Abe-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Over finans-
arenden for samma dag, foreslagit riksdagen medgiva, att riksbanken méa
fér tiden fran och med den 1 juni 1940 till och med den 30 juni 1941 vara
fritagen fran skyldigheten att vid anfordran inlosa av banken utgivna sedlar
med guld efter deras lydelse, med ritt dock for riksbanken att, om forhal-
landena dértill giva anledning, fére utgingen av niamnda tid aterupptaga
inlosningen av bankens sedlar.

I sédrskilda skrivelser till Kungl. Maj:t den 7 mars 1940 hava fullmdktige
i riksbanken hemstillt, dels att riksbanken métte for tiden frin och med
den 1 juni 1940 till och med den 31 maj 1941 befrias frin skyldigheten att
inlésa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, dels att lagen
den 15 december 1939 (nr 850) angiende ratt for Konungen att i vissa fall
meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv madtte er-
halla forlingd giltighet, dels ock att fullmiktige i riksgildskontoret ville
gbra framstillning om forlingning av gillande bemyndigande att till riks-
bankens férfogande stilla skattkammarvaxlar. 1 samband hirmed hava
fullmiktige i sarskild skrivelse behandlat frigan om valuta- och penning-
politiken 1 hela dess vidd. Skrivelsen dr av foljande innehall:

Det penningpolitiska program, som faststilldes av statsmakterna ar 1932
och underkastades vissa modifikationer dren 1933 och 1937, uppstiller en
viss stabilitet i prisnivan sasom det i forsta hand efterstrivansviarda malet.
I ett lige, d3 en mera avsevird prisstegring hotar att intridffa, borde sialunda
riksbankens politik savil som den ekonomiska politiken 6verhuvud inriktas
pa att halla prisstegringen tillbaka och att i varje fall férhindra en infla-
tionistisk prisutveckling. Betriffande forhallandet mellan jordbrukspoliti-
ken och penningpolitiken framholl bankoutskottet vid 1937 &rs riksdag (ut-
latande nr 67), att en sidan hojning av levnadskostnaderna, som berodde pa
ett genom jordbrukspolitiken astadkommet férbittrat prislige for jordbru-
kets produkter, ej i och for sig borde féranleda penningpolitiska atgarder i
syfte att nedpressa prisnivin i O6vrigt. Motsvarande papekande borde gilla
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jimvil betriffande andra statsmakternas atgirder, vilka vore avsedda att
verka prisstegrande for vissa bestimda varor. Betriffande frigan om den
svenska kronans yttre virde gav utskottet vid samma tillfille i anslutning till
foredragande departementschefen uttryck at sin uppskattning av férdelarna
av en stabil pundkurs, men framholl samtidigt, att vid en inflationsartad ut-
veckling pa virldsmarknaden den situationen kunde uppsta, att uppratthil-
landet av den davarande pundkursen maiste eftergivas med hénsyn till pris-
utvecklingen pa den inhemska marknaden.

I samband med behandlingen vid 1938 ars riksdag av frigan om fortsatt
befrielse for riksbanken fran skyldigheten att inlésa av banken utgivna sedlar
med guld uttalade sivil féredragande departementschefen som bankoutskot-
tet, att en visentlig foréindring av det ekonomiska liget borde foranleda, att
valutafrigan omedelbart upptoges till omprévning av statsmakterna. I pro-
position till 1939 ars lagtima riksdag angiende samma friga anforde depar-
tementschefen bland annat, att om krig eller krigsfara skulle intrida vissa
modifikationer i den svenska valutapolitiken otvivelaktigt skulle bliva er-
forderliga. Ett sadant lige har nu intraffat. En omprovning av det penning-
politiska programmet dr darfér enligt fullmiktiges mening erforderlig.

Under férra virldskriget kunde Sverige draga visentliga ekonomiska for-
delar av sin stillning sdsom neutral stat. Nu befinner sig vart land diremot i
det liget, att kriget utsitter hela dess ekonomiska liv f6r en pafrestning, som
visserligen icke &r lika stor som om Sverige vore krigférande part, men dock
ir av en sadan omfattning, att nigot dylikt tidigare ej kunnat tinkas under
fredsforhallanden.

Det pagaende kriget mellan Finland och Ryssland har hittills medfért och
kan i framtiden komma att ytterligare medféra betydande ekonomiska kon-
sekvenser for vart land. VAar produktion, savil av industriens som i viss mén
iven av jordbrukets produkter, méaste inriktas icke endast med tanke pa vara
egna utan — om det rysk-finska kriget fortsitter — iven med tanke pa
Finlands behov. Man maste riikna med dels att fér en stor del av de for
Finland insamlade medlen varor komma att inkdpas fran andra linder, dels
ock att ravaror, som vi likviderat med utlindsk valuta, efter bearbetning
komma att séljas till Finland mot likvid i svenska kronor. Dessa transak-
tioner medféra salunda en tidigare icke beriknad minskning av vira valutu-
reserver.

De oerhort Okade utgifterna for stirkandet av landets férsvarsberedskap
och for hjilpen till Finland #ro iva av de grundliggande férindringar, som
efter krigsutbrottet intriitt i vart lands ekonomiska struktur. Fran bland
annat dessa forindringar mdste man utgd, di det giller att beddma, vilkeii
ekonomisk politik som bér féras. Man maste gora klart for sig, att dirvid
betydande pafrestningar fér samtliga svenska medborgare fro oundvikliga.

Det tidigare angivna huvudmalet for penningpolitiken, innebirande att
storsta mojliga stabilitet i prisnivan bor efterstrivas, bor enligt fullmiktiges
asikt kvarsta orubbat. 1 nuvarande lige bor emellertid dessutom uppstillas
det kravet pid penningpolitiken, att den utformas med tanke Pa noédvindig-
heten att skydda landets valutareserver. Ett dyliki skydd innebir, dels att
tillstrémningen av valutor bér i storsta méjliga utstrickning stimuleras, dels
att savil den existerande valutareserven som de valutor, vilka i framtiden
stillas till landets férfogande, reserveras fér de ur hela folkhushallets syn-
punkt viktigaste behoven.

De penningpolitiska mal, som hir angivits, ndmligen efterstrivande av
stérsta mojliga stabilitet i prisnivdn och skyddande av valutareserven, torde
sammanfalla med den allminna ekonomiska politikens malsiittning. De me-
del av penningpolitisk natur, som sta till forfogande, dro emellertid icke till-
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rickliga for uppnaende av angivna mal. Harfor krivas _ﬁtgéirder rped betyd-
ligt mera omfattande verkningar. En allmin prisstegring kan s_alund.a.en-
ligt fullméktiges uppfattning ej forhindras endast genom penningpolitiska
medel. .

I det foljande vilja fullmiktige uttala sig dels om de penningpohtlska
medel, som kunna ifrigakomma, dels om de medel av mera allmin natur,
vilka statsmakterna enligt fullmiktiges mening i nu radande léige.biira over-
viga for att underlitta eller mojliggéra uppnaendet av de mal féor penning-
politiken, som ovan angivits,

Vad forst betriffar fraigan om den svenska kronans yttre virde ar det tyd-
ligt, att densamma — oavsett den foriandring, som intriiffade hosten 1939 ge-
nom att kronan 16sgjordes fran pundet och anknéts till dollarn — befinner
sig i ett helt annat lige #n pd varen 1937, da statsmakterna sist hade anled-
ning att taga stillning till densamma. En sinkning av vixelkurserna, som
sannolikt hade genomforts, om prisstegringen di hade blivit av lingre var-
aktighet, kunde motiveras icke blott dirigenom att en dylik sinkning skulle
vara dgnad att motverka en spridning av den internationella prisstegringen
till den svenska marknaden, utan fven dirigenom att den kunde anses som
ett korrektiv till den »undervirdering» av den svenska valutan, som kom till
uttryck i ett viixande o6verskott pa den lépande betalningsbalansen med ut-
landet och en omfattande instrémning av frimmande valutor till riksban-
ken. Nu ha emellertid endast relativt obetydliga prisstegringar férekommit 3
Forenta staterna, medan en stark utstrémning av valutor fran Sverige dgt
rum. I ett dylikt lige torde en vixelkurssinkning hava en betydligt minskad
inverkan pa importvarornas prisutveckling, emedan uppgingen av import-
priserna sedan krigsutbrottet endast till en del framkallats av prisstegringar
pa virldsmarknaden. 1 den méan prisstegringar framtritt i England och
Frankrike ha de i viss utstrickning hindrats att sprida sig till Sverige genom
den sinkning av kurserna fér pundet och de dirtill anslutna valutorna, som
dgde rum den 28 augusti 1939. Prisstegringen pa svenska importvaror har i
stor utstrickning orsakats av vidgade marginaler mellan cif- och fobpriser,
och dessa kunna icke ndmnvirt nedbringas genom en sinkning av vixel-
kurserna. Aven om en viixelkurssiinkning skulle te sig som onskviard med
hénsyn till dess i nagon man prissiinkande inverkan pa importvarorna, maste
den — i varje fall sisom en isolerad &tgird — ur valutasynpunkt i nuva-
rande lige avvisas, dels pad grund av att den skulle verka stimulerande pa
dven den icke nédvindiga importen och dirigenom 8ka efterfrigan pa ut-
lindska valutor, dels emedan den skulle 6ka svarigheterna for den svenska
exporten och dirigenom minska tillflédet av valutor.

Bland de penningpolitiska atgéirder, som bora ifraigakomma {6r att mot-
verka savil en allmin prisstegring som en valutautstrémning, hinvisas ofta
till en réintestegring och en &tstramning av penningmarknaden. Dessa medel
dro emellertid enligt fullmiktiges &sikt i det radande ldget icke ensamma
tillrickliga for att prisutvecklingen skall dirmed kunna behirskas. Om man
skulle soka hejda en allmiin prisstegringstendens enbart med dessa medel,
skulle sannolikt atstramningen pa penningmarknaden f4 drivas sa 13ngt att
den privata investeringsverksamheten tvingades till en starkare inskriank-
ning &n vad som vore erforderlig for att de statliga investeringsbehoven skulle
erhalla tillrickligt utrymme i form av tillgingliga kapital-, ramaterial- och
arbetskraftstillgangar, samtidigt som den statliga upplidning, som 4r ound-
gingligen nodvindig, finge ske till en alltfor hég rintesats.

Effekten av rantepolitiken sisom penningpolitiskt vapen begrinsas i stor
utstriic}ming under forhallanden, di oundvikliga héjningar av importvaror-
nas priser tendera att framkalla en allmin prisstegring inom landet, di de
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statliga kapitalbehoven i huvudsak aro av den natur, att de maste tillfreds-
stillas oavsett hur landets forsérjningslige paverkas dirav, samt da en paga-
ende utstromning av kapital ur landet visentligen ar betingad av utrikes-
politiska faktorer. Det bor dven papekas, att en rintestegring innebidr en
okning av produktionskostnaderna. En dylik okning kan litt i ett lige, da
flera andra prisstegrande faktorer, exempelvis stigande importpriser, varu-
knapphet och 6kade statsutgifter, gora sig gillande, medféra prisstegringar
av visentligt stérre omfattning dn vad kostnads6kningen i och fér sig moti-
verar, samtidigt som rantestegringens prissinkande verkan sannolikt blir obe-
tydlig. A andra sidan bor enligt fullmiktiges mening i nuvarande lige en
alltfor utpriglad latthet pa penningmarknaden forhindras.

Riksbanken har — forutom riitten att betala riinta pa insatta medel — sedan
1937 vissa andra méjligheter att paverka penningmarknaden i restriktiv rikt-
ning. Dessa béra, dven om de for nirvarande icke behdva tagas i bruk,
enligt fullmiktiges mening bibehdllas. Salunda anse fullmiktige att ritten
fér Konungen att foreskriva en skirpning av kraven pa bankaktiebolagens
kassareserver samt bemyndigandet for riksgildskontoret att stilla skattkam-
marvixlar m. m. till riksbankens férfogande bora forlingas.

D4 fullmiiktige, sisom ovan framhéllits, dro av den asikten, att de pen-
ningpolitiska medlen i nuvarande situation icke #ro tillfyllest fér att hindra
en allmin prisstegring och fér att effektivt motverka en valutautstrémning,
anse sig fullmiktige bora pavisa de ovriga atgirder pi det ekonomiska om-
radet, som enligt fullmiiktiges mening skulle bidraga till att uppnd de an-
givna mdlen.

For prisutvecklingen har 16nepolitiken en synnerligen stor betydelse. Den
princip med l6nereglering efter index, som i slutet av ar 1939 inférdes pé
arbetsmarknaden, var av betydelse sitillvida som déirigenom lugn och en
viss stadga astadkoms pa denna marknad. Det prispolitiska kravet pa be-
grinsning av kompensationen for Okade levnadskostnader, si som dessa
komma till uttryck i indextalen, méste emellertid i fortsittningen beaktas.
En modifiering av den index, som ligger till grund fér 16nerna, for att nimnda
krav dirigenom skulle kunna bliva bittre tillgodosett, synes fullmiktige
vara en angeligenhet av storsta vikt under nuvarande férhallanden. Hérvid
ir det av sirskild betydelse att de skirpningar i beskattningen, som genom-
foras, i varje fall da det giller de statliga skatterna, icke fa inverka stegrande
pa indexen och dirigenom leda till en 1onedkning. Den fo6r 16nerna norm-
givande indexen bor foljaktligen icke paverkas vare sig av den indirekta eller
direkta statliga beskattningen. Enligt fullméktiges mening synes icke heller
full kompensation for den férdyring, som importvarorna pa grund av pris-
stegringar utomlands och héjda fraktkostnader undergé, bora erhallas. En
dylik férdyring ir néimligen delvis av den art, att den bor biras av samtliga
medlemmar av folkhushallet. Fullmiktige hemstilla dirfor, att fragan an-
giende indexreglering av lénerna genom statsmakternas forsorg snarast upp-
tages till en mera ingdende och allsidig omprévning.

For att lonestegringar skola kunna undgids — en sak vars betydelse ur
penningpolitisk synpunkt icke kan nog kraftigt understrykas -- ir det av
vikt att priserna pa for folkfoérsorjningen nodvindiga varor, frimst jord-
bruksprodukter, icke tillatas stiga mera in som #r oundgingligen nédvindigt.
Dessa priser dro nimligen av utslagsgivande betydelse for de indextal, pa
vilka lénerna beriknas.

Vad betriffar valutasituationen ar enligt fullmiiktiges asikt den valutaregle-
ring, som numera ir i kraft, ingalunda tillricklig. De utomordentligt stora
kostnader, vart férsvar numera kriiver, maste betalas antingen genom att fore-
fintliga reserver forbrukas eller med det l6pande dagliga arbetets resultat.
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Landets under forkrigstiden uppsparade utlindska valutatillgingar forsla
icke till att ticka den import, som synes bli nodvindig utéver vad den 10-
pande exporten kan inbringa. Léan i utlandet st endast i otillricklig omfatt-
ning till buds for att dryga ut de existerande valutatillgingarna. En string
hushéllning med valutatillgingarna #ar fordenskull nodvindig. Detta kan
ske endast genom att begrinsa den allminna férbrukningen av importvaror
si langt detta ar mojligt utan skada for landets férsorjningslige och forsvars-
kraft.

En dylik begrinsning — som méste anses erforderlig for frigorande av den
kopkraft, som krives for att de statliga behoven skola kunna tillgodoses —
kan &stadkommas pa olika sitt. Atgirder i detta syfte dro exempelvis im-
portférbud, tullar, kraftigt héjda konsumtionsskatter pa vissa dértill 1amp-
liga varor eller en allmin omsittningsskatt, ransonering av vissa importerade
varor eller varor, som fér sin framstillning kriva en stor import av ravaror
eller briinsle, dvensom frivillig konsumtionsbegrinsning efter av myndig-
heterna gjorda anvisningar s som skett betrdffande férbrukningen av elek-
trisk strém och dylikt. En skirpt direkt beskattning har samma verkan,
samtidigt som den leder till en minskning av den statliga upplaningen. I en
dylik skirpning bér ingd en effektiv indragning till staten av krigsvinster.

En allmiin konsumtionsbegrinsning kan dven komma till stdnd genom att
besparing av en viss del av uppkommande loneskningar gores obligatorisk.

I den man det inhemska arbetets resultat ej forsla bade till de extra stats-
utgifterna och till att uppritthilla vir nuvarande levnadsstandard, ar det
nodviandigt att minska de vanliga statsutgifterna och inskrinka forbrukning-
en. Den ytiersta sparsamhet 4r silunda ofrdnkomlig i friga om sédana stat-
liga och kommunala utgifter, som ej dro oundgingligen nédvéndiga. En om-
provning av redan beslutade men ej verkstillda beslut om kapitalutgifter
bor dven goras. Icke blott den enskildes standard maste nedsittas, utan
detta giller i samma grad stat och kommuner.

Minskning av konsumtionen kan delvis undgés, déirest 4 ena sidan exporten
kan okas i sddan omfattning, att utlindska betalningsmedel fér importbe-
hovets tickning kunna erhéllas, och 4 andra sidan produktionen inom landet
kan drivas upp. Det ir av ett utomordentligt intresse for hela svenska folket,
framfor allt for de breda lagren, att intet underldtes, som kan Oka export
och produktion. D4 de utbildade arbetarnas antal dr begriinsat och det knappt
ir mojligt att under nuvarande forhdllanden avsevért utoka bestindet av
realkapitalet — byggnader och maskiner — torde en tillfillig 6kning av ar-
betstiden i vissa fall vara ofrankomlig fér att bittre kunna utnyttja de nu-
varande tillgdngarna.

Redan nuvarande mojligheter till dispens frian arbetstidslagen torde limna
utrymme for en av siregna férhallanden betingad 6kning av arbetstiden. Om
dessa méjligheter ej skulle vara tillfyllest kan man tinka sig, att Konungen
erhaller riitt att medgiva ytterligare dispens. Dérigenom kan man méihinda
i det langsta undvika att tillgripa tjinsteplikten. I de krigférande landerna
har en arbetstidsokning mast tillgripas. Den forefaller hir i Sverige vara
mera tillradlig och ur arbelarnas synpunkt sett mera énskvird &n en mera
allmin nedsittning av forbrukningens storlek.

For atl genomfora de hir antydda atgirderna — eller andra atgirder som
kunna medverka till skyddet mot en inflation med dess férstorande och de-
moraliserande verkningar — kriaves hela folkets {orstiendefulla medverkan.
Iittills ir forhallandevis alltfér litet gjort for att bibringa allmiinheten en
riktig uppfaltning av det ckonomiska ligets allvar. Det synes icke {innas
nagot tvivel om att svenska folket i1 detta nu Ar villigt att underkasta sig



6 Bankoutskottets utldtande Nr 33.

alla de offer, som det inser vara oundgingliga for bevarandet av landets frihet
och oberoende och uppritthallandet av dess framtida utvecklingsméjlig-
heter. Om fran statsmakternas sida limnas den upplysning, som hér asyftas,
angiende det nidra sammanhanget mellan forsvarskraft och folkhushallning
och angdende syftet med de olika atgéirder, som nu maste vidtagas, skola
sikerligen alla medborgare betrakta som sin plikt att s6ka medverka till en
16sning av dessa betydelsefulla sporsmal.

Till stod fér sin férut nidmnda framstillning om fortsatt befrielse for
riksbanken fran skyldigheten att inlésa av banken utgivna sedlar med guld
efter deras lydelse ha bankofullmiktige framhallit, att det icke funnes nigon
anledning att ifragasiitta, att riksbanken under det kommande #ret skulle
kunna aterupptaga inlésningen av utelépande sedlar med guld. En grundlig
omproévning av ifragavarande stadganden syntes med hinsyn till de nu ra-
dande, oroliga forhallandena bora ansta.

Féredragande departementschefen har anfort foljande:

Samtidigt med att fullmiktige i riksbanken gjort framstallning om fortsatt
befrielse fran skyldigheten att inlésa av banken utgivna sedlar med guld ha
de upptagit riktlinjerna fér penningpolitiken till behandling och dirvid fun-
nit sig foranlatna att ga in pa en rad visentliga frigor av allmidnekonomisk
och finanspolitisk natur. Jag kan helt ansluta mig till uppfattningen att en
sadan utvidgning av problemet 4r nodvindig om man vill se de penningpoli-
tiska fragorna i deras riktiga sammanhang. Prisutvecklingen behéirskas i da-
gens situation av risken for varuknapphet och sannolikheten av 0kningar av
penninginkomsterna under inflytande frimst av fortsatta statliga forsvarsut-
gifter av betydande omfattning. Penningpolitiken knytes sidlunda nira sam-
man med foérsérjningspolitiken och finanspolitiken. Den far utformas med
hinsyn dirtill och bedomas med utgangspunkt frin den allminna inverkan
pa samhillsekonomien man véntar av dess genomforande.

Det grundliggande kravet p& samhillsekonomien dr under riddande f6rhal-
landen — #Aven ur rent penningpolitisk synpunkt — att landets produktiv-
krafter utnyttjas sa fullstindigt och ekonomiskt som férhallandena tillata.
Hiarfor krives otvivelaktigt inom vissa omraden en 6kad arbetsinsats, inom
andra en omflyttning av produktiva resurser fran en anvindning till annan.
Arbetsmarknadsproblemen #ro for narvarande féreméal fér utredningar som
bora fullfoljas i nidra kontakt med planldggningen av ravarutillgdngarnas
disposition; effekten av produktionsokande atgirder blir med ndédvindighet
i sista hand begrinsad av materielf6rsérjningen.

Da det far anses uteslutet att genom utdkningar i produktionen aterstélla
den till £61jd av kriget rubbade balansen pa marknaden har uppmirksamhe-
ten helt naturligt ocksa riktat in sig pa fragan om de medel varéver man for-
fogar for att astadkomma en minskning av varuefterfrigan. Jimsides med
en for detta dndamal skirpt beskattning bor stiillas en frivillig eller tvangs-
vis genomford upplaning av nya sparmedel samt en direkt kvantitativ regle-
ring av varuférbrukningen.

Nodvindigheten av besparingar giller givetvis staten lika vil som de en-
skilda och konsumtionen lika vil som anliggningsverksamheten. Det behover
knappast understrykas, att anspriaken pa sparsamhet komma att under den
nirmaste framtiden stegras. Aven om det inte ir mojligt att nu ange, hur
mycket medborgare i olika ekonomisk stillning rimligen béra rikna med
att fa avstd av sin privata konsumtion, kunna vissa utgangspunkter for ett
bedomande anses givna. Det torde vara praktiskt taget omdjligt att uppna
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den nodvandiga overflyttningen av kopkraft fran enskilda till staten utan
att i stor utstrickning begrinsa konsumtionen dven for de mindre och me-
delstora inkomsttagarna. Man har tidigare ofta utgatt ifran att uppoffring-
arna frin dessa inkomsttagares sida icke kunna komma till stdind pa fri-
villighetens vig utan maste framtvingas genom beskattning medan man
vid de storre inkomsterna kan rikna med villigheten att limna lan. Vore
denna uppfattning riktig, maste det betyda en oproportionerlig ¢kning av
skattetrycket 1 de ligre inkomstskikten, jimsides med en O0kning av de an-
sprak, som de mera vilbirgade i sin egenskap av langivare skulle komma
att 1 framtiden stilla pa resultatet av den nationella produktionen. En ut-
veckling av denna art vore ur flera synpunkter olycklig, och alla anstring-
ningar boéra darfor inriktas pa att lata de mindre inkomsttagarnas bidrag
utga inte bara siasom skatter utan ocksa i form av lan.

For omfattningen av den konsumtionsbegrinsning och nedskdrning av in-
vesteringsverksamheten som kommer till stand ar dven rianteutvecklingen av
betydelse. I anslutning till ett uttalande av bankofullmiktige vill jag dock
stryka under att man icke kan tinka sig att enbart rinteviigen fa fram den
hiar 6nskade anpassningen av det ekonomiska livet efter de nya férhallan-
dena. I sjilva verket torde rintan fa tillmétas en mindre framtradande roll
i en ekonomisk utveckling av den art det fér nirvarande géller att bemistra.

I likhet med bankofullmiktige anser jag det riktigt att halla fast vid stra-
van efter storsta méjliga stabilitet i penningvirdet. Jag utgir da fran att
detta program aven under nu radande forhallanden battre svarar mot med-
borgarnas allmiinna intresse in nagon annan riktlinje som synes erbjuda sig
for var penningpolitik. Programmet innebir icke nagon stel bindning vid en
viss prisnivd. I nuvarande lige motiverar det icke forsok att motviga im-
portprisstegringarna genom en nedpressning av andra priser men vil dar-
emot anstringningar av hir angiven inriktning och innebérd for att férhind-
ra en allmin prisstegring utéver vad det férsimrade forsérjningsliaget far
anses motivera.

Stravan att reglera penningvirdet forutsitter en samordning mellan stat-
liga atgirder och enskildas eller organisationers frivilliga insatser, som gir
utéver det under fredstider vanliga, och om vars resultat man endast kan
uttrycka forhoppningar eller forvintningar. De svarigheter som méta dro
betydande men maste 6vervinnas, om medel till det yttre forsvaret skola
uppbringas och folkférsorjningen tryggas, om produktionen skall héllas
fullt i ging och bérdorna fordelas rimligt mellan medborgarna, samtidigt
med att penningvirdet i nyss angiven utstrickning bevaras.

Siasom bankofullmiktige anfort i sin framstiillning om fortsatt befrielse
fran guldinlésningsskyldigheten fér tiden den 1 juni 1940—31 maj 1941,
finnes i rddande penningpolitiska lige ingen mojlighet att aterupptaga in-
l6sningen av utelopande sedlar med guld. Jag delar dven fullmiktiges upp-
fattning, att det icke nu ar en limplig tidpunkt att géra en allmin 6versyn
over de bestimmelser, som reglera vart penningviisens anknytning till guldet,
ehuru givetvis de forhallanden, som sedan en lingre tid tillbaka varit ra-
dande i vart land, i viisentliga avseenden rubbat férutsidtiningarna for de
legala bestimmels#rna i dmnet.

Jag finner mig silunda kunna tillstyrka bifall till fullmiktiges framstill-
ning. Lampligen bor dock tiden for den fortsatta befrielsen fran sedelin-
16sningsskyldigheten, i likhet med vad som foreslagits betriffade vissa
fullmaktslagar pa det ckonomiska omradet, utstrickas till och med den 30
juni 1941.




Utskottet.
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Sedan bankofullmiktige avlito sin ovan intagna skrivelse rérande valuta-
politiken och dirmed sammanhingande samhiillsekonomiska spérsmal, har
Sveriges ekonomiska lige i hég grad forindrats. Intensifieringen av stor-
maktskriget har f6r vart lands vidkommande medfort icke blott avsevirt
o6kade krav pa forsvarsberedskapen utan dven en avspirrning av viktiga
handelsférbindelser med utlandet. Alltjimt synes dock bevarandet av storsta
mojliga stabilitet i prisnivin béra, i enlighet med vad fullmiktige uttalat,
utgora det frimsta maélet f6r valutapolitiken, eftersom en dylik stabilitet ar
en viktig forutsiittning for ett sunt niringsliv. Aven det andra av fullmik-
tige uppstillda maélet, skyddandet av valutareserven, ir en angeligenhet av
stor betydelse, dven om densamma pi grund av handelsavspirrningen tills
vidare kommit i bakgrunden.

Sasom chefen for finansdepartementet framhallit, bor emellertid den &syf-
tade stabiliteten i prisnivan icke f4 medféra en stel bindning vid en viss allmén
prisniva. Detta skulle nimligen betyda, att en fordyring av importvaror,
som framkallas av héjda frakter och forsikringsavgifter eller av knapphet
pa dessa varor, finge kompenseras genom en nedpressning av prisnivan fér
de inom landet producerade varorna. En dylik prissinkning skulle i sin tur
kriva en allmin l6nesinkning och pa det hela taget forutsitta en deflations-
politik, som torde vara svir att realisera och som for évrigt icke kan betrak-
tas sasom Onskvird.

Den efterstrivade prisstabiliteten bor i stiillet innebiira, att prisnivan for
sddana varor, i vilka visentligen ingd svenska produktionsfaktorer, halles
i stort sett konstant. Foérutsittningen hirfér dr pa sitt i det foljande nir-
mare beréres, att en nagorlunda fast prisniva giller for dessa produktions-
faktorer. En fordyrad tillforsel av importvaror bor diremot f4 medféra en
motsvarande prisstegring & dessa hir i landet. I anslutning hiirtill béra pri-
serna 4 svenska varor, som framstillas av utlindska ravaror, fa hojas, i den
man ravarukostnaderna stigit. Prisstegring av ifrigavarande slag ir nirmast
resultatet av en forsimrad forsorjning med utlindska produkter och ir tyd-
ligen av en helt annan art 4n den som vanligen betecknas sdsom inflation.
Vid oforindrad inkomstniva medfor prisstegringen 4 importvarorna en siank-
ning av levnadsstandarden och utgér en borda, vilken samtliga medborgare
hava att pataga sig pa grund av tidsliget. Vad nu sagts giller dven sidana
prisstegringar, som féranledas av nya eller hojda skatter.

I nira anslutning till vad fullmiktige och departementschefen anfért an-
ser sig utskottet hir nedan boéra i korthet behandla de viktigaste pen-
ningpolitiska forutsittningarna for bevarandet av prisstabilitet i ovan angi-
ven mening.

Till en borjan méaste fastslis, att en stegring av ersiittningen till svenska
produktionsfaktorer biér sa vitt méjligt begrinsas. Forhojd ersittning bor
i huvudsak endast fa férekomma i sddana fall, dir ett bibehillande av en
relativt lag ersittning for visst arbete skulle minska férutsattningarna for
landets forseende med erforderliga varor. Onskeméle! att undvika en mera
visentlig stegring av ersittningen at produktionsfaktorerna giller icke blott
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l6ner och foretagarvinster utan dven ersittningen for disposition av kapital.
Med avseende & lonerna synes vad fullmiktige anfért rorande behovet av en
omprévning av fragan om lonesittningen efter levnadskostnadsindex vara
fortjint av beaktande. Sasom fullmiiktige framhallit, 4r det vidare av vikt,
att priserna pa for folkférsorjningen nodvéindiga jordbruksprodukter icke
tillitas stiga mer #n som &Ar oundgingligen nodvindigt. I detta sam-
manhang mi erinras, att handelsavspirrningen for jordbrukets del med-
fort minskade produktions- och avsiattningsmojligheter, vilket féranlett oka-
de stodatgiarder fran statens sida. Overhuvud taget synes genom den pris-
kontroll, som staten i samverkan med industrien och handeln utévar genom
den s. k. priskontrollnimnden, dvensom genom andra atgirder béra sa-
vitt mojligt férhindras, att priserna stiga mer dn som svarar mot produk-
tionskostnadernas héjning. Prisovervakningen torde i forsta hand boéra in-
riktas pa standardiserade varor av sirskild betydelse och dven utbyggas med
ransonering, dar si erfordras foér att erni en rittvis férdelning av en knapp
tillging. Av praktiska skil lirer emellertid priskontrollen icke kunna for-
hindra, att priserna pa atskilliga for folkhushallningen mindre viktiga varor
stiga mer dn som motsvarar kostnadsstegringen. I dylika fall bor staten ge-
nom beskattning indraga storre delen av den hirvid uppkomna vinstok-
ningen.

Av en viss betydelse for prisbildningen dro dven de av statliga, kommunala
eller andra offentliga organ bestimda taxorna fér begagnande av kommu-
nikationsmedel samt for férbrukning av gas och elektricitet m. m. I den
mén genom fordyringen av utlindska rdvaror en mera betydande kostnads-
stegring Agt rum, torde det vara ofridnkomligt, att detta far aterspeglas i
forhojda taxor. Overhuvud taget synes det emellertid angeliget, att storsta
mojliga aterhallsamhet iakttages med avseende & prishdjningar pa ifrigava-
rande omraden.

Vidkommande hirefter fraigan om ersitiningen till produktionsfaktorn ka-
pital torde, siasom departementschefen anfort, riantan fa tillmitas en mindre
framtridande roll i en ekonomisk utveckling av den art det fér niarvarande
giller att beméstra. Kreditinskrinkning torde otvivelaktigt i nuvarande lige
utgbra ett mera verksamt medel for att ernd en nedskirning av de enskilda
investeringarna, vilka for évrigt starkt hallas tillbaka pa grund av den ge-
nom avspirrningen intridda minskningen i ravarutillgingarna. En avsevird
nedgang i investeringarna har redan kommit till stind dérigenom att den en-
skilda byggnadsverksamheten, som vanligen tager i ansprak stérre delen av
landets kapitalbildning, praktiskt taget blivit nedlagd. Med hinsyn hirtill
torde en hog rinteniva icke vara erforderlig fér en begrinsning av den en-
skilda investeringen. Icke heller torde omfattningen av det enskilda sparan-
det i nigon storre utstrickning pfverkas av en hojning av den nuvarande
riintenivan. Under siddana omstindigheter torde de valulavardande myndig-
heterna figa stora méjligheter, i varje fall storre {in under normala forhallan-
den, att utan menlig inverkan pd investering och sparande begriinsa den steg-
ring av riantenivan utdver forkrigsliget, som otvivelakligt i viss min varit
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ofrdnkomlig. Det bor tillédiggas, att en hojning av rinienivan, i den man den
icke verkar aterhillande pa den enskilda investeringen, nirmast medfér en
tendens till héjning av prisnivdn, enir rintan sisom kostnadsfaktor inar-
betas i priserna. Det torde i nuvarande lige — sirskilt med hansyn till 6nsk-
vardheten att icke ytterligare 6ka svirigheterna for niringslivet och fordyra
den statliga upplaningen — fa anses vara en av de valutavardande myndig-
heternas férnimsta uppgifter att tillse, att riintorna inom landet hallas pa den
ligsta niva, som forhallandena pa penning- och kapitalmarknaderna samt
hénsynen till de penningpolitiska malen medgiva.

I detta sammanhang m4i #ven framhallas betydelsen av att kreditinritt-
ningarna sirskilt med tanke pi de svarigheter, som niringslivet fér nirva-
rande har att kimpa med, i mdjligaste mén soéka begrinsa marginalen mel-
lan in- och utlaningsrintorna. Bland annat torde detta kunna ske genom
att kostnaderna for verksamheten nedbringas medelst rationaliserings- och
besparingsatgirder. Indragning av avdelningskontor pi mindre orter, dir
mer 4n en bank har dylika kontor, torde sialunda i atskilliga fall kunna ske
utan storre oligenhet. Det torde kunna férvintas, att bankerna sjilva taga
hithérande spoérsmal under 6verviigande och vidtaga de atgirder, som kunna
befinnas erforderliga och limpliga. Emellertid synes det enligt utskottets
mening vara av vikt, att utldningsriintorna fortlopande 6vervakas. En dylik
overvakning skulle vara #gnad att komplettera och stédja priskontroll-
nimndens Oversyn over den allmidnna prisutvecklingen inom landet. Det
ankommer givetvis pi riksbanken att i samverkan med bank- och fondin-
spektionen félja utvecklingen av utliningsrintorna och, i den mén si finnes
erforderligt, ingripa mot tendenser till utvidgning av marginalen mellan
in- och utlaningsriantorna.

Bland ovriga positiva atgirder till férhindrande av en prisstegring mir-
kes frimst en 0kning av varutillgingen. SAasom departementschefen fram-
hillit, dr det av storsta vikt, att landets produktiva krafter utnyttjas sa full-
stiindigt och ekonomiskt som férhéllandena medgiva. I detta avseende maste,
pa sitt i propositionen antytts, ¢kade insatser utkrivas av arbetskraften
inom produktionen samt olika produktionsékande atgirder vidtagas. Man
larer emellertid fa utga fran, att den minskade tillgingen pa utlindska r&-
varor kommer att avsevirt begrinsa mojligheterna for en utdkning av den
svenska produktionen.

Under alla omstindigheter bor i betraktande av de genom forsvarsbered-
skapen starkt stegrade statsutgifterna sa vitt mojligt undvikas, att allménna
kopkraften i landet 6kas genom direkt stegring av 16ner eller ansvillning av
andra inkomster. En stark kopkraftsokning torde nimligen knappast kun-
na undga att medféra prisstegring eller varubrist. Till férhindrande av en
dylik utveckling ir det, sisom i propositionen berérts, nodvindigt att i stor
utstrickning Overflytta kopkraft fran enskilda {ill staten. Okningen av
statsutgifterna bér med andra ord uppviigas av en minskning av den pri-
vata varuefterfrigan for savil konsumtion som anliiggningsverksamhet. I
enlighet med vad departementschefen uttalat bdor i sidant syfte anlitas
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skarpt beskattning, frivillig eller tvangsvis genomférd upplining av nya
sparmedel samt en direkt kvantitativ reglering av varuférbrukningen. Ge-
nom det nu utbjudna forsvarslanet soker staten uppsamla foretriddesvis
sddana sparmedel, som erhdllas genom konsumtionsinskrinkning, och det
méiste — icke minst ur penningpolitisk synpunkt — anses vara av synnerlig
vikt, att medborgarna i storsta mojliga utstrickning oka sitt sparande for att
deltaga i 1dnet. Med hinsyn till det statliga 1Anebehovets storlek ar det emel-
lertid nodvindigt, att iven redan uppsamlade sparmedel stallas till foérfo-
gande.

Lika viktigt som att de enskilda begrinsa sin konsumtion ar, att staten
och andra offentliga organ inskrinka sina ordinarie utgifter. Alla mdoj-
licheter till besparingar hirutinnan boéra darfor tillvaratagas, och giller
detta dven redan beslutade utgifter.

Vad slutligen angir den i propositionen gjorda hemstillan om fortsatt be-
frielse for riksbanken fran sedelinlosningsskyldigheten, har densamma ej
givit utskottet anledning till erinran.

Aberopande det anforda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen m4a bifalla Kungl. Maj:ts férevarande pro-
position.

Stockholm den 21 maj 1940.
Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Akerberg, Holmstrém, Sandén*, Friggerdker, von
Horn, Nilsson i Mélndal, Ohlin och Sundvik;

frin andra kammaren: herrar Paulsen, Andersson i Falkenberg, K. A. Westman*,
Gustavson i Visterds, Osberg, Svedman, Andersson i Munkaljungby och Andersson i
Lindome.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.






