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Nr 25.

Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1940 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om anslag till dldersstod
dt privatskéterskor.

I tva till bankoutskottets handliggning hinvisade likalydande motioner,
viickta den ena inom foérsta kammaren under nr 76 av herr Nordenson jimte
tvad av kammarens 6vriga ledaméter och den andra inom andra kammaren
under nr 133 av froken Andersson jamte nio av kammarens Ovriga leda-
moter, har hemstiillts, att riksdagen métte for budgetaret 1940/41 under tolfte
huvudtiteln bevilja ett forslagsanslag & 50 000 kronor till aldersstod at pri-
vatskoterskor, att av Kungl. Maj:t utbetalas i enlighet med av motiondrerna
foreslagna, av riksdagen faststillda grunder.

Betriffande motiveringen for yrkandet far utskottet, i den mén ej redo-
gorelse hirfor ldmnas i det f6ljande, hénvisa till motionen I:76.

Den 3 juni 1938 uppdrog Kungl. Maj:t 4t medicinalstyrelsen att i samrad
med statens pensionsanstalt verkstilla utredning betriaffande fragan, huru-
vida och under vilka former det allmfinna mélte kunna medverka vid
pensionering av dldre, i privatvard arbetande sjukskéterskor, dvensom att
inkomma med det férslag, vartill utredningen métte foranleda. Berorda
uppdrag hade nirmast foranletts av en till Kungl. Maj:t ingiven framstill-
ning, vari hemstillts, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder f6ér att bereda
de i privatvard arbetande sjukskoterskorna tryggare anstillningsférhallan-
den samt pensionsritt.

I anledning av nidmnda uppdrag har medicinalstyrelsen — efter samrid
med statens pensionsanstalt — den 29 augusti 1939 till Kungl. Maj:t 6ver-
ldmnat utredning med forslag i forevarande dmne. Medicinalstyrelsen har
dirvid till en borjan anfort féljande:

En pensionering i egentlig mening av de i privatvard arbetande sjuk-

skoterskorna kan vid privatvardens nuvarande organisation — vilken icke
inrymmer sidana anstillningsférhallanden, som hittills ansetts utgéra ett
oeftergivligt villkor for statens medverkan till pensionering — niippeligen

betraktas sdsom en statsmakternas angeligenhet. PA grund av bland annat
att dessa sjukskoterskor utgjort och alltjaimt utgéra en nodviindig bered-
skapskar, som star lill forfogande, dd sjuklighet i stérre omfaltning fére-
ligger eller da friga iir att bestrida arbetet & sjukhus eller i den éppna
varden vid fast anstiillda och pensionsberittigade sjukskoterskors ledighet,
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och med hinsyn till att de 6verhuvud taget fylla en for det allméinna bety-
delsefull uppgift, tala dock billighetsskél for att sirskilda pensioneringsit-
girder av stalen vidtagas for att bereda understéd at uttjinta aldre privat-
skoterskor, som kunna finnas vara i behov darav.

Frin nu angivna utgdngspunkt har medicinalstyrelsen framlagt férslag
till en efter {6religgande forhallanden avpassad pensionering for de i privat-
vard arbetande sjukskéterskorna. Forslaget dr av i huvudsak féljande inne-
bord.

I fraga om pensioneringens omfattning borde gilla, att
pensioneringsatgirderna begriansades till att omfatta privatskoterskor for
vard av patient i dennes hem eller dir denne eljest vistades samt tillfalligt
sAsom vikarier sysselsatta sddana privatskoterskor. Daremot borde pensione-
ringen ej omfatta sjukskoterskor anstillda hos enskild likare eller vid pri-
vata kliniker e. dyl. I pensioneringen borde tillsvidare icke inbegripas andra
privatskoterskor dn de, som vid pensioneringens ikrafttridande uppnatt en
relativt hog alder, férslagsvis 50 ar. Dérvid borde man dock rikna med att,
diirest definitiv pensionering av privatskoterskor icke genomfordes inom
den nirmaste feméarsperioden, en nu overgangsvis anordnad pensionering
framdeles utstriacktes till att omfatta jimvil de aldsta arsklasserna av de
privatskoterskor, som ursprungligen ldmnats utanfér densamma.

Sasom villkor foér att kunna tillerkdnnas pension
borde gilla, att vederborande uppnitt viss levnadsilder. Denna élder syntes
lampligen béra bestimmas till den fér sjukskoterskor i det allménnas tjinst
gillande pensionsildern, 55 ar. Till férekommande av att sjukskoterska,
som under tiden fram emot pensionsdldern arbetat i annan vard adn privat-
vard, skulle kunna bereda sig pensionsriitt som privatskoterska genom att
Overga till arbete i privatvard strax innan hon uppnéatt sagda alder, syntes
vidare bora fordras, att verksamheten nirmast fére pensionsfallet under viss,
icke alltfor kort tidrymd till visentlig del omfattat privatvard. Minimiantalet
tjansiar fér erhdllande av pension borde forslagsvis bestimmas till 15, varav
minst 10 borde ha férvarvats i privatvard.

Vad anginge pensionsbeloppen, syntes dessa boéra hallas inom
relativt snidva grinser, ej endast av kostnadsskdl utan dven for att icke
foregripa den definitiva pensionsordning, som framdeles kunde komma att
genomforas. Vid beloppens avviigande syntes limpligen de pensionsforma-
ner, som tillkomme i statens pensionsanstalt delaktig sjukskoéterska, béra
vara i1 viss man viigledande. Enligt de fran och med den 1 juli 1936 gillande
pensionsbestimmelserna utgjorde for sadan sjukskoterska hel pension, for
vilken erfordrades 25 tjanstar, 1 560 kronor. Fér ett betydande antal sjuk-
skoterskor gillde emellertid alltjamt #ldre pensionsbestimmelser, enligt vilka
hel pension utgjorde 1000 kronor med tillaigg av pensionsforh6jning, 176
kronor, eller sammanlagt 1 176 kronor. Sistnimnda belopp, reducerat med
en tredjedel, 392 kronor, till 784 kronor, torde vara det hoégsta pensions-
belopp, som — bortsett fran dyrtidstilligg — skéligen borde kunna ifraga-
komma for privatskoéterska. Reduktionen betingades dérav, att avgifter for
pensioneringen férutsattes icke hava blivit erlagda. I betraktande av att pen-
sionerad privatskoterska, varom héir vore fraga, icke — i motsats till vad
fallet vore med de i statens pensionsanstalt delaktiga sjukskoéterskorna —
syntes kunna enligt nu gillande bestimmelser rérande dyrtidstilligg komma
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i atnjutande av sadant tillagg, torde dock privatskoterskepensionens maximi-
belopp bora siittas hogre dn 784 kronor, forslagsvis till 900 kronor. For att
privatskoterska skulie komma i atnjutande av pension till sddant belopp
borde fordras, att tjainstarens antal uppginge till minst 25.

Uppenbarligen borde pensionsbeloppet i viss man avpassas med hinsyn till
antalet tjinstar. Pensionsskalan syntes béra graderas efter tjinstarens
antal med vissa ldgre intervaller, forslagsvis omfattande fem ar. Utom fore-
nimnda hogsta pensionsbelopp av 900 kronor skulle dérvid allenast tva
olika pensionsbelopp ifrdgakomma, nimligen ett, di antalet tjinstar under-
stege 20 men uppginge till minst 15, och ett, di antalet tjinstar uppginge till
20 men ej till 25. I férra fallet syntes pensionsbeloppet limpligen béra be-
stimmas till 600 kronor. I senare fallet torde pensionen bora siittas till
medeltalet mellan minimipensionen och maximipensionen eller till 750
kronor.

Med avseende &4 antalet privatskoterskor samt kostnads-
berikning hade medicinalstyrelsen inhimtat, att av antalet sjukské-
terskor, som vore fodda 1886 eller tidigare och vilka salunda under ar
1941 uppnaidde 55 ars alder eller tidigare uppnétt denna Alder,

41 4dgde mojlighet till pension & 600 kronor = 24 600 kronor
34 > » » » » 750 » =2b5500 »
16 » » » » » 900 » — 14 400 »

Summa 64 500 kronor.

Arskostnaden foér den ifrigavarande pensioneringen skulle silunda bel6pa
sig till 64 500 kronor, vilken summa dock maste betraktas sisom synner-
ligen approximativ.

Statskontoret har i utlitande 6ver medicinalstyrelsens foérslag framhallit
bland annat, att den motivering, som av styrelsen anférts for det framlagda
forslaget — némligen att det hir icke vore friga om pensionsbestimmelser
i egentlig mening utan endast om att under en 6vergangstid genom under-
stod bispringa mer eller mindre nddstiillda personer, vilkas arbetskraft for-
brukats i en for det allméinna betydelsefull verksamhet — syntes vara vil
dgnad att dberopas sisom stod for ansprak pa enahanda férmén frin andra
grupper medborgare, som med fog kunde gora gillande, att dven deras
verksamhet vore av sadan sambhiillelig betydelse, att de borde komma i at-
njutande av enahanda férméaner, som nu foreslagits for privatskoterskorna.
Statskontoret har darfor avstyrkt medicinalstyrelsens forslag.

Ifragavarande forslag dr for nirvarande beroende pa provning av Kungl.
Maj:t.

Till stéd for det i de nu foreliggande motionerna viickta yrkandet anféres
bland annat féljande:

Manga av de sjukskoterskor, varom hir vore friga, befunne sig i stora
ckonomiska svirigheter och maste - efter decenniers kirleksfullt arhete att
hjilpa medmiinniskor — motse sin dlderdom med oro och bekymmer. T an-
seende hirtill och da den ulgiftssumma, som en pensionering skulle betinga,
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¢j kunde betraktas som sdrdeles stor eller ooverkomlig, borde de tillfalliga
statsfinansiella svarigheterna ej allena fa vara avgérande, allra helst som
krisen och levnadskostnadernas stegring fér denna grupp betydde en skérp-
ning av trycket och bekymren. Statsmakterna borde i stillet si skyndsamt
som maojligt ta stillning till sjilva principfrigan, huruvida denna kar borde
Jkomma i dtnjutande av pensionering eller ej, och den forebragta utredningen
borde ge tillrickligt material for ett slutligt beddmande av denna {raga.

Det 1age i Oppen dag, att privatskoterskorna ej kunde resa nagra rittsligt
«rundade ansprak pa pensionering genom det allminnas férsorg. Ett pensio-
neringsbeslut maste i stillet grundas pa billighetsskil och pa statens upp-
skattning av deras verksamhets viirde och betydelse. Enligt motionirernas
mening talade birande sidana skil foér att ifragavarande sjukskéterskor
erholle en viss hjilp for élderdomen, utan att man darfér behovde skapa
nagot till sina finansiella konsekvenser svarberikneligt prejudikat i avseende
4 andra liknande tinkbara samhillsgrupper. Aven om den privata skéterske-
verksamheten ej varit inordnad i den offentliga sjukvirden, hade den dock
kompletterat denna och — sisom medicinalstyrelsen framhallit — skapat en
for samhiillet nédvindig sjukvardsreserv eller beredskapskar. Forekomsten
av denna hade otvivelaktigt betytt en direkt ekonomisk fordel for det all-
ménna i si métto, att sjukhusvird ej behovt anlitas i den utstrickning, som
eljest blivit ofrankomlig. Den verksamhet, som privatskdterskorna utoévat,
hade ofta kunnat vara lika kvalificerad och betydelsefull som den, sjukhus-
systrarna utfort, varfor det méste te sig i hog grad formalistiskt att se pen-
sionsfrigan uteslutande med utgdngspunkt frin anstillningsférhallandenas
art och i anslutning diirtill skapa en ekonomisk klyfta mellan dem efter ut-
ford livsgirning. Dessutom kunde man ej bortse fran de villkor, under vilka
de dldre privatskoéterskorna haft att utfoéra sitt samhillsviktiga arbete: deras
stillning hade kunnat vara ositker, deras inkomster hade ftminstone lingre
tillbaka i tiden ofta varit sméa samt otillrickliga for besparingar eller forsik-
ringar, och karaktiren av deras kriavande arbete gjorde dem jamforelsevis
tidigt uttjinta - ett tiotal ar innan de bleve berittigade till folkpension med
tilliggspension.

Motioniirerna ville férorda, att medicinalstyrelsens forslag lades till grund
for ett positivt riksdagsbeslut i fragan. Med hiinsyn till de sfirskilda skal.
som betingade Adldershjilpen, vore dock uttrycket aldersstod ett adekvatare
uttryck 4n pension, icke minst med hinsyn till limpligheten att undvika en
prejudicerande term. Med beaktande av det statsfinansiella laget syntes skiil
dessutom tala for ait dlderssté6den beviljades blott efter behovsprévning. I an-
slutning hiirtill synles uppgiften att bevilja aldersstéden lampligast och foljd-
riktigast bora overlimnas till Kungl. Maj:t. Med hénsyn till de av motionéi-
rerna silunda foreslagna fordndringarna av villkoren torde det erforderliga
anslagsbeloppet kunna beréknas till 50 000 kronor.

Slutligen ville motiondrerna framhélla angeliigenheten av att ifrigavarande
sjukskoterskor for framtiden skyndsammast pa srundvalen av egna bidrag
sOkte ernd en losning av sin pensionsfraga. Med hénsyn hirtill syntes det
lampligt, att nya aldersstod enligt av motionirerna foreslagna grunder blott
beviljades under ett visst antal ér, forslagsvis fem, varefter riksdagen pa nytt
kunde upptaga pensionsfragan till prévning.
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Sisom av den limnade redogdrelsen framgér, ir frigan om cn pensione-
ring genom statens férsorg av de i privat vard arbetande sjukskdterskorna
f6r nirvarande beroende pa Kungl. Maj:ts provning. Ehuru enligt utskot-
tets mening sociala och humanitéra skil tala for att ifrigavarande sjuk-
skoterskors pensioneringsforhillanden kunde bringas till 18sning, ar ut-
skottet likvil icke berett att pi grundval av nu foreliggande motioner till-
styrka antagandet av nagra regler for en dylik pensionering. Det synes ut-
skottet niamligen med hinsyn till frigans rickvidd ofrAnkomligt, att —
dérest forutsittningar anses foreligga foér en pensionering genom statens
forsorg i forevarande fall ett riksdagens beslut i Aimnet grundas pa for-
slag fran Kungl. Maj:t. P4 grund av det anférda nddgas utskottet stilla sig
avvisande till det i motionerna framfoérda forslaget.

Utskottet hemstiller allts4,

att férevarande motioner I: 76 och II: 133 ¢j ma till nigon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 16 april 1940.

P4a bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerberg, Holmstrém®, Berling”*, von Horn,
Nilsson i Molndal*, Sundvik, Bodin i Visby och Lindblom;

frin andra kammaren: herrar Lovén*, Andersson i Falkenberg, K. A. West-
man, Gustavson i Visteras, Osberg®, Svedman®, Leffler och Sundstrém i Vikmans-
hyttan®.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Utskottet.



