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Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 4 april 1940 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning rérande
héjd pensionsdlder for statsanstdllda m. fl.

I tva till bankoutskottets forberedande handliggning hinvisade likalydan-
de motioner, vackta den ena inom férsta kammaren under nr 75 av herr von
Stockenstréom jamte tre av kammarens ovriga ledamoter och den andra inom
andra kammaren under nr 134 av herr Carlstrém jamte tolv av kammarens
ovriga ledamoter, har hemstillts, »att riksdagen ville besluta i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville 4t 1938 ars pensionssakkunniga
uppdraga att skyndsamt utreda fragan om héjd pensionsidlder for statsan-
stillda och vissa med dem likstillda grupper ay befattningshavare samt till
nista ars riksdag framliagga det forslag, vartill utredningen kan féranleda».

Vidare har i tva till bankoutskottets forberedande handliggning hinvisade
fikalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren under nr 113
av herrar Andrén och Tamm samt den andra inom andra kammaren under
nr 179 av herr Persson i Falla jamte fyra av kammarens Ovriga ledamoter,
hemstillts, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t skyndsamt matte verkstilla en omprévning av frigan om pen-
sionsildern foér statens befattningshavare samt for riksdagen framligga de
forslag, vartill omprovningen ma féranleda».

Till st6d fér yrkandet i de likalydande motionerna I: 75 och 11:134
anfores féljande.

»Genom den vid 1934 ars riksdag genomforda reformen i fraga om stats-
anstiilldas pensionering vidtogs bl. a. den férindringen i avseende pa pen-
sionsaldern, att denna for savil allménna civilférvaltningens som de afférs-
drivande verkens tjinstemin och anstillda normalt faststiilldes till for 16ne-
graderna 1—12 60 ar och for 6vriga i hogre 16nestillning till 65 ar, lika for
min och kvinnor. Fére ikrafttridandet av denna lag var pensionsildern
med vissa undantag normalt bestimd: till 67 Ar for manliga och 60 ar for
kvinnliga befattningshavare inom den allminna civilférvaltningen och for
kommunikationsverkens vidkommande var hogsta pensionsaldern 67 ar, men
dirjamte tillampades vissa lidgre pensionsdldrar, 65, 63, 60 och i nagra sir-
skilda fall 55 ar.

1930 ars pensionssakkunniga, som haft drendet till utredning, hade for-
ordat, att personalen i pensionshinseende skulle indelas i tre huvudgrupper,
varvid pensionsildern skulle bestimmas till 63 ar for tjanstemin i lone-
graderna 1—12, 65 ar for tjinstemiin i lonegraderna 13-—20 och 67 ar for
tjinsteméin i hogre Idnestillning. Genom sérskilda undantag frin denna
huvudregel skulle tillgodoses de speciella krav, som gjorde sig gillande i vissa
befattningar. Enligt de sakkunnigas forslag skulle pensionsildern vara lika
fér méin och kvinnor i samma befattning. De sakkunnigas forslag betriffan-
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de pensionsildern hade i myndigheternas yttranden i allminhet blivit till-
styrkt.

Som motivering féor den kungl. propositionens férslag vid ovannimnda
riksdag om ligre pensionsilder dn av de sakkunniga férordade framholl
departementschefen dels kravet pa effektivitet i statsverksamheten, dels so-
ciala skil. I sistnimnda avseende aberopades sirskilt den starka okningen
i de arbetsféra aldrarna som skett och som beridknades ytterligare ske un-
der de narmaste artiondena. Det vore en viktig social angeldgenhet att soka
bereda okade forsorjningsmojligheter at den yngre arbetskraft, som genom
denna utveckling hade allt svarare att finna arbete. Sikerligen férestavades
ocksa riksdagens beslut i denna fraga till 6vervigande del av det skilet, att
sinkningen av pensionsaldrarna for de statsanstillda skulle i icke ringa grad
bidraga till att minska den ungdomsarbetsloshet, som vid denna tid var en
ganska skrimmande foreteelse hir i landet.

Sasom foérhallandena sedan dess utvecklat sig — ungdomsarbetslésheten
kan sidgas vara praktiskt taget forsvunnen och i stillet forbytt i brist pa
yngre arbetskraft inom vissa omraden — kan man icke girna undga att goéra
sig den fragan, om icke 1934 ars reform gick en smula for langt i nedskar-
ningen av pensionsildern for overvigande delen av de statsanstidllda. Sir-
skilt nu, d4 genom virldshindelsernas inflytande vart folk, sikerligen for
lang tid framat, tvingas att dels iakttaga alla mojliga besparingar pa omra-
den, som ej beréra vira forsvarsanstalter, och dels spinna alla krafter for
att halla produktionen uppe pa omraden, dir forsvarsberedskapen tagit en
del av den ordinarie arbetskraften i anspriak, torde en omprovning av denna
fraga vara vilmotiverad.

Det kan visserligen anmirkas, att 1934 ars reform #nnu knappast pi grund
av Overgangsbestimmelserna hunnit komma i full tilldimpning och att genom
vissa av utskottet da vidtagna jimkningar densamma kom att kosta mindre
ian enligt Kungl. Maj:ts forslag samt att darfér frigan om en 6versyn av den-
samma nu vore for tidigt vickt. Vi maéste dock halla fore, att under de utom-
ordentliga forhallanden, vi leva i, kunna icke eljest gingse skil aberopas for
statsmakternas handlande. De okade kostnader, som asamkats statsverket
genom sinkningen av pensionsildrarna fran av de sakkunniga féreslagna
grdnserna till vad som nu giller, torde f6r nista budgetar rora sig omkring
5 miljoner kronor och om man utgar ifran bestimmelserna fore 1934 en be-
tydligt hogre summa.

Skall fragan om besparingar nu och for framtiden inte endast bli ett tomt
talesatt, maste atgarder vidtagas frimst pa sadana omraden, dir de utan att
alltfor hart drabba nagon enskild kunna genomféras. Pa detta omrade anse
vi mojlighet till en sidan besparingsatgird foreligga. Vi kunna icke heller
tro, att, med den Okade vitalitet som vart folk dven vid hogre alder nu visar
sig besitta, kravet pa effektivitet i statsverksamheten dirigenom behoéver ef-
tersittas.

En adndring i hir berérda spérsmal kan tinkas foretagas antingen genom
att riksdagen omedelbart beslutar en provisorisk utokning av de statsanstill-
das tjanstetid, exempelvis i huvudsaklig 6verensstimmelse med sakkunnigas
hir omnamnda forslag, eller ock genom att frigan hianskjutes till nirmare
utredning. Da 1938 ars pensionssakkunniga i allt fall syssla med vissa pen-
sionsfragor och alltsi ingen ny kommitté for drendets utredning behover till-
skapas, synes det vara lampligast att denna far i uppdrag att skyndsamt
utreda frigan, sa att eventuellt forslag kunde foreliiggas nista ars riksdag.

Vi vilja ocksa ifragasitta, huruvida icke i stérre utstrickning 4n som for
nirvarande tillimpas befattningshavare borde medgivas riatt att kvarsta i
tjanst efter uppnadd pensionsalder.
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Vad ovan anforts i friga om de statsanstiillda torde iga giltighet dven {or
vissa grupper av befattningshavare, som visserligen formellt icke &ro stats-
anstillda, men till vilkas avloning statsbidrag utgar och vilkas léne- och
pensionsforhillanden regleras pa likartat séitt.»

Det forslag, som framstillts i de likalydande motionerna I: 113 och
11: 179, motiveras pa foljande sétt:

»I en annan denna dag avgiven motion hemstilles, med motivering av be-
folkningsutvecklingen i vart land, vilken med oundgiinglighet kriver att
sysselsiittning beredes dven arbetskraft som hittills icke tagits i ansprik,
att Kungl. Maj:t mitte vid lamplig tidpunkt igdngsétta en utredning om de
praktiska atgirder, som idro ignade att i framtiden tillgodogéra samhillet
och det produktiva livet de partiellt arbetsféras arbetskraft.

Den bakgrund, vartill omférmilda motion hénfor sig, giller icke minst
statens dmbets- och tjinstemin.

Betraffande dessas pensionsilder genomférdes vid 1934 Aars riksdag en
sinkning. Beslutet fattades under intrycket av en da ridande stark ung-
domsarbetsléshet, vilken hos minga framkallade en 6nskan att vidtaga snab-
ba Aatgirder i syfte att upphjilpa ungdomens sysselsittningsmadjligheter.
Dessa forhallanden dro emellertid ej lingre for handen, och de befolknings-
statistiska siffrorna, som peka pa sjunkande storlek av de yngre arsklasser-
na, tyda pa att de antagligen ej nagonsin skola Aterkomma med samma
tryck som under den senaste krisen.

Med hiinsyn hiirtill foreligger enligt var uppfattning synnerlig anledning
att atergd till grundlinjer, som f6ére ar 1934 varit riddande inom det statliga
I6nesystemet och som i lingden méaste anses mera béirande dn det nu till-
limpade, under intrycket av ¢vergiaende akuta oligenheter tillkomna. Stats-
finansiella synpunkter, vilka under nuvarande tidpunkt dro sérskilt vigan-
de, tala dven for ett steg i denna riktning.»

Ovan aberopade, samtidigt med motionerna I: 113 och II: 179 avgivna
motion dr motionen i forsta kammaren nr 121 om utredning angiende
praktiska Atgirder i syfte att tillgodogéra samhiillet de partiellt arbetsforas
arbetskraft. Denna motion har vickts av samma ledamoéter, som fram-
burit motionen nr 113. En med motionen I: 121 likalydande motion har
inom andra kammaren under nr 178 vickts av samma ledamoéter, som
framburit motionen nr 179. Ifrdgavarande motioner I: 121 och II: 178,
vilka hénvisats till respektive forsta kammarens forsta tillfalliga utskott och
andra kammarens forsta tillfilliga utskott, innehilla en allmin belysning
av vissa olika problem, vilka sammanhinga med den av befolkningsutveck-
lingen aktualiserade och sirskilt i nuvarande krislige framtridande fragan
om mdjligheterna till 6kat utnyttjande av den arbetskraft, som representeras
av personer vilka pé grund av alder eller av annan anledning ej kunna be-
traktas sdsom fullt arbetsfora. Bland dessa problem beréres dven frigan om
bibehallande i tjanst intill hogre alder av olika grupper av anstillda, varvid
sarskilt uppmirksammats sporsmalet om en héjning av pensionsildern {or
statstjinstemiin.

Enligt vad bankoutskotiet inhimtat, har férsta kammarens forsta till-
falliga utskott i vederborlig ordning anhallit om 7938 drs pensionssakkun-
nigas utlitande dver motionen I: 121. De sakkunniga hava i anledning hir-
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av den 27 februari 1940 avgivit yttrande Over motionen, i vad densamma
avser sporsmailet om de statliga befattningshavarnas avgingsalder. De sak-
kunniga hava till en borjan erinrat om tillkomsten av nu gillande bestim-
melser i Aamnet. DArom samt betriffande den formella konstruktionen av be-
stimmelserna om statstjinsteminnens avgangsskyldighet anfores i huvudsak
foljande.

»Fragan om pensionsaldern for civila statstjinstemidn var foremaél for in-
gdende provning i samband med antagandet ar 1934 av nu gillande civila
tjanstepensionsreglemente. Statsmakternas beslut i dmnet innebar i forsta
hand en utjimning av den starka differentiering av pensionsildrarna for
olika grupper av tjinstemiin, som tidigare inom skilda delar av den civila
statsforvaltningen radde enligt 1907 Ars civila pensionslag samt 1920 &ars
tjidnstepensionslag for kommunikationsverken. Samtidigt féretogs emeller-
tid generellt en viss sinkning av den foérutvarande pensionsildersnivin. [
tjinstepensionsreglementet infordes en huvudregel, enligt vilken pensionsal-
dern for civila tjinstemén i allminhet utgdér 60 Ar fér tjinstemin i ldne-
graderna 1—12 och 65 ar for ovriga tjinstemin. Fran denna huvudregel
stadgades dock atskilliga undantag. Av dessa undantag innebar flertalet
faststillande av den hoégre pensionsildern 63 #ar fér vissa grupper med en
pensionsilder enligt huvudregeln av 60 4r. En del undantag gingo ut pa
sinkning av pensionsildern till 63 ar for befatiningar, som eljest skulle va-
rit férenade med pensionsildern 65 ar. For ett fatal sirskilda tjinsteman-
nagrupper faststilldes slutligen liksom tidigare en pensionsilder av 55 Aar.

Bestimmandet av pensionsildern 65 ar for tjiinstemiin i allminhet i hég-
re grader och mellangrader innebar en sinkning med tvA 4r av den hégsta
pensionsaldern, vilken ar 1907 okats fran 65 till 67 ar. Motiveringen for
denna sinkning byggde uteslutande pi synpunkter sammanhingande med
statsforvaltningens effektivitet. Det framholls bland annat, att 67 ir maéste
anses sasom en alltfér hog pensionsilder, sirskilt nir det gillde befatt-
ningshavare i chefsstillning eller eljest med ledande och mera ansvarsfulla
uppgifter, samt att i den ulomstatliga verksamhet, dir ordnad pensione-
ring forekomme, en sa hog pensionsilder som 67 ar i regel icke vore gil-
lande.

Jimval for sinkningen av pensionsildern for ligre befattningar Abero-
pades skil, som hinforde sig till kravet pa effektivitet i statsverksamheten,
men betriffande dessa befattningar anfordes jimsides dirmed dven sociala
skidl. I detta hinseende erinrades bland annat om den starka 6kning av
de arbetsféra aldrarna inom vért lands befolkning, som &gt rum under de
senaste artiondena och som i samband med en foérskjutning av aldersfor-
delningen vore att motse fiven under de nirmaste tre decennierna. Dessa
forhallanden hade gjort sig kinnbara i form av en utbredd arbetsloshet
bland de produktiva ildrarnas yngre arsgrupper. Det framholls, att fran
atskilliga hall férslag framstilits till atgiarder dgnade att i den allminna ar-
betsmarknaden frimja en avkoppling av de hogsta aldersgrupperna for att
dirigenom bereda Gkade forsorjningsmojligheter for yngre arbetskraft,

Betriffande konstruktionen av de ordinarie statstjiinsteméinnens pensions-
ritt och avgangsskyldighet m4 pipekas vissa med dessa tjinstemins grund-
lagsenliga stdllning sammanhingande forhillanden, vilka firo av betydelse
{or bedomande av hir avsedda fragor. Skyldighet att avga fran tjinsten
intrider for ordinarie statstjinsteman vid pensionsilderns uppniende eller
vid bestaende invaliditet, sjukdom m. m., som intriffat dessforinnan. NA-
gon riitt for tjinsteman att med pension avga fére den lagstadgade avgangs-
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skyldighetens intride foreligger icke. Bortsett frAn mojligheten att under
vissa forutsidttningar och efter Kungl. Maj:ts prévning i sarskilda fall er-
halla fortidspension tidigast fem Ar fore pensionsilderns intride existerar
ej heller ndgon mojlighet for Kungl. Maj:t eller annan myndighet att med-
giva en tjinsteman tillstdnd till frivillig avgang utan forlust av ritten till
pension. A andra sidan finnas vissa mojligheter for tjinstemin att kvar-
sta i tjinst efter pensionsilderns intride. Salunda giller betrdffande tjans-
temin i allminhet, att den myndighet som #4ger att fran tjinsten avskeda
har befogenhet att medgiva anstind med avskedet, direst och sa linge
tjanstemannen provas kunna pa tillfredsstillande sitt gagna det allminna,
dock icke i nagot fall lingre tid d4n sammanlagt tvd ar. I samband med
framliaggandet av forslag till tjinstepensionsreglemente framholl emellertid
foredragande departementschefen, att denna mojlighet borde begagnas med
stor varsamhet och att de fall, dir avgingsaldern icke sammanfolle med
pensionsildern, borde bliva rena undantagsfall. Genom sirskilda cirkulédr
har sedermera vederborande verks uppmirksamhet riktats pd de direktiv,
som salunda givits for provning av ansékningar om kvarstiende i tjinst
efter uppnidd pensionsalder.»

De sakkunniga hava héirefter berort fragan om #ndrade bestimmelser ro-
rande tjinsteminnens pensionsilder och dirvid framhallit, att denna fraga
icke inginge i direktiven fo6r de sakkunnigas arbete samt att det vid de sak-
kunnigas tillkallande icke torde ha forutsatts, att niagon ny proévning av
denna friga vore pakallad med hiinsyn till den korta tid, som forflutit efter
statsmakternas senaste stindpunktstagande i fragan. Emellertid syntes en-
ligt de sakkunnigas mening sedermera intridda eller for framtiden sanno-
lika Andringar i vissa av de forhallanden, pa vilka statsmakternas stand-
punktstagande grundats, kunna motivera en férnyad granskning av spors-
malet om lamplig avgangstid for tjinsteminnen. I och for sig talade givetvis
statsfinansiella synpunkter for att dldre tjinstemiins arbetskraft, i den man
s& befunnes méjligt, tillvaratoges i 6kad utstrdckning, och det syntes éven
antagligt, att pa befolkningsutvecklingen grundade skil numera icke i sam-
ma grad som tidigare kunde dberopas mot anordningar i sadant syfte.

Hirefter gora de sakkunniga féljande uttalanden,

»Med hénsyn till vad forut anférts angiende den ordinarie statsanstill-
ningens karaktir och vad dirmed 4ger samband bér det emellertid erin-
ras, att vissa oligenheter mota, direst man soker vinna det angivna syftet
genom en hojning av pensionsildrarna. En dylik atgiard skulle niamligen
med den hivdvunna konstruktionen av pensionsriatt och avgangsskyldighet
fér ordinarie statstjinstemin medfora riitt till kvarstdende i tjinst icke
blott for fullt arbetsduglica och anvandbara befattningshavare utan #ven
for tjanstemin, vilkas avkoppling med hénsyn till bristande arbetsduglig-
het vore ett intresse ur statsnyttans synpunkt. Teoretiskt vore det visser-
lizen tinkbart, att oligenheterna i detta avseende kunde i viss man mot-
vigas av skiirpta bestimmelser om avgingsskyldighet pia grund av sjuk-
lighet eller nedsatt arbetsformiga fore pensionsilderns uppniende, men
erfarenheterna ha visat att i praktiken stora svarigheter méta att vinna till-
riicklig rorelsefrihet och smidighet vid tvangspensionering av mindre ar-
betsdugliga tjinstemiin,. Med hiinsyn hirtill och till vad férut erinrats om
motiven till sinkningen av den forutvarande hégsta pensionsaldern torde
det sirskilt betriffande tjanstemin i de hogre 16negraderna kunna dragas
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i tvivelsmal, huruvida en generell atergang till den tidigare avgangsildern
kan ifragakomma.

En annan utvidg for frigans 16sning vore att, utan héjning av pensions-
dldrarna, i vidgad omfattning tillimpa bestimmelserna om anstind med
avsked efter uppnddd pensionsilder och pa detta sitt genom &6kat hin-
synstagande till individuella variationer i tjinstedugligheten ernd storre
smidighet vid utnyttjandet av ildre tjinstemins arbetskraft. Ehuru aven
sistndmnda utvig torde vara forenad med vissa oligenheter — bland
annat med hiansyn till att den forutsitter ansokan fran tjinsteméinnens sida
om kvarstiende i tjanst efter uppnddd pensionsilder samt en av ett flertal
skilda myndigheter verkstilld provning med hidnsyn till férhallandena i
individuella fall — skulle dock pa denna vig sannolikt kunna vinnas be-
aktansvirda resultat utan &asidosittande av nodig hinsyn till statsverksam-
hetens effektivitet. En fordel med denna 16sning vore, att den kunde astad-
kommas utan vittgdende idndringar i pensionsbestimmelserna, att den kun-
de anpassas efter behovet under vixlande situationer och att den silunda
bland annat skulle — jimsides med andra Atgiirder fér personell krisbe-
redskap — limpa sig fér anvindande i ett krisliige, dir en hastigt intra-
dande men mahinda Overgiende knapphet pa arbetskraft kraver relativt
snabba omléiggningar i arbetsorganisationen. Huruvida fér underlittande
av en losning pa sist antydda vig nuvarande anstindsbestimmelser béra
underkastas jimkning, torde icke utan nirmare undersdkning kunna av-
goras.

I anslutning till det anforda fiA de sakkunniga som sin mening uttala,
att spoérsmalet om ett utnyttjande i 6kad omfattning av dldre statstjéinste-
mins arbetskraft samt om lidmpliga utvdgar hirfér synes vara fértjint av
Overviigande.»

Foreliggande forslag till utredning av fragan om hojning av pensionsaldern
for statsanstidllda m. fl. motiveras huvudsakligen dirmed, att de forhallan-
den, som ridde vid genomforandet ar 1934 av en allmén sinkning av pen-
sionsaldrarna, numera si visentligt dndrats, att en omprovning av hithéran-
de sporsmal vore pakallad. I motionerna framhalles, att 1934 ars beslut fat-
tades under intryck av en da radande stark ungdomsarbetsloshet, som ansags
sammanhinga med den starka 6kning av de arbetsféra aldrarna inom befolk-
ningen, vilken gt rum under de senaste artiondena och som i samband med
en forskjutning av aldersférdelningen kunde emotses dven under de nir-
maste decennierna. Ur sociala synpunkter hade det di framstatt sisom
onskvart att erna en tidigare avkoppling av de ildsta aldersgrupperna i syfte
att darigenom bereda 6kade forsérjningsmdojligheter for den yngre arbets-
kraften. Foérhallandena ha emellertid, framhélla motioniirerna, utvecklats i
en annan riktning &n man ar 1934 kunde forutse. En tendens till minsk-
ning av de yngre arsklasserna har redan borjat gora sig mirkbar. Ungdoms-
arbetslosheten har praktiskt taget forsvunnit och i stillet eftertriatts av brist pa
yngre arbetskraft. Samtidigt forsiggar en o6kning av antalet aldringar, vilken
kan forutses komma att starkt stegra forsorjningsbérdan for de produktiva
aldersgrupperna. Med hinsyn hirtill och dd vidare de nuvarande utomor-
dentliga forhallandena kriva en anspidnning av nationens alla krafter, méste
enligt motiondrernas mening atgirder vidtagas for att utnyttja den aldre,
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partiellt arbetsfora arbetskraften. Sirskilt ur statsfinansiell synpunkt idr det
av vikt, att de mojligheter till avsevirda besparingar tillvaratagas, som pa
pensionsvisendets omrade stid att vinna genom att de anstillda bibehéallas i
tjanst till hogre alder an for nirvarande. Med hansyn till vart folks dkade
vitalitet Aven vid hogre dldrar synes detta kunna ske utan att effektiviteten
i statsverksamheten behdver eftersittas. Pa i huvudsak nu angivna skal for-
orda motiondrerna, att fragan om en hdjning av pensionsaldrarna snarast go-
res till foremal {or utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg.

For egen del vill utskottet framhalla féljande. D& de nuvarande pensions-
aldrarna fér de statsanstillda faststilldes ar 1934, skedde detta efter en in-
gaende omproévning av Kungl. Maj:ts forslag frin bankoutskottets och riks-
dagens sida. Huruvida det da fattade beslutet pa lang sikt var det ur alla
synpunkter biista, dr enligt utskottets formenande &nnu for tidigt att av-
goéra. I varje fall lirer man nippeligen med st6d av erfarenheterna rorande
befolkningsutvecklingen under de senare dren kunna med fog géra gillande,
att beslutet byggde pa ett tilifilligt konjunkturforhillande och darfér ut-
gick fran felaktiga forutsittningar. I sjdlva verket befinna vi oss alltjimt i
samma utvecklingsskede av befolkningsférdelningen, som utgjorde bak-
grunden till de 6verviganden, vilka ar 1934 i viasentlig man féranledde sink-
ningen av pensionsaldern, sérskilt for de lagre befattningarna. Enligt ut-
skottets mening bor man icke draga alltfor vittgdende slutsatser av det nu-
varande liget, vilket i hog grad priglas av extraordinira forhallanden. Re-
dan med héinsyn till ovissheten, hur arbetsmarknaden kan komma att ge-
stalta sig under mera normala forhéllanden, méste utskottet stillla sig betiink-
samt till den i motionerna framférda tanken pi en generell héjning av pen-
sionsaldrarna for de statsanstillda.

I detta sammanhang ma emellertid erinras, att 1934 Ars beslut om sink-
ning av pensionsaldrarna motiverades icke blott av sociala hinsyn utan Aven
av kravet pa Okad effektivitet i statsforvaltningen. I sistnimnda avseende
framholls, att den fortskridande rationaliseringen av statsverksamheten nu-
mera oftast torde stiilla stérre krav pa befattningshavarnas kroppsliga och
andliga vigér dn vad fallet varit under tidigare ridande forhallanden. Detta
uttalande har under de gangna aren ingalunda férlorat sin giltighet utan for-
tjinar alltjimt beaktande. 1938 ars pensionssakkunniga hava i sitt ovan
atergivna utlatande péavisat, hurusom ur effektivitetssynpunkt en generell
héjning av pensionsaldrarna sirskilt betraffande tjinstemiin i de hogre 16ne-
graderna skulle for statens vidkommande kunna medféra oligenheter dirige-
nom, att staten nodgades i sin tjinst bibehalla dven mindre arbetsdugliga
befattningshavare. Enligt utskottets mening boér frigan om en hdjning av pen-
sionsaldrarna icke upptagas till 6vervigande, forran en lingre tids erfarenhet
vunnits rorande verkningarna i olika avseenden av 1934 ars reform. Det
synes desto mer Onskvirt att hirutinnan intaga en avvaktande stindpunkt
som de sinkta pensionsaldrarna pa grund av vissa Overgiangsbestimmelser
dnnu ej borjat tillimpas i full utstrickning. Hartill kommer, att alltfor ofta
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Aterkommande dndringar av pensionsildrarna béra undvikas. Av det anfor-
da framgar, att utskottet for sin del icke dr berett att tillstyrka ens atgirder
av den forberedande art, som en utredning om pensionsildrarnas héjning
utgéor. Med hiansyn hirtill far utskottet avstyrka motionirernas férslag om
riksdagsskrivelse i Amnet till Kungl. Maj:t.

Den standpunkt, utskottet salunda intager till frigan om en generell héj-
ning av pensionsaldrarna, bor emellertid enligt utskottets mening icke for-
anleda, att det vickta sporsmalet om ett utnyttjande i 6kad omfattning av
dldre statstjinstemins arbetskraft undanskjutes. I anslutning till vad 1938
ars pensionssakkunniga yttrat, anser utskottet en limplig 16sning hirvidlag
vara, att tjinstedugliga befattningshavare medgivas kvarsti i tjinst efter
pensionsalderns intride. Hirigenom mdéjliggéres en smidig anpassning efter
det forindrade tidsliget utan att statsmakterna férdenskull behéva binda sig
for en hojning av pensionsaldrarna, som mahinda framdeles kan komma att
visa sig forhastad. Enligt gillande foreskrifter har den myndighet, som ager
att frin tjinsten avskeda, befogenhet att medgiva anstind med avskedet,
dérest och sa liinge befattningshavaren provas kunna pé tillfredsstillande sitt
gagna det allminna, dock icke i ndgot fall lingre tid 4n sammanlagt tva ar.
Sasom pensionssakkunniga framhallit, har enligt sirskilda direktiv till myn-
digheterna mojligheten att medgiva anstind med avsked hittills begagnats
med stor varsamhet, ehuru undantag frén denna regel i vissa fall — t. ex.
i friga om i statens tjinst anstilld sjukskoéterskepersonal — befunnits pa-
kallade. Mojligheten att bevilja anstind med avsked synes enligt utskottets
mening kunna utnyttjas sidsom en provisorisk atgard for att under nuvarande
ldge tillférsikra staten erforderlig arbetskraft och samtidigt nedbringa stats-
utgifterna. Hirvid béra emellertid statsnyttans synpunkter vara avgérande
och silunda anstind med avsked medgivas endast i den man vederborande
provas kunna effektivt fullgora sina arbetsuppgifter. Utskottet far for sin
del foresla, att riksdagen uttalar sig fér att Andrade direktiv om tillimpning-
en av gillande anstindsbestammelser meddelas i huvudsaklig dverensstim-
melse med vad utskottet nu forordat.

Mojligheten att medgiva anstind med avsked ur tjidnst ir sisom nyss er-
inrats begrinsad till hogst tva 4r. Denna anstindstid torde i vissa fall sir-
skilt for personal med 1ig pensionsilder kunna visa sig vara vil knapp. En
forlingning av namnda tid till forslagsvis tre ar synes utskottet fordenskull
bora 6évervigas. Hirfér erfordras emellertid vissa dndringar i pensionsfor-
fattningarna, Enligt utskottets mening torde det vara limpligt, att hir be-
rorda sporsmal tages under omprovning i samband med den revision av gil-
lande lagstiftning om statstjiinsteminnens pensionsférhillanden, som 1938
ars pensionssakkunniga hava att verkstéilla. I enlighet hirmed finner ut-
skottet sig bora foresld, att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhailler, att 4t namn-
da sakkunniga uppdrages att utreda frigan om en forlingning av gillande
anstandstid fér avsked ur tjinst, samt att Kungl. Maj:t fér riksdagen fram-
Iagger det forslag, vartill utredningen kan giva anledning.
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Aberopande det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motioner I: 75
och II: 134, likalydande, samt I: 113 och II: 179, likalydande,
ma i skrivelse till Kungl. Maj:t dels uttala sig fér en vidgad
tillimpning av bestimmelserna om anstind med avsked ur
tjinst efter uppnadd pensionsalder i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad utskottet ovan férordat, dels ock anhélla, att
Kungl. Maj:t ville ej mindre uppdraga at 1938 ars pensions-
sakkunniga att utreda frigan om en férlingning av giillande
anstandstid for avsked ur tjinst vid uppnidd pensionsilder
dn dven for riksdagen framléigga det forslag, vartill utredning-
en kan foranleda.

Stockholm den 4 april 1940.

P4a bankoutskottets viignar:
HARALD AKERBERG.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:
frain forsta kammaren: herrar Akerberg, Holmstrém, Berling*, Friggerdker®, Nilsson
i MoélIndal, Leander, Andersson i Jiger och Lindblom;

frdin andra kammaren: herrar Lovén*, Paulsen, Andersson i Falkenberg, K. A. West-
man, Gustavson i Visterds, Osberg, Svedman och Andersson i Lindome.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Holmstrém, Andersson i Jager, Lindblom, Osberg och Svedman,
vilka ansett att utskottets yttrande och forslag bort hava féljande lydelse:

»Sdsom i motionerna framhalles, fattades 1934 &rs beslut om en visentlig
allmin séinkning av pensionsildrarna under intryck av den d4 ridande star-
ka ungdomsarbetslésheten, som man ridknade med skulle bliva bestiende un-
der en avsevird tid framat. Ur sociala synpunkter ansigs det di énskvirt
att erni en tidigare avkoppling av de dldsta dldersgrupperna i syfte att diri-
genom bereda Okade forsorjningsmaojligheter for den yngre arbetskraften. En
sinkning av pensionsildrarna ansags dessutom Onskvird ur effektivitetssyn-
punkt.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 8 saml. Nr 19. 2
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Det saknades forvisso icke varnande réster mot den radikala nedskér-
ningen av pensionsildern for den overvidgande delen av de statsanstillda. 1
en vid bankoutskottets utlatande nr 60 fogad, av herr Lindgren m. fl. av-
given reservation uttalades sidlunda betéinkligheter mot det av utskottet till-
styrkta, av riksdagen sedermera godkénda forslaget. I reservationen fram-
holls bland annat, att de férdelar, som man velat vinna genom sinkningen av
pensionsaldrarna, fran allmén social synpunkt komme att avsevirt motver-
kas genom att manga befatiningshavare bleve pensionerade vid en alder, di
de dnnu vore fullt arbetsfora och konkurrensdugliga pa arbetsmarknaden.
Kostnaderna for pensioneringen av de statsanstillda skulle vidare komma att
avsevirt 6kas. Ur effektivitetssynpunkt och med hiinsyn till tjinstens krav

vore forslaget icke tillfyllest motiverat i betraktande av den hdjning av folk-
hilsan, som enligt allmin erfarenhet intritt under senare tid till foljd av
forbittrade levnadsvillkor. Reservanterna hemstiillde, att riksdagen skulle i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om en skyndsam férnyad utredning an-
gaende lamplig pensionsalder for tjinsteméin och arbetare i statens tjanst.

Utvecklingen har onekligen givit dem ritt, vilka ar 1934 forfiktade den
meningen, att den da genomforda sdnkningen av pensionsaldrarna strickte
sig for langt och i alltfor hoég grad bygede pa det davarande konjunkturliget
f6r att kunna skapa en losning av bestaende virde. En tendens till minsk-
ning av de yngre arsklasserna har redan borjat gora sig mirkbar. Ungdoms-
arbetslosheten har praktiskt taget forsvunnit och i stillet eftertritts av brist
p4 yngre arbetskraft. Samtidigt forsiggar en 0kning av antalet aldringar, vil-
ken kommer att starkt stegra forsorjningsbordan for de produktiva alders-
grupperna.

Med hiinsyn till det nu sagda och da vidare de intridda utomordentliga for-
hallandena under en sikerligen avsevird tid framéat kriava en anspinning av
nationens alla krafter, finner utskottet sig béra giva sin anslutning till motio-
nirernas uppfatining, att atgirder dro pakallade i syfte att utnyttja den dldre
arbetskraften. Darfor géiller det att undvika det uppenbara sloseri med ar-
betskraften, som avkopplingen av arbetsduglig personal vid en for tidig al-
der innebir. Men dven den partiellt arbetsfora arbetskraften bér tagas i an-
sprak. Ur statsfinansiell synpunkt dr det nédvindigt, att de mojligheter till
avseviirda besparingar tillvaratagas, som pa pensionsvisendets omrade sta
att vinna genom att de anstillda bibehallas i tjdnst till hogre alder An for nér-
varande. Enligt en i motionerna I: 75 och II: 134 atergiven berikning kunna
dessa besparingar for narvarande uppskattas till minst 5 miljoner kronor Aar-
ligen, och de komma i framtiden att ytterligare okas. Med hinsyn till vart
folks okade vitalitet dven vid hogre dldrar synes en okning av pensionsild-
rarna kunna ske utan att effektiviteten i statsverksamheten behover efter-
sattas.

Av det anforda framgér, att de torhallanden som radde vid genomfoérandet
av 1934 ars beslut om sinkning av pensionsidldrarna numera si visentligt
indrats, att en omprovning av hithorande sporsméil maéste anses vara pakal-
lad. Anledning att avvakta ytterligare nagon tids erfarenhet, innan utred-
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ningen igingsittes, torde icke foreligga. Utskottet finner sig didrfor bora
tillstyrka det i motionerna framstillda forslaget, att frigan om en hdjning
av pensionsaldrarna gores till féremal f6r skyndsam utredning genom Kungl.
Maj:ts forsorg.

Enligt gillande foreskrifter har den myndighet, som Zger att fran tjénsten
avskeda, befogenhet att medgiva anstdnd med avskedet, direst och si linge
befattningshavaren provas kunna pd tillfredsstillande sitt gagna det all-
miinna, dock icke i nagot fall lingre tid #in sammanlagt tvd &r. Sasom 1938
ars pensionssakkunniga framhallit, har enligt sirskilda direktiv till myndig-
heterna méjligheten att medgiva anstdnd med avsked hittills begagnats med
stor varsamhet, ehuru undantag frin denna regel i vissa fall — t. ex. i
friga om i statens tjinst anstilld sjukskoéterskepersonal — befunnits pakal-
lade. Sa ldnge nuvarande liga pensionsdldrar gilla, torde enligt utskottets
mening bestimmelserna om anstind med avsked kunna utan risk ur effek-
tivitetssynpunkt erhilla vidgad tillimpning. Déarigenom skulle de ogynnsam-
ma verkningarna av de liga pensionsdldrarna kunna minskas. Anstindsfor-
farandet torde emellertid endast kunna anlitas sisom en provisorisk atgéird
for att, intill dess frigan om en generell hdjning av pensionsidldrarna
bragts till sin 16sning, tillférsikra staten erforderlig arbetskraft och sam-
tidigt nedbringa statsutgifterna. Sagda forfarande kan nimligen icke -— pi
grund av svarigheterna att ernd en réttvis och enhetlig préovning inom hela
statsforvaltningen av ansokningar att f kvarstd i tjinst — ersitta en gene-
rell forhdjning av pensionsildrarna och bor darfor icke tillimpas i storre
omfattning annat #n for en mera begriansad tid. Med hénsyn till nu anfér-
da synpunkter far utskottet for sin del foresld, att riksdagen uttalar sig for
att dndrade direktiv om tillimpningen av gillande anstdndsbestimmelser
meddelas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad utskottet nu férordat.

Aberopande det anfoérda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motioner I:75
och II: 134, likalydande, samt I: 113 och II: 179, likalydande,
ma3 i skrivelse till Kungl. Maj:t dels anhilla, att Kungl. Maj:t
matte 1ata verkstilla skyndsam utredning av frigan om héj-
ning av pensionsildrarna fér statsanstillda m. fl. samt dér-
efter for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kan foranleda, dels ock uttala sig fér en vidgad tillimpning
av bestimmelserna om anstind med avsked ur tjinst efter
uppnadd pensionsilder i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad utskottet ovan forordat.»



