Riksdagens skrivelse Nr 388. 1

Nr 388.

Godkidnd av forsta kammaren den 14 juni 1940.
Godkind av andra kammaren den 14 juni 1940.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av riksdagens dr
1939 forsamlade revisorers berdttelse angdende verk-
stdlld granskning av statsverkets jdmte ddrtill hérande
fonders tillstdnd, styrelse och forvaltning fér tiden 1
juli 1938—30 juni 1939 m. m.

(Statsutskottets utlatande nr 196.)

Till KONUNGEN.

Efter provning av vad riksdagens nistlidet r férsamlade revisorer rérande
verkstilld granskning av statsverkets jimte dértill hérande fonders tillstind,
styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1938—30 juni 1939 och i vissa fall
fér kalenderaret 1939 uti avgiven berittelse anmilt samt vederbérande verk
och myndigheter uti diréver aygivna forklaringar hos Kungl. Maj:t andragit,
far riksdagen i nedan nimnda drenden anféra foljande.

1:0.
Vissa upphandlingsirenden.

Under socialdepartementet, § 9, hava revisorerna behandlat visst upphand-
lingsirende vid statens arbeisléshetskommission.

Enligt § 17 i forordningen den 16 januari 1920 angiende upphandling
och arbeten for statens behov samt forsaljning av staten tillhorig 16s egen-
dom skall infordrande av anbud & gods fér upphandling och 4 arbete ske
genom offentlig kungérelse. I § 18 av samma forordning ar vidare foreskri-
vet, att anbud i stillet for genom offentlig kungérelse far infordras genom
sirskilda skrivelser, nir endast ett begrinsat antal leverantorer eller entrepre-
norer anses forfoga over den insikt eller yrkesskicklighet eller de hjélp-
medel, som erfordras for avtalets behériga fullgérande eller finnas dga den
palitlighet, som limnar garanti for ett sidant fullgérande.

Vid sin granskning av statens arbetsloshetskommissions protokoll den 14
juni 1939 rorande inkop av cementrér m. m. till arbetsplatsen nr 775 Twing-
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vagen, Alnaryd, Blekinge, hava revisorerna observerat, att platsledaren den
30 mars 1939 infordrat offert a4 vissa cementvaror frin sex olika foretag, att
fem av dem inkommit med anbud, dagtecknade den 24 mars, den 14 april,
den 19 april, den 5 maj resp. den 10 maj 1939, att nigon dag ej utsatts, da
anbuden skulle vara ingivna, att protokoll vid anbudets 6ppnande, sivitt revi-
sorerna kunnat finna, ej férts och att ej heller tre man nirvarit vid éppnan-
det.
Revisorerna hava uttalat f6ljande.

Entreprenadforordningen asyftar 4 ena sidan att garanti skall vinnas fér
att billigast mojliga priser skola kunna ernis och a andra sidan att varje

leverantor skall i vederborlig ordning beredas tillfille att — om han si
onskar — leverera varor till det allminna. En uraktldtenhet att genom
allmin kungoérelse infordra anbud kan lidtteligen medfora — férutom allt-

for higa priser — gynnandet av vissa firmor. Det dr dirfér av storsta vikt,
att de for entreprenadférfarandet foreskrivna formerna noggrant iakttagas.
Sa har uppenbarligen ej skett i det fall, som ovan relaterats. Salunda har
exempelvis nagon viss dag for inlimnandet av anbuden icke angivits och
brytandet av anbuden har ej vederbérligen kontrollerats. Hirigenom har
uppstatt méjlighet for arbetsledaren att successivt taga del av anbuden med
de konsekvenser, som detta kunnat medfora. Huruvida arbetsledaren ocksa
begagnat sig av nyssberérda mdjlighet ar emellertid icke mojligt att pa
grundval av tillgiingliga handlingar bedéma. Tillviigagangssittet vid entre-
prenadfragans behandling kan i varje fall icke forsvaras. Belysande hir-
utinnan &r, bland annat, det faktum, att en av de anbudsgivande firmorna
inkommit med sitt anbud redan sex dagar innan platsledaren officiellt in-
fordrat offert fran firman ifriaga.

Revisorerna finna det vid ifrdgavarande inkop tillimpade foérfaringssittet
synnerligen anmiirkningsvart.

Yttranden hava avgivits av statens arbetsléshetskommission, som bifogat
en a dess tekniska avdelning utarbetad promemoria, samt av statskontoret
och riksrikenskapsverket.

Av promemorian framgar, bland annat, att offerterna férvarats oéppnade i
arbetsplatsens kassaskap till dess de den 10 maj 1939 6ppnats av platsledaren i
niarvaro av vigmistaren samt att protokoll forts vid anbudens éppnande.

Statskontoret, som vid avgivande av sitt utlatande under hand erhallit del
av kommissionens férklaring och den dirvid fogade promemorian, har yttrat,
bland annat, f6ljande.

Pa grund av den av arbetsloshetskommissionen silunda férebragta utred-
ningen synes adagalagt, att vissa felaktigheter begdtls i friga om handligg-
ningen av férevarande upphandlingsirende. Statskontoret vill for sin del
till forebyggande av en upprepning hirav férorda, att leveransanbud dven i
sadana fall, d& deras infordrande anfértrotts at platsledare, insindas direkt
till kommissionen och brytas hos denna. Garanti skulle pa detta siitt vin-
nas for att de betridffande Sppningsforfarandet féreskrivna formerna bleve
vederborligen iakttagna och kommissionen omedelbart erhélle kinnedom,
om vid infordrandet angivits tid fér anbudens avlimnande och i Ovrigt
tillimpats i upphandlingsforordningen med avseende & anbudsinfordrande
givna bestimmelser.
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Riksdagen vill erinra dirom, att riksdagens revisorer vid upprepade tillfil-
len under gangna ar funnit skil foreligga till anméirkning mot skilda myn-
digheters sitt att forfara i upphandlingsirenden. Utredningen i nu foérelig-
gande fraga giver vid handen, att — Aven om revisorernas anmirkningar i
vissa stycken fa anses forklarade genom vad myndigheterna i drendet anfort
— de erinringar, som tidigare gjorts fran revisorernas sida for astadkomman-
de av en riktig tillimpning av upphandlingsforordningens bestimmelser, icke
pa alla hall fatt avsedd verkan. I anledning hérav ifragasétter riksdagen, som
i likhet med revisorerna finner det vara av storsta vikt att sagda bestammel-
ser noggrant iakttagas, huruvida icke sirskilda atgirder i angivna syfte bora
vidtagas. Vad angar de drenden, som handliggas av arbetsmarknadskom-
missionen (tidigare arbetsloshetskommissionen) underordnade myndigheter,
synes det av statskontoret framstillda forslaget bora nirmare provas. Riks-
dagen far darfor anhalla, att Kungl. Maj:t ma taga under 6vervigande de syn-
punkter, at vilka riksdagen salunda givit utiryck betriffande upphandlings-
forordningens tillimpning.

2:0.
Mark- och stadsplaneférhandlingarna mellan kronan och Stockholms stad.

Under kommunikationsdepartementet, § 14, hava revisorerna framstillt
vissa erinringar avseende mark- och stadsplaneforhandlingarna mellan kro-
nan och Stockholms stad.

1925 ars riksdag anholl i skrivelse nr 264, att Kungl. Maj:t mitte vidtaga
Atgiarder for att f4 da sviivande fragor rérande dganderitten till och anvind-
ningen av kronans inom Stockholms stads omrade belidgna markomraden
definitivt losta och for att dstadkomma en revision av gillande avtal och
uppgorelser av ekonomisk innebérd mellan kronan och staden, i den man
en sidan revision efter nirmare utredning befunnes ur kronans intressesyn-
punkt vara onskvird. 1 anledning av denna framstillning tillsatle Kungl.
Maj:t den 12 juni 1925 en sirskild kommission — kronans fastighetskom-
mission av ar 1925 — vars uppgifter senare Overtogs av djurgardskommissio-
nen.

Revisorerna hava framhallit, att riksdagen tagit initiativ dven ifriga om
djurgardskommissionens sammansiittning och organisation. Séalunda har
1936 ars riksdag anhAallit om forslag fran Kungl. Maj:t om vissa férindring-
ar i dessa avseenden. Ett av Kungl. Maj:t i anledning hérav framlagt dylikt
forslag blev sedermera godkiint av 1937 ars riksdag.

Den 31 mars 1939 tillsatte Kungl. Maj:t pa forslag av Stockholms stads-
kollegium en sirskild kommission med nirmaste uppgift, att efter en allmin
inventering av mellan staten och staden féreliggande markfragor undersoka
méjlighelerna att aviigabringa en plan for 16sning av de svivande markfra-
gorna, pa vars grundval de aktuella spérsmilen kunna vinna en si snabb
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16sning som mojligt utan att sammanhanget med den pa lingre sikt lagda
planen brytes. '
Kommissionen skulle besta av, forutom overstiathiliaren sisom ordféran-
de, tva representanter for kronan och tva for staden.
Revisorerna hava i amnet uttalat foljande.

P4 sitt framgar av det anforda har genom statsmakternas gemensamma
beslut och i anslutning till de initiativ och direktiv, som riksdagen framfort,
pa sin tid upprittats ett sarskilt statligt organ — kronans fastighetskom-
mission av ar 1925, vilkens uppgifter numera Overtagits av djurgardskom-
missionen — for dels oversikt éver alla statliga markfragor rorande Stock-
holm och dess omgivningar, dels ock férhandlingar med Stockholms stad i
mark- och dirmed sammanhingande stadsplane- samt exploateringsfragor.
Genom att behandlingen av dessa fragor samlats hos ett enda organ, har
vunnits den av riksdagen redan 1925 sisom onskvird framhallna garantien
fér en enhetlig behandling av dessa fragor och detta organ har forvirvat
speciell erfarenhet och kunnat samla ett avsevirt utredningsmaterial inom
omradet.

Av redogorelsen framgar vidare, att detta organ, djurgardskommissionen,
som med hinsyn till initiativet vid dess tillsditande och organisationen dér-
av i siarskild grad blivit anknutet till riksdagen, tillsammans med stadens
vederborande forhandlingsorgan genomfort ett flertal avtal mellan kronan
och staden, vilka godkints av savil statsmakterna som Stockholms stad.
Atskilliga av dessa avial dro av synnerligen betydande ekonomisk omfatt-
ning.

I enlighet med vad djurgardskommissionen meddelat i sin senaste arbets-
redogorelse, har kommissionen i samriad med stadens férhandlingsdelegera-
de avsett alt, sedan dvriga mark- och stadsplanefriger nu bringats till slut-
lig 16sning, koncentrera sig pa de tva aterstdende uppgifter, vilka riksdagen
vid upprepade tillfillen framhallit borde snarast mojligt slutféras, namli-
gen stadsplaneliggningen av ovan angivna ytterligare delar av Ladugéards-
gardet samt regleringen av kronans och stadens svavande markmellanha-
vanden m. m. Sivil inom kommissionen som a stadens sida hava vidlyftiga
férarbeten fullgjorts for dessa bada fragors slutliga avgérande.

P4 siatt likaledes ovan refererats har emellertid numera fér behandling av
fragor rorande kronan och Stockholms stad tillsatts ytterligare en kommis-
sion, som antagit benimningen 1939 ars markkommission. I fér denna nya
kommission utfirdad instruktion saknas grinsdragning mellan & ena sidan
de uppgifter djurgardskommissionen instruktionsenligt skall fullfélja och a
andra sidan den tillsatta markkommissionens arbetsuppgifter. Hirigenom
har uppkommit en oklarhet om de bada kommissionernas kompetens, som
icke kan vara till fordel for statens intressen. Det av riksdagen uttalade
onskemalet, att berorda drenden fran statens sida bora handliggas enhet-
ligt, synes genom markkommissionens tillkomst hava blivit dsidosatt.

Enligt vad revisorerna erfarit har inom 1939 ars markkommission ifraga-
satts, att det av djurgardskommissionen i enlighet med statsmakternas di-
rektiv bedrivna arbetet rorande stadsplaneliggning skulle undanskjutas pa
obestimd tid i avbidan pa utredning — genom 1939 ars markkommissions
férsorg — om undantagande fran bebyggelse av sidan ej dnnu exploaterad
mark & Ladugardsgirdet, som ej erfordrades for statiiga byggnadsindamal,
prelimindrt angiven till cirka 300,000 kvadratmeter, eller kommunala an-
liggningar, preliminirt angiven till cirka 280,000 kvadratmeter. For den
hiindelse 1939 ars markkommission skulle sjialv f4 avgoéra, vilka mark-
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m. fl. fragor den skulle #iga upptaga kunde markkommissionen komma att
dvertaga dven de av djurgardskommissionen nu utévade allminna funktio-
ner sisom kronans férhandlingsorgan med Stockholms stad.

Den redogérelse, som ovan limnats rérande hittills uppniadda resultat
i friga om Overenskommelser pa detta omrade, torde icke utvisa behov av
nagot nytt férhandlingsorgan for kronan. Med hinsyn hirtill och till séittet
{6r djurgdrdskommissionens tillkomst och till formerna fér limnandet av
direktiven fér kommissionens arbete, bor icke, utan riksdagens hérande, ske
nigon #indring, i vad statsmakterna i detta dmne enats om och som foér
narvarande giller.

Med hinsyn till denna fragas synnerliga betydelse hava revisorerna an-
sett sig forpliktigade att fér riksdagen anmaéla vad hir férekommit.

Yttranden hava avgivits av djurgiardskommissionen den 18 januari 1940
och av 1939 ars markkommission den 19 i samma manad.

Riksdagen har beaktat vad revisorerna under férevarande paragraf anfort
och finner i likhet med revisorerna, att det for astadkommande av en enhet-
lig handliggning av hir ifrigavarande é4renden ar onskvirt, att drendena
anfortros allenast en kommission. Riksdagen vill emellertid icke férneka,
att praktiska férdelar kunna sti att vinna, direst 16sningen av vissa sirskilda
mellan staten och Stockholms stad foreliggande markfragor anfortros ett
organ, som till skillnad frin djurgardskommissionen ir sammansatt av ett
fatal representanter fran bada de forhandlande parterna. Det synes dock
riksdagen i s& fall vara ofrankomligt, att en grinsdragning kommer till stand
mellan kommissionernas uppgifter och kompetensomraden.

Riksdagen far anhélla, att Kungl. Maj:t mi taga under o6vervigande vad
riksdagen silunda anfoért rérande mark- och stadsplaneforhandlingarna mel-
lan kronan och Stockholms stad.

3:0.

Tiden for redovisning av utskylder, erlagda genom inforsel.

Under finansdepartementet, § 31, hava revisorerna behandlat gillande
bestimmelser rorande den tid, inom vilken utskylder, som erlagts genom in-
forsel, skola redovisas.

Enligt bestimmelserna i lagen om inforsel i avloning, pension eller livrinta
aligger det arbetsgivare, dir utmitningsman s& foreskrivit, att & bestimd tid,
dock hogst en ging i manaden, till utméitningsmannen med posten Gversin-
da innehéallet belopp. Ar sidan foreskrift ej meddelad, skall utmétningsman-
nen hos arbetsgivaren lita lyfta vad som innehallits. Lagen innehdller sa-
ledes vil bestimmelse om att arbetsgivare ej kan aliggas redovisning mer
an hogst en gidng i manaden, men diremot icke nigon bestimmelse om,
nir redovisning senast skall avgivas.

Enligt vad som kommit till revisorernas kiinnedom har det i atskilliga fall
intraffat, att s ldng tid fatt forflyta mellan den tidpunkt, d& beloppen inne-
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hallits, och den, da redovisning gt rum, att arbetsgivaren under tiden hunnit
komma p4 obestind och icke lingre féormatt redovisa de innehéllna beloppen.
Stat och kommun hava da maést vidkénnas forluster, som Atminstone i vissa
fall kunnat undgas, ifall tidigare redovisning foreskrivits.

Aven i annat hinseende hava oligenheter av forsenad redovisning fram-
kommit. Den, som inom kommun har att uppbiira eller bokféra kommunal-
utskylder, skall arligen meddela uppgift & de personer, vilka den 10 juni i
avseende a4 dem paférda utskylder, vilka férfallit till betalning under de tre
sistférflutna kalenderaren, hifta fér utskylder for flera dn tvA av dessa ar.
Da redovisning foreskrivits skola dga rum vid halvarsskiftet, komma de, som
visserligen genom inférsel erlagt sina utskylder till arbetsgivaren, men fér
vilka utskylder arbetsgivaren ej redovisat till utmitningsmannen, att bliva
upptagna i denna uppgift. De kunna i f6ljd hirav bliva upptagna i rést-
lingden sasom icke rostberittigade vid kommunala val. De, som veta med
sig att utskylderna till fullo erlagts, underlita av forsteliga skil oftast att
granska den framlagda rostlingden och anféra besvir samt gi sin rostritt
forlustiga.

Revisorerna hava gjort féljande uttalande.

Enligt revisorernas mening ir den ovan nimnda ordningen icke tillfreds-
stillande. Bristerna synas atminstone delvis kunna avhjilpas, exempelvis
dirigenom att i lagen om inforsel inféres bestimmelse att redovisning skall

ske minst en ging i kvartalet och att denna redovisning under Arets andra
kvartal skall ske senast fore den 10 juni.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket. Av
statskontorets yttrande framgar, att d&mbetsverket delar revisorernas uppfatt-
ning, att atgirder bora vidtagas for sikerstillande av en snabbare redovisning
av utskylder, som erlagts genom inforsel. Direst en foreskrift med detta
syfte anses bora inflyta i lagen om inférsel i avléning, pension eller livrinta,
torde, enligt statskontorets mening, 11 § nimnda lag bora erhalla sadan dnd-
rad lydelse, att arbetsgivaren forpliktas att a4 vissa angivna tider, eller oftare,
diar utmétningsmannen sa foéreskrivit, dock hogst en gang i manaden, till ut-
mitningsmannen med posten 6éversinda innehallet belopp.

Riksrikenskapsverket har i sitt ytirande anfort, att redovisning kvartalsvis
givetvis skulle minska mojligheterna till forlust i de fall da arbetsgivare kom-
mit pa obestind. In dylik redovisning skulle fiven underliitta utmétnings-
minnens kontroll, att arbetsgivaren fullgér sitt aliggande enligt inférselbe-
slutet. Med hansyn hértill hade riksrikenskapsverket intet att erinra mot
forslaget om inférandet av en bestimmelse, att redovisning fran arbetsgiva-
rens sida skall ske minst en ging i kvartalet. Ambetsverket ville emellertid
fororda, att till nimnda bestimmelse gores det tilligget, att arbetsgivaren, si
snart inforselbeloppet blivit i sin helhet guldet, skall leverera innehallet be-
lopp snarast mojligt och senast under paféljande manad.

Vidkommande revisorernas forslag att arbetsgivarens redovisning under
arels andra kvartal skall ske senast fore den 10 juni har riksrikenskapsver-
ket anfort, att en dylik bestiimmelse icke torde fa asyftad verkan.
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Det ir enligt riksdagens mening angeliget, att de av revisorerna patalade
bristerna i gillande bestimmelser rorande den tid, inom vilken arbetsgivare
skall hava att redovisa pa grund av inforselbeslut innehallna belopp, snarast
bliva avhjilpta. Friagan om pa vad sitt detta skall ske synes emellertid bora
bliva foremal for sirskild utredning, varvid de av statskontoret och riksra-
kenskapsverket anférda synpunkterna béra beaktas.

Under hiinvisning till vad silunda anférts far riksdagen anhalla, att Kungl.
Maj:t ma foéranstalta om utredning och till riksdagen inkomma med forslag
om indrade bestimmelser i friga om den tid, inom vilken skola redovisas
sadana utskylder, som erlagts genom inférsel.

4:0.
Kammarriittens arbetsbalans m. m.

Under finansdepartementet, § 32, hava revisorerna berort fragan om kam-
marrittens arbetsbalans samt limnat vissa statistiska uppgifter rérande ba-
lansens omfattning vid skilda tillfillen under senare ar.

Vidare hava revisorerna under § 33 papekat fall, di besvir i taxerings-
mal fér sent insidnts till vederborande besvirsinstanser.

Revisorerna hava i forstnimnda friga anfért foljande.

»Den limnade redogérelsen utvisar, att de av 1934 och 1936 ars riksdagar
beslutade 6kningarna av antalet assessorstjinster i si matto lett till asyftat
resultat — eft successivt avarbetande av kammarrittens balans — att anta-
let avgjorda mal Okats och balansen visentligt nedgatt. Balansen méste
dock alltjimt anses for stor, och dirtill kommer, att ett avsevirt antal mél
for sitt avgorande kriva en tid, som maste anses alltfor lang.

Pa vad sitt sistnimnda missforhallande snabbt skall kunna undanrdéjas
4r en fraga, som for sitt besvarande kriver nirmare utredning. Revisorerna
hava likvil fatt den uppfattningen, att den endast i mindre grad samman-
hinger med antalet ledamoéter i kammarritten. Snarare lirer den vara att
héinféra till vissa brister som sammanhinga med formen och organisationen
av arbetet savil i kammarritten som hos andra myndigheter, vilka hava att
taga befattning med madlen, i forsta hand da ldnsstyrelserna, vilka stundom
synas anvinda en orimligt lang tid for pdA dem ankommande atgirder och
vilkas befattningshavare i stor utstrickning ocksa tagas i ansprak hos prov-
ningsnimnderna. I sistnimnda hinseende vilja revisorerna erinra om det av
1938 ars revisorer under § 40 i deras berittelse anférda exemplet pa forse-
nat insindande av besvir i taxeringsmal fran linsstyrelse.

Kammarritten har i avsevard utstrickning att avgora mal, som &4ro av
storsta ekonomiska betydelse for bade de rittssGkande och det allminna,
som arligen har att vidkinnas betydande rintekostnader & restituerade skat-
tebelopp. PAa grund hirav ar det enligt revisorernas mening angeliget, att
den redan av 1936 Ars riksdag begirda utredningen ofordréjligen kommer
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till stand. Densamma synes bora omfatta icke blott frigan om organisationen
och formen for arbetet i kammarriitten och hos linsstyrelserna, utan fven
forhillanden utom dessa dmbetsverk, vilka kunna verka férdrojande pa
processen i kammarritten.»
I den senare fragan hava revisorerna ifrigasatt atgirder i en eller annan
form for erndende av en snabbare handliggning av taxeringsirenden.
Yttranden i dessa frigor hava avgivits av kammarritten.

Riksdagen vill hir understryka nédviindigheten av att den redan av 1936
4rs riksdag begirda utredningen i friga om kammarrittens organisation och
formerna for arbetet med provningen av taxeringsmél ofordréjligen kom-
mer till stind. Aven om riksdagen utgir fran att, sedan med hinsyn till
de svarigheter, som foér nirvarande pi detta omrade otvivelaktigt dro for
handen, behovet av en utredning anyo understrukits, férslag snabbt kom-
mer att foreliggas riksdagen, har riksdagen i allt fall med hinsyn till dren-
dets stora allminna betydelse och det dréjsmél, som hir dgt rum, ansett
sig bora framhalla vikten av att den redan av 1936 Ars riksdag ifrigasatta
utredningen rérande organisationen och formen for arbetet i kammarritten
kommer till stind samt att denna m#& omfatta fdven linsstyrelserna och for-
héillanden utom dessa idmbetsverk, i den man dessa forhiéllanden kunna
verka fordréjande pa processen i kammarritten.

5:0.

Tillgodorikning av icke-ordinarie anstiillning for uppflyttning i hégre
loneklass.

Under finansdepartementet, § 35, hava revisorerna behandlat fragan om
tillgodordkning av icke-ordinarie anstillning fér uppflytining i hégre 16ne-
klass.

Revisorerna erinta om att i de nya avloningsbestimmelserna, som
tritt i kraft fran och med den 1 juli 1939, féreskrifterna angiende till-
godorikning av foregdende anstillning for léneklassuppflyttning i huvudsak
uteslutits. Emellertid har i kungorelsen den 15 juni 1939 (nr 274) under
rubrik »VII. Foreskrift angiende viss begrinsning av tidigare 16nestdllnings
aterverkan efter dvergangen» stadgats, att sddan indring av tjinstemannens
16nestéllning fore 6vergangen till det nya avloningsreglementet, som vidtages
p4 grund av yrkande framstillt senare dn tva ar efter nimnda Overgang,
icke skall inverka p& tjinstemannens lonestillning efter 6vergangen. Dir-
emot har — framhaélla revisorerna — icke nigon begrinsning gjorts i
tjdnstemannens ritt att med stéd av tidigare gillande tillgodorikningsregler
pad framstillning erhalla férménligare lonestillning for tiden fére over-
gingen till det nya avldningsreglementet. For befattningshavarens lonean-
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sprak rorande tiden fére 6vergangen gilla alltsi de allminna foreskrifterna
om tioarig preskription.
Revisorerna hava i drendet gjort foljande uttalande.

Den ar 1922 genomférda findringen i bestimmelserna om ritt fér befatt-
ningshavare att fér uppflyttning i hégre l6neklass fa tillgodorikna anstill-
ning fore tilltriadet av ordinarie tjinst innebar en avsevird skirpning av de
tidigare i Amnet gillande foreskrifterna. Under de ndrmast féljande aren
efter denna skirpning tillimpades tillgodorikningsbestimmelserna mycket
restriktivt. Under de senaste dren synas dock dessa bestimmelser hava till-
limpats pa ett sitt, som knappast varit avsett. Salunda har i stor omfatt-
ning tillgodoriknats sidan anstillning, som under inga foérhallanden skulle
hava fatt tillgodoriknas enligt de fére den 1 juli 1922 gillande bestimmel-
serna. Enligt vad revisorerna iakttagit har ocksa till f61jd hirav befattnings-
havare, som forut icke fatt eller ens ifragasatt att fa tiligodorikna icke-ordi-
narie anstillning for uppflytining i hégre loneklass, numera framstillt an-
sprak pa dylikt tillgodoriknande. Sdsom férut nimnts hava salunda 1,521
tulltjinstemiin, under Aberopande av ett ar 1936 meddelat kammarrittsut-
slag angdende loneklassuppflyttning, inkommit med framstillningar om att
generaltullstyrelsens allisedan 1923 meddelade beslut angdende deras lone-
klassplacering matte dndras i enlighet med den féormanligare tolkning av till-
godorikningsbestimmelserna, som gjort sig gillande i kammarrittens ut-
slag.

Som fo6rut framhallits dga myndigheterna mojlighet att, direst tvekan
uppstar, vinda sig till statskontoret med forfrigan angaende den ritta till-
Iimpningen av tillgodorikningsbestimmelserna. De av revisorerna inford-
rade uppgifterna, i vilken omfatining myndigheterna anvént sig av denna
mojlighet, utvisa dock, att dylika forfragningar forekommit i ytterst ringa
omfattning, vilket i synnerhet giller linsstyrelserna. Att myndigheterna i sa
obetydlig utstriickning inhédmtat statskontorets yttrande torde ofta kunna
forklaras av den restriktiva standpunkt, som statskontoret med rétta intagit
i forevarande spoérsmil. Den omstindigheten att kammarritten i vissa fall
ogillat den uppfattning statskontoret givit utiryck at i sina yttranden torde
ocksa hava bidragit till att myndigheterna icke ansett sig hava anledning att
anlita statskontorets sakkunskap pa omradet.

Av den limnade redogérelsen framgar, att hos myndigheterna vitt skilda
uppfattningar gjort sig gillande betriaffande tillimpningen av ifragavarande
tillgodorikningsbestimmelser. Med all sannolikhet torde man &ven under
de nirmaste dren kunna paridkna ett stort antal ans6kningar angdende ritt
att fa tillgodoriakna sidan anstillning, som forut icke fatt tillgodoraknas.
Fér vinnande av enhetlighet och reda pa hithorande omrade vilja reviso-
rerna ifragasitta, att fragor angiende tillgodorikning enligt fore den 1 juli
1939 gillande avloningsbestimmelser for befattningshavare vid statsdeparte-
ment och vissa andra verk, tillhorande den civila statsforvaltningen, bora
avgoras av Kungl. Maj:t.

Vad silunda forekommit hava revisorerna ansett vara av den synnerliga
vikt, att de velat dird fiasta riksdagens uppmarksamhet,

Yttranden hava avgivits av riksritkenskapsverket och allmiinna l6nenimn-
den. Vid nimndens utldlande har fogats elt siirskilt yttrande av tre av
nimndens ledamoter.

Riksriikenskapsverket har i silt yttrande omnimnt vissa av revisorerna
ej nimnda fall ur kammarrittens praxis i fragor om loneklassplacering
ocl. direfter anfort féljande.
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I likhet med statsrevisorerna anser riksrikenskapsverket det 6nskvirt att
for vinnande av enhetlighet vid tillampning av ifrdgavarande tillgodorik-
ningsbestimmelser beslutanderétten i dylika fragor Aterflyttas till Kungl.
Maj:t. D4 det synes angeliget, att en dylik 6verflyttning med det snaraste
kommer till stdnd, vill riksrikenskapsverket fororda utfirdande av fore-
skrift, att, direst befattningshavare efter utgangen av januari méanad ar
1940 till vederborande myndighet inkommer med ansékan att jaimlikt 11
eller 12 § i avloningsreglementet fér allminna civilférvaltningen den 22
juni 1921 (nr 451) for uppflyttning i 16neklass fa tillgodorikna fore den 1
juli 1939 fullgjord tjinstgoring, sadan ansokan skall understillas Kungl.
Maj:ts provning. Detsamma boér gélla ifrdga om tillgodorikning enligt de
bestimmelser, som — bortsett fran avloningsreglementet fér kommunika-
tionsverken — i anslutning till foéreskrifterna i kungérelsen den 15 juni
1922 (nr 367) meddelats for andra befattningshavare i statens tjinst.

Lonenimnden har uttalat, bland annat, féljande.

Den av revisorerna limnade redogorelsen rorande tillimpningen av de
ifragavarande tillgodorikningsbestimmelserna synes Iénenimnden giva vid
handen, att dessa under de senaste aren givits en tolkning, som knappast
kan anses 6verensstimma med vad som avsetts vid tillkomsten av desamma.
Likaledes framgar av revisorernas redogérelse, att myndigheterna i atskilliga
fall av principiell betydelse givit uttryck it helt olika uppfattningar rérande
bestimmelsernas innebérd. Salunda har kammarritten i mal av betydande
praktisk rickvidd funnit sig bora franga den uppfattning, som statskortoret
hivdat i utlatanden, som statskontoret jimlikt féreskrifterna i Kungl. Maj:ts
cirkuldar den 22 december 1922 haft att avgiva till myndigheternas ledning
vid bestdmmelsernas tolkning. Sistnimnda foérhillande har enligt 16nenimn-
dens mening uppenbarligen varit dgnat att motverka en konsekvent och en-
hetlig tillimpning av tillgodorikningsbestimmelserna, da vissa myndigheter
i Overensstimmelse med foreskrifterna i cirkuliret i tveksamma fall inhim-
tat utlatande fran statskontoret, medan andra myndigheter £6ljt den uppfatt-
ning, som kommit till uttryck i kammarrittens utslag.

Med hinsyn till det anférda synas l6nenimnden skal tala for, att sarskilda
atgiarder vidtagas for astadkommande av enhellighet och reda pi forevaran-
de omrade. Den av revisorerna i dylikt syfte ifrdgasatta anordningen, att
fragor angaende tillgodoriikning enligt fore den 1 juli 1939 gillande avlo-
ningsbestimmelser for befattningshavare vid statsdepartement och vissa and-
ra verk, tillhérande den civila statsférvaltningen, bora avgéras av Kungl.
Maj:t, synes jamvil lénenimnden vara den utvig, som hirvid nirmast bor
komma i fraga. En dylik atgird skulle salunda innebira en aterflyttning till
Kungl. Maj:t av den beslutanderitt i tillgodoriikningsfrigor, som genom kun-
gorelsen 1921: 685 delegerades till vederborande verk eller myndighet. Léne-
nimnden vill framhalla, att direst den ifrdgasatta anordningen anses béra
genomforas, jimvil fragor om tillgodorikning for lirarpersonalen vid sta-
tens undervisningsvisende béra avgoras av Kungl. Maj:t.

Den i édrendet férebragta utredningen giver vid handen, att sarskil-
da atgirder dro erforderliga for astadkommande av en enhetlig tillimp-
ning av bestimmelserna om tillgodorikning av icke-ordinarie anstillning for
uppflyttning i hogre loneklass. Sdsom allminna lonenimnden framhallit
har den omstindigheten, att kammarritten i mil av betydande praktisk riack-
vidd funnit sig béra fringa den uppfatining, som statskontoret hivdat i utla-
tanden, som detta dmbetsverk haft att jamlikt cirkuliret den 22 december
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1922 avgiva till myndigheternas ledning vid tolkningen av ifragavarande
bestimmelser, uppenbarligen varit dgnad att motverka en dylik enhetlig
tillampning.

D4 de av revisorerna féreslagna Atgarderna synas vara #dndamaélsenliga,
anser riksdagen, att fragor angiende tillgodorikning enligt fére den 1 juli
1939 gillande avléningsbestimmelser fér befattningshavare vid statsdepar-
tement och vissa andra verk, tillhérande den allminna statsférvaltningen,
béra avgoéras av Kungl. Maj:t. Vid stillningstagande till denna fraga torde
jamvil de av riksrikenskapsverket och lonenimnden framstillda synpunk-
terna hora beaktas.

Med hinvisning till vad sdlunda anforts fir riksdagen anhalla, att Kungl.
Maj:t ma vidtaga omedelbara dtgirder i det av riksdagen angivna syftet
i friga om tillgodorikning av icke-ordinaries anstillning for uppflyttning
i 16neklass.

6:0.
Ersiittning till vissa vikarier a landsfiskalstjiéinster.

Under finansdepartementet, § 38, hava revisorerna behandlat fragan om
ersiattning till vissa vikarier 4 landsfiskalstjanster.

Enligt kungl. cirkulir den 30 december 1926 och den 11 november 1927
skall avléning till vikarie & landsfiskalstjinst utga med belopp, motsvaran-
de dels 16n med s. k. B-avdrag 4 egen befattning dels ock vissa till lands-
fiskalstjinsten horande forméner, varom nu ej dr fraga. Déirvid skall,
i fraga om vikarie, som icke ir befatiningshavare vid ldnsstyrelse, s anses,
som om han vore extra befattningshavare vid den lidnsstyrelse, som med-
delat féorordnandet, med avloning enligt 12 loneklassen.

Enligt vad revisorerna inhidmtat har i tillimpningen en viss tvekan upp-
kommit rérande tolkningen av sistnidmnda foreskrift. Vid beriknandet av
avloningen hava nimligen nigra ldnsstyrelser ansett densamma bora utga
efter den dyrortsgrupp, tjinstgoringsorten fér den uppehdllna tjénsten till-
hor, medan flertalet linsstyrelser 1atit 16nen utga efter residensortens dyr-
ortsgrupp.

Riksrikenskapsverkets revision har, enligt vad revisorerna uppgivit, un-
der budgetiret 1938/39 framstiillt sammanlagt 127 anmirkningar, avseende
tillhopa ett belopp om 27,836 kronor, i anledning av att ersittning till vikarie
& landsfiskalstjinst berdknats efter residensstadens dyrortsgrupp i stillet
for tjinstgoringsortens.

Revisorerna hava i dmnet uttalat féljande.

Revisorerna vilja erinra om, att enligt foreskrift i kungorelsen den 15 juni
1935, nr 397 (numera 1939:273) med avldningsbestimmelser for icke-ordi-
narie befattningshavare vid nyreglerade verk inom allmidnna civilférvalt-
ningen extra tjinsteman utan fast stationeringsort skall dtnjuta 16n enligt

den ortsgrupp tjinstgéringsorten tillhoér. Nu ifrigavarande vikarier utgoras
i regel av bitriden anstiillda hos vederborande landsfiskal, vilka, ehuru sor-
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terande under ldnsstyrelsen, dock icke dro extra befattningshavare dirstides
i avloningsreglementets mening och for vilka residensstaden siledes icke kan
anses sasom stationeringsort i annat fall in da residensstaden sammanfaller
med tjinstgéringsorten. Under sin tjinstgéring hos landsfiskalen Atnjuta
dessa bitriden endast arvode och #4ro ej placerade i 16negrad enligt 26 §
ovannidmnda kungérelse. Det torde under sidana férhillanden enligt revi-
sorernas mening ej bora ridda nigon som helst tvekan om att avléningen till
nimnda vikarier skall beriknas enligt den ortsgrupp, vartill den verkliga
tjinstgoringsorten hor.

Med hinsyn till den tolkning som, enligt vad nu anférts, givits at bestimn-
melserna i omférmélda cirkuldr den 11 november 1927, vill det synas revi-
sorerna att ett fortydligande av dessa féreskrifter snarast méjligt bér komma
till stand.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket och all-
méinna Idénenimnden.

Statskontoret har framhallit, bland annat, att numera — sedan civila av-
l6ningsreglementet triatt i kraft -— gillande bestimmelser om l6neformaner
vid vikariat & icke reglerade tjinster vid fégderiférvaltningarna éverhuvud
dro foraldrade. Vad revisorerna anfért borde enligt statskontorets mening
tagas under 6vervigande vid den omarbetning av dessa bestimmelser, som i
anledning hirav blivit erforderlig.

Betriffande sidan vikarie 4 landsfiskalstjinst, som icke ir befattnings-
havare i linsstyrelse, kan det enligt riksdagens mening icke vara befogat
att bestiimma vikariatsersittningen efter residensstadens ortsgrupp, som i
regel innefattar hogre avloning idn tjinstgéringsortens. Av sivil revisorer-
nas utredning som inkomna yttranden framgir emellertid, att innebérden
av gillande bestimmelser i detta avseende dr omstridd. I anledning hirav
anser riksdagen i likhet med revisorerna, att ett fértydligande av bestim-
melserna snarast moéjligt bér komma till stand.

Sdsom statskontoret i sitt yttrande framhallit diro 6verhuvud taget gil-
lande bestimmelser om 16neférméaner vid vikariat & icke reglerade tjiinster
vid foégderiférvaltningarna numera i behov av omarbetning. Riksdagen for-
utsiitter, att Kungl. Maj:t dgnar denna friga sin uppmirksamhet.

Riksdagen far under Aberopande av vad sdlunda anforts anhalla, att
Kungl. Maj:t m&4 med beaktande av vad riksdagen anfért betriaffande er-
siattning till vissa vikarier & landsfiskalstjinster vidtaga erforderliga Atgér-
der i avseende a detta spo6rsmals ordnande.

7:0.
Overariga depositioner.

Under finansdepartementet, § 42, hava revisorerna meddelat, att de gjort
vissa iakttagelser angiende utbetalningar av overariga depositioner.

For enskildas riakning hos lansstyrelserna gjorda depositioner — vilka icke
iro undérkastade tiodrig preskription — skola enligt kungl. brev den 2 ok-
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tober 1828, niar de bliva tio 4r gamla, uppsigas till aterlyftning genom kun-
gorelse 1 post- och inrikes tidningar samt fran predikstolarna i linet. I
kungoérelsen skall vederbérande uppfordras att inom natt och ar ifran kun-
gorelsens datum anmila sig hos lansstyrelsen och dirvid ej mindre forete de
utfirdade depositionsbevisen dn dven med domar och utslag m. m. styrka sin
dganderitt till de nedsatta medlen. Efter fordringsansprakens provning och
godkinnande utbetalas beloppen av linsstyrelsen.

Depositioner, som icke inom den i kungorelsen féreskrivna tid aterlyfts av
vederborande, skulle enligt foreskrift i sagda kungl. brev ursprungligen in-
sindas till statskontoret. Rittsidgare, som av gillande orsaker overskridit
den utsatta terminen, hade att anmila sig hos statskontoret och behorigen
styrka sin ritt till de depositionsmedel, han onskade aterfa, vilka, di an-
spraket befanns grundat, till honom anordnades.

Numera inséindas deponerade medel i regel ej till statskontoret, utan dy-
lika medel, som icke inom foreskriven tid lyfts, omféras i stéillet i linsriken-
skaperna till riksstatstiteln »A. IV. Diverse inkomster» under beteckningen
»Overariga depositioner>. Fran sagda titel sker utbetalning, nir vederboran-
de sedermera gor framstillning om beloppets utfiaende.

Revisorerna hava meddelat, att de uppmirksammat atskilliga fall, da syn-
nerligen lang tid forflutit mellan depositionens nedsittande och dess lyftan-
de. Efter en redogorelse for vissa dylika fall hava revisorerna anfort fol-
jande.

Utan att nirmare inga pa fragan, huruvida i praxis vederborligen beak-
tats foreskriften, att riattsdgaren for att utfa deponerade belopp skall »av
gillande orsaker» hava overskridit den utsatta terminen, finna revisorerna
det otillfredsstillande, att enskilda personer utan varje tidsbegrinsning kun-
na utfi deponerade belopp. Enligt revisorernas mening synes det visserligen
tveksamt, om rittsigares ansprik pa att utfa i allméin vard deponerade
penningar bor vara underkastat de regler, som gilla om preskription av
fordringar i allminhet. A andra sidan kan hiinsyn till den enskildes intresse
icke rimligen kriva, att staten skall ataga sig en till obegrinsad tid ut-
striackt forvaringsskyldighet.

D4 reglerna pa forevarande omrade jimvéal i ovrigt dro foraldrade, anse
revisorerna, att de bora ersittas med mera tidsenliga foreskrifter, bland an-
nat asyftande en skiilig begrinsning av den tidsperiod, under vilken staten
skall vara ansvarig for de nedsatta beloppen.

Ytiranden hava avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket. Stats-
kontoret har erinrat om bestimmelserna i 7 § lagen den 24 mars 1927 om
gilds betalning genom penningars nedsittande i allméint forvar och 43 §
gruvlagen, enligt vilka — for vissa sarskilda fall — i allmint férvar ned-
satta penningbelopp ecfter en viss tid, 21 respektive 11 ar, kunna tilifalla
kronan om de ¢j aterlyftas. Statskontoret har i likhet med revisorerna an-
sett Onskviirt, att de av revisorerna omnimnda generella reglerna rérande
i allmiint forvar nedsatta penningbelopp ersittas med mera tidsenliga fore-
skrifter. Dessa borde enligt fimbetsverkets mening limpligen utformas i
nira anslutning till de i féreniimnda lag den 24 mars 1927 meddelade be-
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stimmelserna. Riksrikenskapsverket har i sitt yttrande tillstyrkt, att nuva-
rande bestimmelser pa forevarande omrade omarbetas i syfte att ernd ett
mindre tids- och arbetskrivande redovisningssystem.

I likhet med revisorerna finner riksdagen, att bestimmelserna roérande ut-
betalning av Overariga depositioner i allmint forvar hora ersittas med mera
tidsenliga féreskrifter, 4syftande bland annat en skilig begridnsning av den
tidsperiod, under vilken staten skall vara ansvarig fér de deponerade belop-
pen. En dylik omarbetning har dven tillstyrkts av statskontoret och riks-
rikenskapsverket. Statskontorets forslag, att bestimmelserna béra utformas
i nira anslutning till de foreskrifter, som for vissa fall meddelats i lagen om
giilds betalning genom penningars nedsittande i allmént forvar, finner riks-
dagen fortjana beaktande.

Under aberopande av vad riksdagen hir ovan anfért far riksdagen an-
hilla om Atgidrder for ersittande av gillande generella bestimmelser réran-
de i allmint forvar nedsatta penningbelopp med mera tidsenliga foreskrifter.

8:0.
Liinsstyrelsernas disposition av anslagen till folkskoleviisendet.

Under ecklesiastikdepartementet, § 50, hava revisorerna meddelat vissa
iakttagelser angiende lansstyrelsernas disposition av anslagen till folkskole-
visendet.

Av redogérelsen framgAar, att vissa ldnsstyrelser icke foljt gillande fore-
skrifter rérande utbetalning av forskott & provisorisk avloningsforstirkning,
att forskott 4 dyrtidstilligg med tillhopa omkring 5,000,000 kronor utan-
ordnats for tid efter det sddant tilligg pa grund av lonereglering upphért att
utgd, att byggnadsbidrag samt underhélls- och materielbidrag utanordnats
mot vederborande folkskolinspektdrs avstyrkande utan att — savitt anord-
ningshandlingarna utvisat — stillning tagits till folkskolinspektorens ytt-
rande och att — i ett fall — anordnade medel till rektor vid ett folkskolese-
minarium avférts a anslag till tekniska lidroverk.

Revisorerna hava i drendet anfort foljande.

Under § 44 i sin berittelse anforde 1938 ars revisorer, bland annat, att re-
visorerna erhillit ett bestimt intryck av att utbetalandet och redovisandet
av anslag till folkskolevisendet skedde efter mycket oenhetliga grunder. De
nu gjorda iakttagelserna synas bekrifta, att linsstyrelserna icke alltid dgna
spérsmalen roérande anslagen till folkskolevisendet tillborlig uppmérksam-
het. Sasom av den limnade redogorelsen framgar har till f61jd harav stats-
verket fatt vidkdnnas hogst betydande utbetalningar. Svarigheterna fér lans-
styrelserna att bemistra granskningen och redovisningen av utgifterna for
folkskolevisendet torde komma att 6kas under nuvarade kristid, vilken
medfért en avseviard och méahianda under ling tid bestdende okning i lans-
styrelsernas arbetsbérda inom olika omraden.
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Da det genom en rationellt ordnad och enhetligt genomférd handliggning
av utbetalningsiarenden rérande de mycket betydande anslagen till folkskole-
visendet kan undvikas, att statsverket dsamkas onddiga utgifter, synes, sir-
skilt med hénsyn till de intridda krisférhillandena, det av de sakkunniga
for skoldverstyrelsens organisation framlagda forslaget att inritta en sér-
skild kameralbyra vid skoloverstyrelsen, dit utbetalningsirenden rérande,
bland annat, folkskolevisendet skulle centraliseras, béra snarast méjligt ge-
nomforas. En skyndsam behandling av frigan angdende nimnda centralise-
ring synes sa mycket mer nédvindig, som enligt vad som framgar av de sak-
kunnigas utredning genomférandet av reformen maste taga viss tid i ansprak.

Yttranden hava avgivits av skoléverstyrelsen, statskontoret och riksriken-
skapsverket.

I likhet med revisorerna anser riksdagen att centralisationen till skoléver-
styrelsen av utbetalningsirenden rérande folkskolevisendet snarast méj-
ligt bér genomféras. Aven om det av revisorerna omnimnda sakkunnig-
forslaget rérande Overstyrelsens omorganisation anses tills vidare icke kun-
na i sin helhet genomféras, bér dock enligt riksdagens mening frigan om
en partiell reform i det av revisorerna angivna syftet nu upptagas till all-
varligt overvigande.

Riksdagen far darfér anhalla, att Kungl. Maj:t ma vidtaga atgiarder for
en centralisation till skoloverstyrelsen av anordningsidrenden rérande folk-
skoleviasendet.

Vissa andra av riksdagens revisorer berérda spoérsmal behandlas i sam-
band med i annat sammanhang upptagna fragor.

Stockholm den 14 juni 1940.

Med undersatlig vordnad.



