RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1940. Forsta kammaren. Nr 19

Tisdagen den 10 december.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Herr statsradet Domé avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 78, angaende inrittande av en ldnefond for anskaffande av gasgenera-
torer for vissa fartyg;
nr 82, angéende statens tecknande av aktier i Aktiebolaget Triakolsbriket-
ter;

nr 83, angaende ersittning till importérer och exportsrer for vissa krigs-
forluster; samt

nr 84, rérande bemyndigande fér Kungl. Maj:t att i vissa fall medgiva ef-
tergift betriffande krigskonjunkturskatt, m. m.

Herr forste vice talmannen erhsll pa begiran ordet och anforde: Herr tal-
man! Jag far hemstilla, att kammaren for sin del métte besluta, att andra
sarskilda utskottet skall behandla Kungl. Maj:ts propositioner nr 78, angi-
ende inridttande av en lanefond for anskaffande av gasgeneratorer fér vissa
fartyg, nr 82, angdende statens tecknande av aktier 1 Aktiebolaget Trikols-
briketter, och nr 83, angiende ersittning till importsrer och exportorer for
vissa krigsforluster, samt forsta sirskilda utskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 84, rorande bemyndigande for Kungl. Maj:t att i vissa fall medgiva efter-
gift betrdffande krigskonjunkturskatt m. m. Vartdera utskottet torde fa be-
handla jimvil de ytterligare framstillningar, som kunna komma att av Kungl.
Maj:t eller i enskilda motioner géras i respektive amnen eller andra i oskilj-
aktigt sammanhang dirmed stiende fragor.

Tillika hemstiller jag, att andra kammaren métte inbjudas att férena sig
med forsta kammaren 1 detta beslut.

Hartill lamnade kammaren sitt bifall.

Tre protokollsutdrag, innefattande berdrda inbjudningar, justerades och av-
sindes till andra kammaren.

Justerades protokollen fér den 3, 4 och 7 innevarande méanad.

Anmildes och godkiindes andra sirskilda utskottets férslag till riksdagens
skrivelse, nr 78, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende anslag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden m. m.

Upplistes tva fran andra kammaren ankomna protokollsutdrag, nr 204 och
205, utvisande att nimnda kammare forenat sig med forsta kammaren i dess
beslut att andra sirskilda utskottet skulle behandla Kungl. Maj:ts propositio-
ner nr 79, angadende lirares avlinings- och anstillningsférhallanden under
tid, d& undervisningen instiilles eller begriinsas pa grund av vid krig eller
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krigsfara vidtagna anordningar eller till f6ljd av brinslebrist eller av annan
dylik orsak, m.m., samt nr 81, angiende reglering av vissa utgifter & forskotts-
staten for forsvarsvisendet m. m. f6r budgetiret 1940/41, m. m., m. m. samt
att forsta sirskilda utskottet skulle behandla Kungl. Maj:ts proposition, nr
80, med forslag till forordning angdende #ndrad lydelse av 1 och 5 §§ forord-
ningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt, m. m.

Vid sedermera skedd foredragning av ifrdgavarande kungl. propositioner
hinvisades desamma, nr 79 och 81 till andra sirskilda utskottet samt nr 80
till forsta sirskilda utskottet.

Upplistes ett frin andra kammaren ankommet protokollsutdrag, nr 206,
utvisande att nimnda kammare forenat sig med férsta kammaren i dess beslut
att andra sarskilda utskottet skulle behandla Kungl. Maj:ts denna dag avlim-
nade proposition nr 83, angadende ersittning till importérer och exportsrer for
vissa krigsforluster, m. m.

Berisrda kungl. proposition, som hirefter foéredrogs, hinvisades till andra
sirskilda utskottet.

Féredrogos och bordlades pa begiran Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade
propositioner nr 78, 82 och 84.

Justerades ytterligare protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 4.08 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 11 december.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Jimlikt § 20 av kammarens ordningsstadga hade herr Schlyter till herr
statsradet och chefen for justitiedepartementet framstillt en s& lydande friga:
»Finns det utsikt till att atgirder komma att vidtagas for att den av 1939
ars riksdag beslutade lagen om villkorlig dom 1 enlighet med innevarande ars
lagtima riksdags skrivelse 1 dimnet nr 347 m& kunna trida 1 kraft snarast moj-
ligt och helst den 1 juli 1941°%»

Herr statsrddet och chefen for justitiedepartementet Westman, som enligt
4 foredragningslistan gjord anteckning komme att vid detta sammantride be-
svara herr Schlyters berérda fraga, erholl ordet och anférde: Herr talman!
Herr Schlyter har till mig riktat fsljande fraga:

Finns det utsikt till att atgirder komma att vidtagas for att den av 1939
ars riksdag beslutade lagen om villkorlizg dom i enlighet med innevarande
ars lagtima riksdags skrivelse 1 &mnet nr 347 m& kunna trida i kraft snarast
méjligt och helst den 1 juli 19417

Till svar hiarpd ber jag att f4 anfora foljande:

Jag har tidigare 1 denna kammare beklagat att det blivit nsdvindigt att
uppskjuta ikrafttridandet av lagstiftningen om villkorlig dom. Under nu-
varande férhallanden #r det tyvirr icke mojligt att 1 dess helhet genomféra
den konsulentorganisation som vid lagens antagande férutsattes vara erfor-
derlig. Vid detta ars lagtima riksdag vicktes motioner om lagens i1krafttri-
dande utan att konsulentorganisationen samtidigt genomfordes. I sitt utla-
tande 1 anledning av motionerna ifrdgasatte utskottet att lagen skulle trada
1 kraft, under det att konsulentorganisationen till en borjan upprattades endast
1 begrinsad omfattning. Ehuru jag, som jag férut sagt i denna kammare,
personligen #r varmt intresserad av att den ur social synpunkt mycket bety-
delsefulla nya lagstiftningen om vilkorlig dom genomféres, kan jag ej nu
stilla 1 utsikt ett forslag hirom till nista lagtima riksdag, d& fragan hirom
maste behandlas i samband med avvigandet av de sparsamhetskrav, som 1
detta tidslige maste beaktas vid uppgorande av budgeten f6r nista riken-
skapsar,

Herr Schlyter: Herr talman! Jag ber att vérdsamt fi tacka herr justitie-
ministern for svaret. Ehuru en optimist alltid lever pad hoppet, maste jag er-
kiinna, att jag den hir gingen viintat detta svar fran regeringsbénken.

Under den period, varunder herr justitieministern haft att framligga lag-
forslag for riksdagen, har det varit ett flertal lagar vilkas ikrafttriidande va-
rit beroende av Kungl. Maj:ts efterféljande beslut. En av dessa var lagen om
verkstillighet av bétesstraff, vilken som bekant riktade sig mot den gamla
principen »fingelse for fattigdom». Den som blev domd till boter och inte
kunde betala, fick forr komma 1 fiangelse. Herr justitieministern framlade
redan vid 1937 ars riksdag ett lagférslag, som antogs och numera 1 sin helhet
triitt 1 kraft, vilket soker forhindra denna lagtillimpning. En av paragra-

Ang. skraft-
tradandet av
1939 drs lag
om villkorlig
dom.
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Ang. ikrafttridandet av 1939 drs lag om villkorlig dom. (Forts.)
ferna vallade sirskilda svarigheter. Det var 11 §. som handlade om dem som
voro fallda till boter for fylleri. Betriffande dessa var tanken den, att de
meningslosa forvandlingsstraffen for fylleribster éverhuvud inte skulle gi 1
verkstallighet. Man skulle i stallet de forsta gangerna betrakta béterna som
en varning for fylleristen, och som regel avskriva dem om den bétesfiallde
ej formadde betala. Men kom han igen tre ginger under tvd ar, si skulle
innan domstolen, som hade att préva fragan om eventuell férvandling av botes-
straffet, upptog fragan hiarom, vederbérande myndighet betriffande den till
boter dosmde fylleristen undersika, huruvida han inte var en alkoholist av den
art, att han borde tagas in pa alkoholistanstalt. Det var d& mycket tveksamt,
huruvida man kunde sitta denna paragraf i verket utan att samtidigt se till
att det fanns en stor och tillricklig organisation av alkoholistanstalter. Pa
denna punkt féljde herr justitieministern den sakkunniga myndigheten, social-
styrelsen, och tog risken av lagens ikrafttridande utan nagon okning av an-
talet vardplatser pa alkoholistanstalterna, och nu #r den lagparagrafen i kraft
utan att man hittills har mirkt ndgra oligenheter av den.

Jag vill girna begagna detta tillfille att limna kammaren nagra siffror.
som belysa vad lagstiftningen pa detta omrdde verkligen hittills har éstad-
kommit 1 friga om fangelsernas avfolkande. Redan herr Géardes frin Thyrén
pvertagna lag om dagshotstraffet hade ju haft en mycket god effekt i friga
om botesforvandlingarnas nedbringande. Ar 1931 uppgick antalet bétesfor-
vandlingsstraff till éver 12,000, 4r 1932 niddde det sitt maximum med 13,358.
Nu borjar dagsbotslagen att visa sina verkningar. Antalet sjonk under de f5l-
jande &ren till resp. nagot sver 11.000, 9,000, 7,000, 6.000, 4,800 och var ar
1938 nere 1 4,728. Nu tridde herr justitieministerns egen botesverkstallighets-
lag 1 kraft, och di sjonk siffran med ens fran 4,728 ar 1938 till 815 ar 1939.

Jag tinkte bara att det kunde intressera kammaren att se, att lagstiftningen
verkligen haft den effekt, som man #syftat. En sidan sinkning av botes-
forvandlingssiffran som fran 4,700 det ena &ret till 800 det andra Aret har
ju varit ignad att bland annat ocksd minska statsverkets kostnader for fang-
varden. T stillet for att behova halla kost och logi &t dessa 4,000 bitesfor-
vandlingsfingar, sparar statsverket motsvarande belopp, driver i stor utstrack-
ning in hoterna och slipper, som sagt, att sitta folk 1 fingelse for fattigdom.

Detta var en av herr justitieministerns kriminallagar. En annan lag, som
for sitt ikrafttridande ocksd blev beroende av Kungl. Maj:ts beslut, var lagen
samma ar, 1937, om forvaring och internering i sikerhetsanstalt. For denna
lags ikrafttridande krivdes emellertid uppforande av réitt betydande nybyg-
gen ute pa Hall, som skulle bli den nya sikerhetsanstalten. Dessa nybyggen
ha inte hunnit helt fullbordas. Det &terstar #nnu en stor paviljong att upp-
fora, for att lagen skall kunna trada i kraft. Uppférandet av denna paviljong
har blivit uppskjutet pa grund av tidsliget. For nidrvarande foreligger till
Kungl. Maj:ts provning en framstillning fran fingvardsstyrelsen om att den
aterstaende paviljongen skall fi uppforas, si att dven denna mycket nyttiga
och myeket nodvindiga lag skall fa trida i kraft. Jag vill begagna detta till-
fille att uttrycka den varma férhoppningen. att dven den fragan har herr
justitieministerns intresse, si att vi inte behova bha av riksdagen for linge
sedan godkanda lagar stiende pd papperet 1 lagboken, utan mojlighet att 4
dem genomférda.

En tredje kriminalpolitiskt betydelsefull lag som ej omedelbart fatt trida i
kraft ar den, om vilken jag har riktat min friga till berr justitieministern, den
nya lagen om villkorlig dom. Om denna lagstiftnings ikrafttridande ocksd inte
skulle fatt samma effekt som botesforvandlingslagen i fraga om klientelet pé
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vara fangvardsanstalter, sd ar det alldeles otvivelaktigt, att ett betydande an-
tal personer, som for nirvarande démas till fingelse, straffarbete eller ung-
domsfingelse och som méste avtjina dessa straff, skulle kunnat komma under
den nya villkorligdomslagen, som i stillet f6r varden & fangvardsanstalt sitter
en kriminalvard under noggrann tillsyn ute 1 frihet. Jag sager, det rader inget
tvivel om att inte den lagens ikrafttridande skulle komma att i icke ringa ut-
strickning avfolka vira fingelser sirskilt pad unga personer, som icke behova
sittas in 1 dessa anstalter for att tillrattaforas, om de blott omhindertagas ra-
tionellt utanfér anstalterna. Jag har f6r min del den tron, att lagens ikrafttri-
dande t. o. m. ekonomiskt skulle bira sig for statsverket pa grund av den
salunda avsedda effekten. Sedan lagen genomférdes, har jag under min prak-
tiska verksamhet, forst 1 ungdomsfingelsenimnden och sedan sisom domare
nere 1 Skanska hovritten, gang pi gang stott pa fall, om vilka man har kun-
nat siga sig: hade den nya villkorligdomslagen nu varit i1 kraft, si skulle vi
ha kunnat giva denne unge man villkorlig dom och sluppit bestd honom kost
och logi pé statens anstalter ett &r fram&t, innan vi genomféra den kriminal-
vard 1 frihet, som enligt villkorligdomslagen skulle kunna trida i tillimpning
med detsamma. Jag har dirfér, som jag sade, den mycket livliga svertygelsen,
att det icke endast &r ett kriminalpolitiskt limplighets- och riattfirdighetskrav
att fa den av riksdagen godkinda nya lagstiftningen tillimpad, utan #ven att
det ekonomiskt skulle biara sig for statsverket att sitta lagen 1 kraft, vilket
allenast forutsitter, att man far anslag till ett litet antal skyddskonsulenter —
det d4r de, som skola garantera lagens genomférande — det 4r dessa kriminal-
vardare 1 frihet som skola trida 1 stillet for ett antal kriminalvardare pd an-
stalterna, vilka i1 gengiilld kunna indragas, 1 man som anstaltsklientelet minskar.
Da jag tror att herr justitieministern delar dessa synpunkter, hyser jag ett
obetingat fortroende for att han ocksd finner det ritta sgonblicket for lagstift-
ningens genomférande, och jag har endast med min enkla friga velat ge ho-
nom ctt stod fran riksdagens sida, som jag hoppas och tror att han sitter
virde pa.

Jag sade nyss, att det ar trakigt att ha lagar stdende 1 lagboken, som aldrig
fa trida 1 kraft och som bara bli en lagstiftning pa papperet. Vi ha under-
stundom 1 vira grannlinder sett exempel pa, hur de lagstiftande instanserna
genomfort lagar, som landet har vunnit berdmmelse for, men som kunnat fi
std otillimpade 1 tio ar eller mer, innan vederbsrande parlament har beviljat
medel f6r deras genomfiorande. Vi ha hittills hir i landet betraktat det som
en sund och god lagstiftningspolitik. att vi inte pd det viset komma langt 1
efterhand med beviljandet av medel for de av riksdagen antagna lagarnas ge-
nomférande. Det dr darfor min varma férhoppning, att d8 herr justitieminis-
tern redan har inskrivit sitt namn 1 svensk riittshistoria genom de tre mycket
betydelsefulla lagar, som jag nu bersrt —— jimte atskilliga andra — det skall
bli honom férunnat att sitta diven de {v& senast nimnda lagarna i kraft, s&
att han inte skall behiva 6verlata iran hirav till en eftertridare.

Herr Wagnsson: Herr talman! I likhet med den foregiende #rade talaren
vill jag livligt beklaga, att herr justiticministern inte har ansett sig 1 denna
situation kunna stilla 1 utsikt, att férslag om inrittande av skyddskonsulenter
kan vara att motse till den lagtima riksdagen. Jag har nimligen liksom herr
Schlyter en bestimd kiinsla av att denna anordning inte skulle innebiira nigon
okad utgift for statsverket utan i stilllet méjliggéra besparingar. Tiksom herr
Schlyter har jag under verksamhet inom ungdomsfiingelsenimnden #tskilliga
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ginger triffat pa fall, d& vi sagt oss, att domstolen skulle haft allt skil att
doma till villkorlig dom, fér den hiindelse man haft méjlighet till att foreskriva
den stringare eftersyn, som den nya villkorligdomslagen innebir.

Men ocksa 1 ett annat avseende innebir ett inridttande av skyddskonsulenter
en atgird av stor betydelse. Ungdomsfingelsenimnden har nu nédgats 1 stor
utstrickning fungera sdsom nagot slags riksskyddskonsulent och har dirige-
nom fatt sitt arbete 1 ritt hog grad nedtyngt. Jag vill siga, att si linge herr
Schlyter var ordférande i ungdomsfingelsenimnden, kunde nimnden riatt vil
fylla den funktionen tack vare den energi, som ordféranden lade ned i det syfte,
som det hir ir fraga om, och genom den {ramging, som han ocksd hade i sitt
arbete pa att hjilpa det klientel, som ungdomsfingelsenimnden har att ta
hand om. Men allt eftersom detta klientel vuxit, har det blivit allt svarare att
pd samma sitt uppehdlla denna funktion, och det ar intet tvivel om att ung-
domsfingelsenimndens verksamhet 1 mycket hég grad skulle underlittas, om
skyddskonsulentinstitutionen komme till stind.

Jag tillater mig darfor, likeom herr Schlyter. att entraget vidja till herr
justitieministern att, nir han anser tiden mojliggora det, ligga fram forslag
om skyddskonsulenter.

Herr Ewerlof: Herr talman! Jag tror inte, att tidpunkten for villkorlig-
domslagens ikrafttridande numera endast bor bedomas ur de ekonomiska syn-
punkter, som har ha framhallits. Jag &r sjilv en varm vin av denna nya lag-
stiftning, men jag har den uppfattningen. att det skulle vara ganska dventyr-
ligt att sitta den 1 kraft vid en tidpunkt d& ungdomsbrottsligheten har en onor-
mal omfattning. Vi fa ju daghgen upplysningar, som ge vid handen, att ung-
domsbrottsligheten 1 krisens spar ar stadd 1 standig stegring. Under sadana
forhallanden tror jag i varje fall, att tanken pa att starta denna lag med en
begriansad skyddskonsulentorganisation bor dvergivas. Vi behéva inte bara en
fullt utbyggd konsulentorganisation, utan ocksd en med erfarenhet trimmad
sddan organisation, innan vi med den nya lagen kunna bemistra en situation
sddan som den nuvarande.

Foljaktligen ar det min uppfattning, att det ar klokt att vinta med ikraft-
sittandet av denna nya lag till dess vi ha att rikna med en atergdng till mera
normala forh&llanden. Jag tror att det skulle skada den goda tanke, som ligger
bakom den nya lagstiftningen, om man skulle soka sitta den ut i livet under de
ogynnsamma férhallanden, som nu rada.

Upplistes tva fran andra kammaren ankomna protokollsutdrag, nr 207 och
208, utvisande att nimnda kammare forenat sig med forsta kammaren i dess
beslut att andra sirskilda utskottet skulle behandla Kungl. Maj:ts propositio-
ner nr 78, angfdende inridttande av en lanefond for anskaffande av gasgene-
ratorer for vissa fartyg, och nr 82, angaende statens tecknande av aktler i
Aktiebolaget Trikolsbriketter, m. m. samt att forsta sdrskilda utskottet
skulle behandla Kungl. Maj:ts proposition nr 84, rorande bemyndigande for
Kungl. Maj:t att 1 vissa fall medgiva eftergifi betriffande krigskonjunktur-
skatt, m. m., m. m.

Vid sedermera skedd foredragning av ifrigavarande kungl. propositioner
hinvisades desamma, nr 78 och 82 till andra sidrskilda utskottet samt nr 84
till forsta sirskilda utskottet.
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Foredrogs anyo forsta sirskilda utskottets utlitande nr 10, i anledning av Forordnings-
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om allmin oms#ttnings- /forslag om

P on P : allmdn om-
skatt jamte 1 amnet vickta motioner. adtinings.

I en den 11 oktober 1940 dagtecknad, till forsta sirskilda utskottet hin-  skatt.
visad proposition, nr 3, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogat forslag till forordning om allmén omséttningsskatt.

Till utskottets behandling hade dverlamnats féljande 1 anledning av propo-
sitionen vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 12, av herr Nils Andersson;

nr 13, av herr Oscar Gotitfrid Karlsson;
nr 14, av herr Bjorck;

nr 15, av herr Linderot;

nr 16, av herr Theodor Nilsson m. fl.;
nr 17, av herr Akerberg m. fl.;

nr 18, av herr Ohlin;

nr 19, av herr Wagnsson m. fl;

nr 20, av herr Emil Andersson m. fl.;
nr 21, av herr Tjillgren m. fl.;

nr 22, av herrar Gabrielsson och Bondeson;
nr 23, av herr Gustaf Elofsson;

nr 24, av herr John Gustavson; samt
nr 25, av herr Ohlin; &vensom

inom andra kammaren:

nr 11, av herr Ndsstrom m. fl.;

nr 12, av fru Nordgren;

nr 13, av fru Nordgren;

nr 15, av herr Aquist;

nr 16, av herr Hansson i Vinnisby;

nr 18, av herr Hage;

nr 19, av herrar Hagberg i Luled och Brddefors;

nr 20, av herr Viklund; :

nr 21, av herr Gustafsson 1 Bogla;

nr 22, av herr Sundstrom 1 Skévde;

nr 23, av herr Holmdahl;

nr 24, av herr Spdngberg m. fl.;

nr 25, av herrar Hallgren och Tornkvist;

nr 26, av herr Johansson i Ockers m. fl.;

nr 27, av herr forste vice talmannen Magnusson;

nr 28, av herrar andre vice talmannen Osterstrém och Bergstrom;
nr 29, av herr andre vice talmannen Ostersirém;

nr 30, av herr Hansson 1 Rubbestad m. {l.;

nr 31, av herr Wallén;

nr 32, av herr Henriksson;

nr 33, av herr Henriksson m. fl.;

nr 34, av herr Holmbdck;

nr 35, av herr Nilson 1 Eskilstuna;

nr 36, av herr Andersson 1 Vigelsbo m. fl.;

nr 37, av herrar Jonsson 1 Skedsbygd och Andersson 1 Sidergard;
nr 38, av herrar Eriksson 1 Frigsta och Liedberg;

nr 39, av herr Flyg m. fl.; samt

nr 40, av herrar Wallentheim och Nilsson 1 Kristinehamn.
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I de likalydande motionerna nr 15 i forsta kammaren av herr Linderot och
nr 19 1 andra kammaren av herrar Hagberg i Luled och Brddefors hade hem-
stillts, att riksdagen méatte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 3.

I de likalydande motionerna nr 24 i forsta kammaren av herr John Gustav-
son och nr 30 1 andra kammaren av herr Hansson 1 Rubbestad m. fl. hade hem-
stillts, att riksdagen matte dels avsla Kungl. Maj:ts forslag 1 proposition nr 3
till f6rordning om allm#n omsittningsskatt, dels i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om att, med beaktande av 1 motionerna framforda synpunkter, nytt skat-
teférslag matte framliggas, vari med enklare forfaringssiatt och mindre in-
vecklade kontrollatgirder forenades stérre hiansyn till férsérjningsbiorda och
skattekraft.

Utskottet hade 1 det nu féreliggande utlatandet avfattat sin hemstillan 1 tre
med I—IIT betecknade punkter, av vilka den férsta innehsll ett forslag till for-
ordning om allm#n oms#ttningsskatt.

Angiende sittet for utlaitandets foredragning yttrade

Herr Birg, Johan: I avseende & féredragningen av forsta sirskilda utskot-
tets utlitande nr 10 fir jag hemstilla, att detsamma ma féretagas till avgé-
rande punktvis och punkten I pa det satt, att till en borjan féredrages det av
utskottet dir tillstyrkta forordningsférslaget paragrafvis och, diar s erford-
ras, momentvis, med iakttagande att de vid férslaget fogade anvisningarna be-
handlas i sammanhang med de paragrafer vartill de héra, samt att slutstad-
ganden, ingress och rubrik férekomma sist, varefter utskottets hemstillan fo-
redrages; att vid behandlingen av den paragraf, varom forst uppstar overligg-
ning, denna mi omfatta utlitandet i dess helhet; samt att forfattningstext ej
mé behéva uppldsas 1 vidare mén #n sidant av ndgon kammarens ledamot be-
gires.

Hiartill 1amnade kammaren sitt bifall.

Punkten 1.

I denna punkt hade utskottet hemstillt, att riksdagen méatte — med forkla-
rande att Kungl. Maj:ts férevarande proposition nr 3 icke kunnat av riksdagen
oférandrad bifallas samt med avslag & de likalydande motionerna I:15 av herr
Linderot och 11:19 av herrar Hagberg 1 Luled och Bridefors samt de likaly-
dande motionerna I:24 av herr John Gustavson och II:30 av herr Hansson 1
Rubbestad m. fl. 4vensom motionerna I1:31 av herr Wallén, I1: 34 av herr
Holmbick och I1: 39 av herr Flyg m. fl. — antaga under punkten infért for-
slag till férordning om allmén omsittningsskatt.

Enligt 10 § av forordningsférslaget skulle taxering till allméan omsittnings-
skatt avse beskattningsir och verkstillas av vederbérande beskattningsnimn-
der vid den arliga taxeringen.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Bernhard Nilsson, Velander, Sylwan och Hagberg i Malms,
vilka pad anférda skil hemstillt,

1. att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville, i anslutning till av reservanterna framférda synpunkter, féranstalta om
en fortsatt utredning angiende med oms#ittningsskattens inférande samman-
hingande problem samt for riksdagen snarast mojligt framligga de forslag, var-
till utredningen kunde féranleda; samt
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2. att riksdagen matte besluta, att 4 § i forslaget till forordning om allmén
omsittningsskatt och anvisningarna till samma paragraf skulle erhilla den ly-
delse, reservationen visade;

2) av herr Henriksson betriffande 2 § 1 mom.;

3) av herr Velander, som — i anslutning till av landshovdingen 1 Orebro
lan och t. f. generaldirektoren och chefen for riksrikenskapsverket avgivna, i
propositionen aberopade yttranden — inom utskottet yrkat, att taxeringen till
omsittningsskatt skulle helt anfértros linsstyrelserna.

Diarjamte fanns vid utlatandet fogat ett sirskilt yttrande av herrar Grinebo,
Egnell, Andersson i Dunker och Hammarlund, som anfort bland annat:

»Enligt vair uppfattning hade det — — — varit att féredraga, att i stillet
for den foreslagna omsittningsskatten ett system med acciser 1 fraga om ett
fatal varor genomférts. Dirigenom kunde otvivelaktigt betydande skattebelopp
utvinnas, varjamte fér erndende av i propositionen avsedda skatteintikter denna
accisbeskattning kunde kompletteras med ndgot dkad direkt inkomstbeskatt-
ning under beaktande av i motionerna I:24 och II:30 framfsrda synpunkter.

Genom anlitande av denna skatteutvig hade aven en fér mindre bemedlade
och familjeforsorjare med stor férsérjningsbérda mindre tryckande beskattning
astadkommits.

Ett skattesystem enligt accislinjen har emellertid icke pad samma sitt som
den 1 propositionen foreslagna omsittningsskatten varit féremal for utredning
och niarmare utformning. Det har icke heller varit mojligt att 1 detta hinse-
ende och pa den tid som statt till buds inom utskottet utforma ett forslag, som
nu skulle kunna géras till féremal for riksdagens beslut.»

Nu foéredrogs
Utskottets firslag till forordning om allmin omsdtiningsskatt.
1 § och de dirtill hérande anvisningarna.

Forevarande paragraf lydde:

Allmin omsattningsskatt skall, med undantag varom i 2 § formiles, utgd till
staten

a) vid yrkesmissig forsaljning av varor fran butik eller dirmed likartat for-
saljningsstille;

b) vid yrkesmiassig forsiljning av varor i restaurang-, pensionat-, kafé- och
konditorirorelse;

¢) vid yrkesmissig forsiljning av butikshandelsvaror 1 andra fall &n ovan
sigs, dock ej nir forsiljningen sker till aterforsiljare;

d) vid yrkesmissig forsiljning av varor, som icke dro att hinfora till bu-
tikshandelsvaror men som #ro avsedda for ndgons personliga bruk och bekvim-
lighet eller eljest &mnade att utgora nigons personliga losegendom, dock ej nar
forsaljningen sker till aterforsiljare;

e) vid uttag av varor fran rorelse som under b) sigs, sa ock vid uttag fran
annan rorelse av saluhdllna butikshandelsvaror eller varor som avses under d),
allt under forutsittning att uttaget sker for iindamal, som icke dger samband
med rirelsen;

f) vid forfardigande, pa bestdllning av annan &n aterférsiljare, av butiks-
handelsvaror eller varor som avses under d), si ock vid utférande av éndrings-,
forbattrings-, underhalls- eller rengoringsarbete & sddana varor, allt under fér-
utsittning att arbetet yrkesmissigt verkstilles av foretagare med fast drift-



10 Nr 19. Onsdagen den 11 december 1940.

Férordningsférslag om allmin omsdtiningsskatt. (Forts.)
stille for naringsverksamhet och att arbetet faller inom omradet fér nimnda
verksamhet;

g) vid yrkesmissig uthyrning av butikshandelsvaror eller varor som avses
under d);

h) vid import av utomlands inképta butikshandelsvaror eller varor som av-
ses under d), dock ej dir importen foretages av aterforsiljare.

(Se vidare anvisningarna.)

Herr statsradet Wigforss: Herr talman! Jag skall be att fa inleda den hir
debatten med nagra ord, inte minst dirfor att denna skatt kanske mer dn de
allra flesta har varit foremal for diskussion och, jag skulle vilja siga, foremal
f6r en mycket forklarlig ovilja. Oin det bara gillde att uttrycka sina kinslor
infor nédvandigheten att godkinna ett sidant férslag, s ir jag overtygad om
att regeringen skulle kunna tivla, inte bara med utskottsmajoriteten, utan dven
med reservanterna. Men nir nigonting ir nédvindigt och man har kommit till
den uppfattningen, att man inte kan undgd det, si férefaller det inte vara
sirskilt fruktbart att ge uttryck &t kinslorna. Det ar bittre att se till att
forsoka goéra det basta méjliga av en linje, som man #nd4 finner ofrankom-
lig. Och jag ar tacksam mot utskottet, inte bara for att det si visentligt har
tillstyrkt propositionen, utan ocksd for de preciseringar och férbattringar, som
utskottet utan tvivel har foretagit, och framfor allt for att utskottet med sa-
dan grundlighet har gitt igenom de olika alternativ, som hade kunnat tinkas
till denna skatt, och efter detta grundliga &vervigande findock har dragit sam-
ma slutsats som vi inom finansdepartementet efter vira éverviganden ha kom-
mit till, nimligen att den vig, som hiir foreslis, trots allt 4r den minst onda.

Jag vill erinra om att det intryck, som man har av utskottsmajoriteten, det
forstirkes ytterligare av reservationerna. For savitt jag forstir, ha inte hel-
ler reservanterna, trots tvd méanaders éverliggningar, kommit sd langt, att de
ha kunnat férorda ndgon annan linje med nagot slags bestimdhet. Man slutar
med detsamma som alla kunna vara ense om och som utskottet ocksd har givit
uttryck foér, namligen att man vid tillimpningen noggrant bor £6lja konsekven-
serna av skatten och pé olika punkter se efter, om den kan #ndras och forbatt-
ras. Att nagra av reservanterna begira forslag, si fort man har kommit till
klarhet 6ver att sidana forbattringar kunna ske — det dr ju 1 grund och bot-
ten inte nigonting som skiljer dem frdn majoriteten och inte heller frin den
uppfattning, som finnes inom finansdepartementet.

En reservation kanske jag andé skall siga nagra ord om, och det i4r den —
jag vet inte om det &r den enda — som kan anses ha partipolitisk karaktir.
Det ar ju trots allt s&, att hir foreligger ett siarskilt yttrande av utskottets
bondefoérbundare, och egendomligt nog ha betinkligheterna mot vissa praktiska
punkter 1 forslaget enat hégermidnnen inom utskottet. Den reservation, som
kommer fran bondeforbundshéll, forstar jag mycket vil si till vida, att den
vander sig mot att en omsittningsskatt maste drabba medborgarna utan hinsyn
till deras ekonomiska stillning — eller rittare sagt, utan tillricklig hinsyn
till deras ekonomiska stillning — och 1 stor utstrickning faller hirdare pa
stora familjer 4n pa sma. S4& till vida ar det naturligt, om man fran bondefér-
bundets sida har féreslagit, att man 1 stidllet borde g& pd en skirpt inkomst-
och formogenhetsbeskattning. Jag vill 1 det sammanhanget bara erinra om
att jag redan vid remissen av detta férslag papekade, att frigan om for-
mogenhetsheskattning ligger och vintar, till dess man négot bittre kan over-
blicka bérdorna av hela kristiden. Vad inkomstbeskattningen betriaffar an-
fordes, att det kunde vara skil att vinta med att &nyo ta upp frigan om skirp-
ning av skatten, tills man hade évervigt, om man kunde finna béittre metoder
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for uppborden, som skulle gora det littare att ta upp okade belopp pé den
punkten.

Om jag salunda kan forstd utgdngspunkten for denna reservation, nir man
férordar en skirpt beskattning av inkomst och férmogenhet, sa kan jag dér-
emot inte forstd, hur man fran samma utgingspunkt kommer till forordande
av vissa bestimda acciser. Denna reservation uttalar sig mera bestimt for
den vigen #n den andra reservationen. Det ar nimligen s& — och det dr ju
detta som varit avgorande vid Gvervigandet inom finansdepartementet — att
skall man komma fram p& négon vig med speciella acciser, si maste dessa
drabba nédvindighetsvaror, som anvindas i sidan utstrickning, att det kan
bli hégst betydande belopp, men sadana noédvindighetsvaror konsumeras i, jag
vill inte siga fullstindigt, men ungefiar lika stora kvantiteter av mindre be-
medlade och mera bemedlade. Om diarfér en beskattning, som t. ex. den som
utskottet har overvigt, skulle tagas ut pd smor, sirskilt om vi komma fram till
en smorransonering eller i alla hindelser en si begrinsad kvantitet i konsum-
tionen, att man méste forutsitta att de allra flesta familjer skola konsumera
hela denna kvantitet, si #r det uppenbart, att sidana acciser t. ex. pad smor
eller pa socker, som ocksd overvigts, maste drabba de stora familjerna mye-
ket hardare #n en allmin omsittningsskatt, som faller p&4 andra varor och
dar alltsd familjernas konsumtion méiste vara visentligt mera olika, beroende
pa deras ekonomiska fiérhallanden.

Det #r detta faktum som har gjort, att frigan om acciser frin bérjan pa
dessa skil har avvisats inom finansdepartementet, och jag kan siga, att det &r
kanske den punkt, dar jag fortfarande vill uttrycka den meningen, att jag
anser att det skall vara den allra sista utvigen, nar vi komma s langt, att v1
méiste pressa ned dven de fattigastes levnadsstandard péa sitt som vi nu inte
finna nodvindigt. Det kan tinkas, att sddana acciser pd smér, brod, mjol.
socker etc. maste overvigas, men jag hoppas att vi inte skola komma dit. T
alla handelser hade det i nuvarande lige, dir vi tvirtom g& pa den linjen, att
vi soka latta beskattningen av livsmedel och t. 0. m. subventionera produktio-
nen av vissa livsmedel, varit alldeles inkonsekvent att samtidigt skrida till
mycket higa skatter pa dessa konsumtionsvaror. For ¢vrigt, om man inte vill
komma fram p& den viigen, s& har man sagt att det skulle vara mojligt att
kanske taga mindre hoga skatier dar och kombinera det med en engingsaceis
pé& vissa varuslag. Om denna skatt hade varit tinkt som en engdngsbeskatt-
ning, som bara skulle behovas under ett eller ett par ar, sd kunde det ligga
nigon reson 1 den stdndpunkten, men hur intresserade vi alla maste vara att
komma bort frin omsittningsskatten, nir det dr finansiellt mojligt, s& dr det
vil anda ingen som dosljer for sig, att den har fireslagits — och jag hoppas in-
fores av riksdagen — sasom ett element 1 beskattningen, som maéaste vara at-
minstone den nuvarande kristiden ut. Vi kunna inte tinka oss att avskaffa
den under en 1id, d4 vi samtidigt sro hinvisade till upplaning 1 den oerhérda
omfatining, som nu ar fallet. Under sidana forhallanden spelar det sikerligen
ingen roll, om man kan iaga en engingsskatt pa vissa varuslag.

Jag vill 1 detta sammanhang hetona en sak, som kanske inte tidigare fram-
kommit s3 starkt. Vissa yttranden offentligt ha givit mig det intrycket, att
man forestiller sig, alt statens behov av pengar skatteviigen nu ir fyllt, om
vi bara {4 denna skatt pa omsiiiningen, som skall inbringa 200 miljoner. Nu
ailler det just att skaffa dessa 200 miljoner, och lyekas man komma dem na-
eorlunda niira. kan den ena vigen vara lika bra som den andra. Det borde
vara uppenbart av hela skatteutvecklingen under krisen, att man har fatt ta
det ena steget efter det andra. alltefter som utredningarnas resultat bli firdiga
och omstiindigheterna forefalla liimpliga, men ingen vigar siga att den for-
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delning mellan skatter och 1an som vi nu ha #ir den lampliga, och att vi i fort-
sittningen skulle upplana allt som inte kan uppnas med de nu inférda skat-
terna. Jag #ir visserligen av den meningen att en upplaning i1 mycket stor ut-
strickning ar nodvindig, men jag vidhiller fortfarande, att en upplaning inte
skall goras stérre an som verkligen #r nédvindigt, och att man alltsé pa
skattevigen skall sska fa in si stora belopp som overhuvud taget kunna fas
in p& denna vig. Detta #r i lingden den enda sunda principen, och under si-
dana omstindigheter 4r det inte riktigt att siga att statsverket bara behdver
200 miljoner ytterligare, utéver de gamla skatterna. Hur mycket vi ytterli-
gare kunna se oss tvangna att skaffa skattevigen kan ingen 1 detta dgonblick
avgora.

Om man salunda kan konstatera att de alternativa vigar — alltsd inkomst-
beskattningen och acciser — som ha foreslagits for att f& in samma belopp
icke dro framkomliga, kommer jag 6ver till den utformning av en allmin om-
sittningsskatt som kan tinkas. P& denna punkt férefaller det mig ocksd som
om utskottet hade gatt mycket grundligt till viga. De méanga foresprakarna
f6r tanken att ligga denna skatt p& partihandeln 1 stillet for detaljhandeln
tror jag genom utskottets undersékningar och resonemang ha blivit éverty-
gade om att deras viag icke ar praktiskt framkomlig. Savitt jag kan se, har
man heller inte pd denna punkt féreslagit ndgon ny utredning.

Jag kommer d3 over till den mycket debatterade fragan synlig eller osynlig
skatt. Av propositionen framgick att denna fraga betraktades som en prak-
tisk detalj, och att man — trots de sympatier som var och en méste ha fér en
synlig skatt — ansig en osynlig skatt av praktiska skil vara att foredraga.
Men mitt eget omdéme var dnnu nér propositionen framlades si oppet, att det
var pa fullt allvar jag menade, att om utskottet kunde finna en limplig vig
att gora skatten synlig, utan att den fér mycket belastade vare sig handeln
eller konsumenterna, skulle jag inte vara ovillig att acceptera ett sddant for-
slag. Savitt jag kan finna, har utskottet inte funnit detta méjligt. Utskottet
har visserligen p& denna punkt — jag vet inte om det ar av oaktsamhet eller
av nagon annan anledning — anvint ett uttryckssitt som av dem som inte
kunna komma ifrén sina kinslor infér denna ledsamma skatt har anvints som
ett tillhygge mot propositionen. Sedan utskottet anfort alla skil som dro av-
gorande for att den synliga skatten &r mera opraktisk #n den osynliga och sd
att siga lagt liket 1 kistan, vill utskottet ocksd ligga p& locket och siger.
att forresten skulle en sddan omliggning ha kravt en s& ingdende omarbetning
av forslaget, att utskottet inte skulle ha hunnit med den, om skatten skulle
trada 1 kraft den 1 januari. Om darmed menas att utskottet befunnit sig i
tvangslige, sd vill jag papeka, att om vi ha drojt dnda till den 1 januari
1941 med att genomféra en sidan skatt, s& kan jag inte se varfér man inte
kunde droja ytterligare nédgra ménader, forsdvitt det verkligen funnes anled-
ning att vilja den andra vagen. Men jag tror knappast att talet om den bris-
tande tiden #r si allvarligt menat. Utskottet har tydligen bara anvint det som
ett tilligg till den 6vriga motiveringen. Jag drar dirav den slutsatsen, att
trots den onekligen mycket allminna opinion mot den osynliga skatten som
kommit till uttryck pa skilda hall, och trots de utomordentligt starka sympa-
tier £6r den synliga skatten som visade sig vid remissdebatten, ha inte ens de
reservanter som vilja ha denna friga utredd vigat siga att de dro évertygade
om att en sddan skatt bér genomforas eller vagat begira ett utarbetat forslag.
Man har bara med den allra stérsta forsiktighet antytt de olika méjligheterna
och till och med talat om att skatteformen skulle goras fakultativ. Det ir verk-
ligen en eftertinksamhetens blekhet som har kommit efter den friska beslutsam-
het som visade sig 1 bérjan av debatten, och jag betraktar den som ett tecken pa
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att ju mer man har tringt in 1 saken, ju mer man har fatt tid att overviga
den pa samma sdtt som vi ha gjort i finansdepartementet, dess mer har man
kommit att luta over till den sidan att den synliga skatten ér férbunden med
s& stora oligenheter, att man trots invindningarna mot den andra vigen dock
har valt denna.

I fraga om lagens innehll 1 6vrigt 4r det naturligt att undantagen ha spe-
lat en ganska stor roll i debatten. Jag skall inte uppehélla mig vid de dnd-
ringar som utskottet har gjort; 1 vissa fall 4ro de helt enkelt fortydliganden.
Att vi inte satte ut utside bland de undantagna varorna berodde naturligtvis
pé att vi ansigo det sjilvklart att utside skulle vara med, och att utskottet
tagit med apoteksvaror kan man ju inte géra nigon storre invindning emot.
Att vissa produktionsmedel sisom nit och garn och dylikt nu medtagas ligger
alldeles 1 linje med den tankegdng som kommit till uttryck i propositionen.
Den egentliga diskussionen har rért sig om de 1 propositionen foreslagna stora
undantagen, vilka praktiskt taget ha accepterats av utskottet, trots att vissa
skil ha anforts for att slopa alla undantg. Tanken pa att slopa alla undantag
har inte varit frimmande for finansdepartementet. Vi hade tankt att om man
gjorde det, kunde man ta en ligre skattesats i stillet. Detta har man inom
utskottet ocksd Gvervigt, men utskottet har kommit till det resultatet att det
skulle ytterligare skiirpa den skillnad som finns mellan dem som producera
livsmedel sjilva och diarigenom gé fria frdn skatt och dem som #ro tvungna
att kopa livsmedel. Utskottet har inte kunnat finna nigon vig att gira skat-
ten sddan att den ocksd kunnat tas ut av producenterna av livsmedel och dir-
for avbojt denna tanke. Vad bondeférbundets reservanter betraffar ha de tyd-
ligen inte onskat genomféra en beskattning pa jordbrukets livsmedelskonsum-
tion, men hégerreservanterna ha, efter att ha anfért utskottets uttalande pa
denna punkt, ifrdgasatt om man inte kunde lata jordbrukarna betala skatt pa
de livsmedel de sjilva konsumera, och att detta borde ingé 1 den utredning som
man foreslar. Jag &ar &tminstone for ogonblicket ganska overtygad om att
detta ir en ytterligt svarframkomlig viag. Lika val som man av psykologiska
skil gjort vissa undantag och avbojt att belasta konsumtionen av till exempel
mjolk, brod, mjsl och smér, 4ven om man belastar konsumenterna pid méanga
andra sitt, inte minst genom prispolitiken, si tala psykologiska skil mot att
lata jordbrukarna betala skatt exempelvis pa varenda liter mjslk av sin egen
produktion som de sjilva konsumera. Jag tror f6r min del att det dr klokt att
inte forsoka komma fram pd den vigen.

Under sddana forhallanden ar frigan om undantagen inte mycket att reso-
nera om. Tidningarna férstir jag ha utgjort en 6mtilig punkt. Jag har en viss
forstdelse f6r den synpunkten, att om man gor undantag foér vissa nédvandig-
hetsvaror som réra kroppen, kan man ocksid gira undantag for vissa nodviin-
dighetsvaror som rira sjalen, helst om man begriansar tidningarnas nédvindig-
het till att gilla den del av innehdllet som just fér 6gonblicket &r mest aktu-
ellt, nimligen meddelanden om allt som allmiinheten maste iakttaga i en kris-
tid som den nuvarande. Den viig utskottet fioreslagit forefaller 4tminstone vara
framkomlig, och det dr klart att den skall undersikas och férslag framliggas
sa snart ske kan.

Jag har med dessa ord bara velat understryka att utskottsforslaget si pass
nira ansluter sig 1ill Kungl. Maj:ts forslag att det inte finns anledning att
annat in med tacksamhet notera vad utskottet har foreslagit. Jag vill ocksé
tilligga att skillnaden mellan utskottet och reservanterna — jag tinker da pa
hégerreservanterna, inte pa hondeférbundarna som vilja ersiitta omsiitnings-
skatten med en 6kad inkomstbeskatltning — - inte iir storre 1 sjilva sakfragan,
in att man mycket viil skulle kunna cnas. De erfarenheter man vinner, siir-
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skilt sedan den centrala omsittningsskattenimnden har tritt 1 verksamhet,
komma att bli av mycket olika slag, och skulle de bli sidana att man kan siga
att andringar med bestimdhet kunna leda till battre resultat, kommer siker-
ligen regeringen icke att underlita att ligga fram sddana Andringsforslag,
iven om riksdagen icke direkt har begirt dem.

Herr Nilsson, Bernhard: Herr talman! Finansministern bérjade sitt anfé-
rande med att ge uttryck f6r de allmanna kénslor av olust som rada 1 fraga om
inférandet av en skattereform sddan som denna. Han talade till och med om
att en tavlan kunde tinkas 1 detta avseende. Jag skall f6r min del inte uppta
en sddan tivlan. Jag ar 6vertygad om att ifall en sidan bérjade, skulle det
bli en mycket livlig debatt i denna kammare. Det ir emellertid klart att nér
det galler att skaffa pengar och fa medel till statens utgifter, man maste vilja
de vigar som aro framkomliga, och vi ha inom utskottet vid behandlingen av
denna fraga varit timligen eniga om att det fér nirvarande inte finns nagot
annat sitt an det foreslagna att pa skattevigen anskaffa si mycket pengar
som det ar fraga om. Det ar uppenbart att ett forslag av denna invecklade och
omfattande beskaffenhet kriver en mycket omsorgsfull granskning. Vid den
grundliga préovning som har skett i utskottet har det visat sig manga och svira
brister som givetvis béra elimineras. Det #r darfér vi reservanter ha ansett
att man redan fran bérjan med all méjlig uppmirksamhet bor f6lja verkningar-
na. Jag ar svertygad om att eftersom bristerna och svarigheterna komma att
framtrida timligen snart, blir det ocksid mojlighet att pa ett tidigt stadium
vinna de erfarenheter, som kunna tjana till utgingspunkt fér en justering och
en omarbetning av det nu foreliggande forslaget, vilket riksdagen med siker-
het kommer att bifalla.

Det ifragasattes i utskottet att skatten skulle utstrickas aven till andra va-
ror an dem som den kungl. propositionen upptog. Jag understédde denna tan-
ke, di jag ansdg att de undantag som forelago otvivelaktigt skulle medfora
stora svarigheter for handeln. Det ar tydligt att om man kunde utstricka
skatten till alla butiksvaror, skulle darigenom en oerhért stor ldttnad beredas
bade affiarsvirlden och de myndigheter som skulle handha kontrollen. Vi inom
utskottet som ansloto oss till denna tanke — vi tillhérde ju olika partier —
menade, att om omsittningsskatt uttogs pa alla varor, kunde en kompensation
eller subvention, vad man vill kalla det, beredas de behévande. Minniskor med
stora familjer eller i daliga ekonomiska omstindigheter skulle alltsd i nagon
form subventioneras, si att skatten inte verkade blint, utan rimlig hansyn to-
ges till dess verkningar for dylika befolkningsgrupper. Man skulle sikerligen
pa den vigen kunna &stadkomma betydande lindringar 1 friga om skattens
verkningar, samtidigt som man, som jag nyss nimnde, underlattade skattens
genomforande i praktiken, inklusive kontrollen. Vi reservanter ha darfér an-
sett att en fortsatt utredning bor ske pa den punkten och forslag framliggas
s& snart som mojligt.

Givetvis kan man anvinda denna metod dven om man infér aceis pa en del
nodviandighetsvaror, men accisen kommer inte att inbringa pa l&ngt nir sam-
ma belopp som omsittningsskatten.

Betriffande fragan om synlig eller osynlig skatt kunna skal anforas for bada
alternativen. Framstillningarna fran affirsidkarna och deras organisationer
utgd egentligen inte ifrén att den synliga skatten skulle vara lattare att till-
limpa. Aven den skulle nog valla ganska stora svarigheter. Jag tror snarare
att skilet ar att man vill kunna visa kunden att varan kostar s och s& mycket,
och att skatten utgor s& och s stor del av det belopp som kunden far betala. Det
skulle onekligen for affarsidkarna vara en stor moralisk fordel att kunna visa
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hur stor skatten &r och vad varan 1 verkligheten kostar. Hartill kommer &ven
den synpunkten, att d& skatten skall utgd med 5 % pa notans slutsumma, blir
den i sjilva verket 5.26 % pa varans virde. Vi reservanter ha darfor ocksa yr-
kat en indring i 4 § for att eliminera den oligenhet som ligger 1 att det blir
skatt pa skatten, som man siger. Tillimpningen av en siddan princip fére-
faller mig i sjalva verket vara si pass enkel att den bér kunna genomféras.

Betriffande skattens karaktir av synlig eller osynlig kunna, som jag niamn-
de, olika meningar gora sig gillande. Men nir de som skola bira svarigheter-
na med den osynliga skattens tillimpning energiskt kriiva en synlig skatt, fore-
faller det mig som om en verkligt grundlig undersskning vore motiverad. Den-
na undersékning ha vi inte kunnat gora inom utskottet, men vi ha ansett att om
en forindring kan ske pa den punkten, bor den ocksa genomforas.

Det 4r ocksd en del andra tveksamma punkter som vi pdpeka i reservationen,
exempelvis vad som skall hanforas till butiksbegreppet, vilka arbetsprestatio-
ner som skola beskattas ete. Det ar klart att man timligen snart far erfarenhet
dven i dessa avseenden, och da vi anse det ytterst viktigt att alla fragor snarast
mojligt upptagas till fornyad prévning, ha vi foreslagit en skrivelse 1 denna
riktning till Kungl. Maj:t. Finansministern ndmnde i sitt anférande att Kungl.
Maj:t naturligtvis under alla forhallanden kommer att dgna friégan uppmirk-
samhet. Jag tycker for min del — och det gora reservanterna ocksd — att den
4r vird uppméarksamhet inte bara fran Kungl. Maj:ts utan dven frin riksda-
gens sida, och den uppmirksamheten visar riksdagen bist genom att ansluta
sig till forslaget om en skrivelse till Kungl. Maj:t.

Jag skall inte uppehalla debatten lingre pd denna punkt, utan ber, herr tal-
man, att f4 yrka bifall till paragrafen samt till punkt 1) 1 min med fleras reser-

vation.

Herr forste vice talmannen: Herr talman! Nir jag horde finansministern
hir i dag, slog det mig att han mera upptradde som férsvarare for sitt forslag,
in som den objektive finansministern och statsmannen som verkligen siker
finna den bista losningen och den bist framkomliga vigen. Finansministern
férdémde sa gott som alla andra forslag an det han sjilv hade framlagt. En
accis pa vissa varor var, sade han, det sista han kunde vara med om, enir en
sddan skulle fordyra varorna sirskilt fér de mindre inkomsttagarna och de
stora konsumentgrupperna. Men sékte inte finansministern dirvid blanda bort
korten? Vi ha ju redan accis pa en hel del varor, 4ven om man kan ifragasitta
om dessa varor aro av den art och beskaffenhet att de dro sa betydelsefulla
for den stora allmidnheten. Vi ha alltsi och ha sedan manga tiotal ar haft
accis och tullar i vart land, och den viigen gir man ju dven 1 andra lander. Den
undersokning som utskottet verkstillt rérande skattetrycket for konsumenter-
na vid de olika skattealternativen visade for ovrigt att det var férst nar man
kom upp till ganska betydande aceiser som kostnaden for familjeférsérjare och
mindre bemedlade skulle bli storre med detta system in med omsiitiningsskat-
ten. Men behsver ju heller inte forsvira sig till det ena eller det andra syste-
met, utan kan tinka sig en kombination av flera, satillvida att man lade aceis pa
vissa varor som inte iro absolut nédvindiga fior den stora allminhetens livs-
uppehille eller si att siga ligga pa grinsen till de oundgingliga varorna, sam-
tidigt som man inférde en 6kning av den direkta skatten. Jag skulle tro att
man dirigenom skulle fa in tillrickligt for att fylla behovet. Sa som jag har
sett p4 denna friga har det alltid statt klart for mig, att det giillt att finna den
bekviimaste och limpligaste vigen att ta ut de erforderliga 200 miljonerna. 1
sjilva verket kommer omsiittningsskatten sannolikt att under innevarande bud-
getar endast limna 60 & 70 miljoner, beroende pa ait avtal som #éro ingéngna
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fore detta ars utging skola respekteras och alltsi ga fria frin omsittnings-
skatt. Aven de undantag som hiar dro medgivna géra att det torde bli svart
att f4 in de 200 miljoner under budgetaret som skatten ir beriknad att ge. Nir
s ar forhallandet, maste man stilla sig den fragan: Ar omsittningsskatten det
bekviamaste och bista sittet att ta ut det erforderliga beloppet? S& har jag
stallt denna friga, och jag stillde den ocksd inom utskottet. Detta var dock
inte foér tvd manader sedan som finansministern namnde, utan det var for en
kort tid sedan. Det fordrades ju en hel del utredningar och fiérarbeten innan
utskottet pa allvar kunde ta itu med arbetet. Férst nir en delegation som hade
tillsatts for att gora de niarmare undersékningarna hade kommit 1 gang, kunde
man éverviga vilka olika vigar som voro framkomliga. Det visade sig emel-
lertid d& att pa den tid som stod utskottet till buds och med de mojligheter som
utskottet hade till sitt férfogande det inte liat sig gora att utarbeta ett annat
forslag. Detta betyder inte att jag anser det omgjligt att man med god vilja
och med bitride fran departementet kunde ha undersskt huruvida inte dven
ndgon annan vig var framkomlig in den man slutligen valde.

Detta ar anledningen till det sarskilda yttrande som ir avgivet till detta ut-
latande, och jag kan inte underlata att i detta sammanhang nagot ingé pa sjil-
va konstruktionen av denna skatt, som framkallat misstro och en viss fruktan.

Jag forbigick en sak, di jag namnde det belopp som erfordras. Jag wvill
darfor tillagga att inom forsta sirskilda utskottet var det en féredragning ayv
statssekreteraren i {inansdepartementet om det nuvarande statsekonomiska och
statsfinansiella liget, varvid han framholl att det just for ndrvarande erfor-
derliga beloppet, som behovde uttagas skattevigen, var ungefir 200 miljoner
kronor. Hur linge man riknade med att detta skulle vara tillrickligt, fingo
vi ju ingen upplysning om, och jag vagar dirfor inte dra nagra slutsatser av
detta meddelande. Men jag tillater mig trots detta #ndd papeka saken i denna
debatt, och det var icke minst detta som foranledde mig att ifragasitta, om
man inte skulle kunna g& en annan vag an den i propositionen foreslagna. Nu
har ju visserligen finansministern i sitt yttrande hir i dag antytt, att vi kom-
ma att behdva mera, men nagot bestimt uttalande i den vigen gjorde dock icke
finansministern.

Det #r emellertid som sagt sjilva utformningen av skattesystemet, som givit
anledning till farhdgorna och framkallat en viss misstro mot detta skattefor-
slag. Genom den konstruktion den erhallit sisom en skatt pa den allmidnna
forbrukningen av varor, uttagen genom detaljhandeln, hantverket och vissa
mindre foretag, kommer omsittningsskatten att bliva besvérlig i tillimpningen
och medféra dryga kostnader saval for dem som uppbéra och redovisa skatten
som for staten sjalv. Till féljd av den princip, varpd skatten vilar, tages ej
hinsyn till den skattskyldiges birkraft eller forsorjningsplikt. Skatten blir
tvirtom mest kinnbar, dir forsérjningsbordan dr storst. Detta skulle 1 viss
man kunna utjimnas genom ett kombinerat system, diar man hade uttagit en
del av beloppet pa den direkta vagen.

Den mingd av motioner, som vickts 1 riksdagen med yrkande savial om
avslag pa det foreliggande forslaget som om dndringar och lattnader pa vé-
sentliga punkter, samt framstillningar till utskottet frin naringsorganisatio-
ner om vissa andringar vittna om att man ej dr tillfredsstalld med vad som
hiar gives. Jag kan 1 det avseendet ej underlata att citera nagra av dessa ut-
talanden. Fér att nu ta en ur hogen, t. ex. féreningen Gavle kdpmén, si gor
den i sin framstillning till utskottet ett uttalande, som #r ganska betecknande
f6r hur man inom dessa kretsar ser pa denna fraga. Uttalandet lyder: »For-
eningen, som behandlat denna friga, har dirvid konstaterat, att inférandet av
en sadan skatt, vare sig den utformas pd det ena eller andra sittet, skulle
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starkt 6ka arbetsbordan inom detaljhandeln och sdrskilt inom livsmedelshan-
deln, vilken redan nu #r hart betungad genom ransoneringsvisendet. Men ej
nog med att arbetet skulle ¢kas till bristningsgrinsen. I manga fall tro vi, att
det helt enkelt blir ogenomférbart for detaljhandlarna och vissa smirre ni-
ringsidkare att ordna sin bokforing s&, att en tillfredsstdllande redovisning
kan astadkommas. Ett mycket stort antal icke bokfoéringspliktiga niringsid-
kare skulle ju d4ven komma att drabbas av denna beskattning. Det 4r mycket
svart att forstd, hur sirskilt dessa skola kunna tillhandahilla myndigheterna
tilltorlitligt material for utovandet av en effektiv kontroll. Kontrollen miste
under alla forhallanden bliva synnerligen omfattande och kinnbar.»

Jamtlands lins kopmannaférbund har gjort liknande uttalanden, Vister-
gotlands likasd. Styrelsen for Sveriges hantverksorganisation har dvenledes 1
skrivelse till utskottet uttalat huru man bland hantverkets utovare ser pa den-
na fraga, och inte kan man siga att detta ir uppmuntrande for inférande av
denna skatt. Styrelsen siger: »Oligenheterna av ett dylikt system dro fler-
faldiga, och detta savial for foretagarna som for myndigheterna. Forst och
framst blir skatteuppborden sondersplittrad pa ett proportionsvis enormt stort
antal hander, vilket méste viacka starka betinkligheter. Vidare blir det syn-
nerligen svart for den mindre foretagaren att kunna avgora, vad som skall
beskattas och vad som ar fritt fran beskattning. Manga ofrivilliga missgrepp
komma otvivelaktigt att goras, ty dven om ett upplysande och informerande
arbete hirutinnan utfores, ar det orimligt begira, att alla dessa hundratusen
p& en gang och snabbt skola bliva inférsatta i1 férordningens ménga ganger
svartolkade text och forstd att ratt tillampa densamma. Utan att medvetet
gira sig skyldiga till brott mot férordningen komma forvisso stora skaror av
smaforetagare att bliva utsatta for risk av atal och straff, for att icke nimna
de okade utgifter, som asamkas dem 1 samband med indrivning av icke ratt-
tidigt erlagd skatt. Hela systemet dr ignat att skapa osikerhet f6r smafcre-
tagaren, som.kommer att 1 mycket stor utstrickning leva 1 ovisshet om huru-
vida han handlat ritt och riktigt, 4ven om han redligt stravar direfter. For
skattemyndigheterna kommer det otvivelaktigt att dvenledes medféra en ofant-
ligt skad arbetshorda och mycken ovisshet och tvekan. Bland annat komma
kontrollatgirderna att bliva svara att ordna, si att de verkligen fylla sitt én-
damal. Det torde bliva ogorligt att genomdfsra ett effektivt och tillforlitligt
kontrollsystem, och det kan befaras uppamma spioneri och angivelser. Ju mera
organisationsstyrelsen studerar forslaget, desto mera blir styrelsen tvertygad
om olampligheten av det foreslagna skattesystemet. Styrelsen inser till fullo,
att nagon atgird 1 den avsedda riktningen bor genomféras for att tillfora sta-
ten nya, behivliga inkomster. Styrelsen ar ocksd fullt évertygad om att hant-
verkarna och de mindre industriidkarna ingalunda vilja undandraga sig att
hira de bordor och ataga sig de forpliktelser, som staismakterna anse sig bora
palagga de svenska medborgarna, men samtidigt ir organisalionen lika over-
tyegad om att, for si vitt bestiimda och allvarliga oliigenheter kunna pavisas
betraffande foreslagna atgiirder, det ligger i statsmaktens eget intresse ait
soka andra, battre och smidigare metoder f6r att ni samma resultat.»

Sasom skatteplikten enligt 1 § 1 lagen konstruerats, iir visserligen denna 1
princip knuten till yrkesmissig forsiljning av varor frian butik eller dirmed
likartat forsiljningsstille, men firslaget innehaller tillika vissa andra bestiim-
melser, vid vilka skatteplikten knutits, som icke 1 alla avseenden limna klara
hegrepp rorande tillimpningen. Till en birjan skulle skatteplikten anslutas
till bestiimmelsen, att det var friga om yrkesmiissig forsilining av varor fran
butik eller dirmed likartat forsiljningsstille. »Tikarlat» {orsiljningssiille ir
Ju redan det ett ganska svardefinierbart begrepp, som foranlett manga ulligg-
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ningar. I anvisningarna till paragrafen siger utskottet: »Sdsom med butik
likartat forsaljningsstialle anses kiosk, salustdnd, foérsiljningsautomat och
andra darmed jamforliga, for allménheten direkt avsedda fasta forsdljnings-
stallen, oberoende av om de dro beligna inomhus eller utomhus.» Redan detta
blir ju ganska obestimbart, men det ligger i sakens natur. Denna skaftelag
maste vara sédan.

I punkt ¢) bestaimmes vidare, att skatt skall utgd »vid yrkesmissig forsilj-
ning av butikshandelsvaror i andra fall 4n ovan sigs, dock e] nir forsiljning-
en sker till aterforsaljare», och enligt féljande punkt foreligger skatteplikt
»vid yrkesmissig forsaljning av varor, som icke dro att hinfora till butiks-
varor men som dro avsedda for ndgons personliga bruk och bekvimlighet eller
eljest Amnade att utgéra nigons personliga lésegendom, dock ej nir forsilj-
ningen sker till aterforsiljare».

I anvisningarna till denna paragraf siges, att till butikshandelsvaror skola
exempelvis icke hinféras hundar, histar och boskap, lustjakter, troskverk och
andra storre lantbruksmaskiner, hissar, tryckpressar och specialbyggda ma-
skiner av olika slag. Men om dessa varor, t. ex. hiastar, siljas for nigons
personliga bruk, skall aven d& erlaggas skatt, vilket framgar av anvisningarna
péa sid. 46, dar det heter: »Bestimmelsen under d) avser darfsér endast varor,
som pa grund av sin beskaffenhet &ro undantagna fran butikshandel, sdsom
lustjakter, ridhistar och dylikt.» Den som driver yrkesméissig handel med
histar bor darfér gora sig noga underrittad, dd han siljer en hist — ett varm-
blodigt ungsto t. ex. —, om det skall anvindas till avel eller om det av ké-
paren skall anvindas som ridhist till hans personliga bruk. I senare fallet
ir siljaren enligt utskottet skyldig att erligga omsidttningsskatt. Det kan vil
1 varje fall inte pastds, att detta #r ndgra klara och rena linjer, som det ar
latt for den svenska medborgaren att ritta sig efter. Ett sidant hir system
maste naturligtvis inge betankligheter.

Gar jag till punkt f) under samma paragraf, rader dven dir en viss dunkel-
het. Detta giller framfor allt hantverket, di fragan om hantverkares skatte-
plikt blir beroende pa det dndamal, for vilket arbetet utfores. Exempelvis allt
forbittringsarbete pa fastighet ar undantaget fran skatten, medan forbattrings-
arbete och reparationer, som utféras pa losoren och dylikt, kommer att falla
under skatten. En malare, som utfér mélningsarbeten 4 savil fastigheter som
losére, maste berikna skatt pid oljan och materielen, nir det giller forbatt-
ringen av lésoret, men vad som anvandes till fastigheten skall undantagas fran
skatt. Dir dr det naturligtvis ganska svart att uppdraga bestimda linjer. Men
detta ligger ju i skattens egen natur, och det torde vara svart, ja, kanske oméj-
%igt, om man vill ha det hela utformat, som det nu ar, att fa4 klara och enkla
injer.

I detta fall vill jag tilldta mig att citera ett yttrande av hégerreservanterna
som jag tror innehéller en mycket stor sanning. De siga, att for reglering av
tolkningstvister, som kunna uppkomma, »har i férslaget ingen annan ordning
forutsatts in en rittspraxis, grundad p& tvisters avgorande i domstolsvig.
Tydligt torde emellertid vara, att en dylik ordning ar agnad att under avse-
vird tid framéat for handeln skapa ett tillstdind av oklarhet, otrygghet och
(iirritation.» Jag tror, att dessa ord dro viirda att aberopas vid ett tillfalle som

etta.

Virst stiller sig likvil tillampningen av skatten fér det mindre hantverket,
dér man icke ir van att féra bécker och anteckningar om de varor, som man
anvinder och forbrukar, och om de bestillningar man eventuellt gor. TFor
méanga tiotusental dylika yrkesutévare har i vart land kommer det att dsamkas
stora besvarligheter genom denna skatt, och det torde taga tid, innan rétts-
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praxis utformas pé ett sddant sitt, att skatten kan uttagas nigorlunda frik-
tionsfritt. Detta senare dr f6r lagstiftaren icke mindre angeldget, i synnerhet
som vi till f6ljd av kristiden redan tidigare ha si ménga restriktioner inforda
pd manga omraden. Man bér darfor icke ytterligare 6ka den mangd av skis-
serade bestimmelser inom vilka svenska folket skall réra sig, 4n som nodvin-
digtvis behovs. och som #ro besviirliga att efterleva och dirfor #ro ignade
att minska folkets tilltro och respekt for lagarna. Ar skatten ofrankomlig, fa
vi naturligtvis finna oss i den, men den bor di goras si smidig som mojligt.

Inom utskottet har jag till £51jd av det lige, som frigan kommit i, icke an-
sett mig kunna yrka avslag pa forslaget. Jag har darfor bitratt de forslag
till andringar — jag vill beteckna dem som férbittringar — som utskottet
framstillt pad vissa punkter. Jag tinker exempelvis pad den utvidgning som
agt rum, 1 det utside ar fritaget, vilket icke var bestimt uttalat férut. Detta
ansfgs lampligast bira ske pa det sittet, att man uppriknade de fyra vanliga
spannmélsslag, som férekomma i vart land. De ha helt fritagits frin omsatt-
ningsskatten, dirfér att det ar omosjligt, nar det giller spannmél, att siga till
vilket indamal den skall anvidndas, om det skall vara utside eller om det #ar
foder. Detsamma giller undantaget fér froer och vissa andra utvidgningar av
skattefriheten, t. ex. betraffande cement, foder och gédselmedel, varom ut-
skottet uttalat sig mera preciserat #in som skett i propositionen. En forind-
ring, som jag likasi anser vara en forbattring, ar att det beretts méojlighet
for hantverkare och mindre foretagare att hos linsstyrelserna erhalla anstind
med ingivande av de ménatliga uppgifter, som de enligt férslaget aro skyl-
diga att limna. En forbittring ar det vidare, att tidningarna bli fritagna fran
omsittningsskatten och att man 1 stillet skriver till Kungl. Maj:t betriaffande
en aceis pa papper. HAr har man ju dock trott sig finna en viag, dir man
pa ett enklare sitt skall kunna f& det skattebelopp som behiévs #n om man
hade f5ljt propositionens forslag om en omsittningsskatt pa tidningar och tid-
skrifter.

Som jag tidigare nimnde, hade jag hoppats att man skulle ha kunnat f&
ett skatteforslag med en kombination av acciser pa vissa varor samt en mindre
héjning av inkomst- och férmogenhetsskatten, vilket skulle ha gett samma be-
lopp som den nu féreslagna omsittningsskatten. Man skulle d& inte ha beh§vt
sitta acciserna s hoga, som finansministern hir férutsatte. Man skulle heller
inte ha behévt siitta accis pd s& viktiga livsmedel som mjolk, smér, bréd och
liknande, utan man skulle ha kunnat begrinsa sig till varugrupper, som icke
kunna anses ha samma betydelse fér folkférsérjningen som de av mig nn
nimnda. P& sockret skulle man ha kunnat uttaga ndgra tiotal miljoner, pa
tandstickor skulle det ha varit méjligt att f4 in en del, och pi cigarretter
skulle det sannolikt ha gatt att fa ut atskilligt mera. Vissa andra varor. som
utredningsmannen tagit upp i sitt forslag, kunde #ven ha limnat atskilliga
milioner, ¢4 att man kommit upp till ett beloop mellan 100 och 120 miljoner
kronor. Det aterstiende beloppet skulle sedan ha kunnat tagas genom en
mindre dkning av inkomst- och férmégenhetsskatten.

Det var emellertid icke mijligt att inom utskottet utarbeta och utforma eit
tillfredsstiillande forslag, som kunde stiillas som alternativ till det av utskottet
nu framlagda. Jag och vtterligare tre ledaméter av utskottet. som 1ill utskot-
tets utlatande fogat eft siirskilt vitrande. ansago oss dirfor icke kunna komma
med nagot positivt firslag. till vilket vi kunde yrka bifall i kamrarna, utan vi
finmo nija oss med detta uttalande.

Jag tror. att jag med dessa ord har givit 1ill kiinna min stillning till det
foreliggande fiérslaget.

Hir instimde herrar Aronsson, Albert Andersson och Egnell.
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Herr Holmstrom: Herr talman! Nir man lidser utskottets utldtande, far man
det intrycket, att utskottet kinner sig vara ute pa farliga vigar och att ut-
skottet liksom ber om ursikt for det forslag, som det kommer med. Och det &r
Ju inte s4 mirkvardigt.

Betriffande en detalj, synlig eller osynlig skatt, har koépenskapens folk i
olika instanser inom varuférmedlingsprocessen — alltsd de, som &Aro nirmast
berérda av denna skatt — nistan hundraprocentigt uttalat sig f6r en synlig
skatt. Herr statsradet och chefen fér finansdepartementet ville hir i sitt an-
forande tydligen gora gillande, att dessa opinionsyttringar voro forestavade
av rena kinsloskil. Nej, herr statsrid, det &r visst inga kinsloskal; det &r
s& klart praktiska skil man overhuvud taget kan begira, som ha anforts for
deras mening.

Det &r att beklaga, att man inom utskottet icke bittre kunnat komma till
ratta med hela detta problem. Herr statsridet och chefen for finansdeparte-
mentet framhsll 1 sitt anforande, for att visa styrkan 1 sin egen stdndpunkt,
att reservanterna inom utskottet, »som ha haft tv4 ménader pa sig», icke ha
kunnat prestera ndgon grundlig utredning och komma med ett definitivt for-
slag. Herr férste vice talmannen erinrade nyss om hur det var stallt med de
diar »tvd manaderna»! Jag ber att f4 paminna om att herr finansministern
sjalv har tagit betydligt lingre tid pa sig for att prestera sin utredning, och
att, som herr forste vice talmannen nyss anforde, Kungl. Maj:t ju till sitt for-
fogande har helt andra resurser, nir det giller utredningar, n vad reservanter
inom ett utskott ha. Jag vill hir framhalla, att det vickt mycket stor upp-
mérksamhet att herr statsradet och chefen for finansdepartementet icke 1 sin
utredning har velat komma nirmare till tals med kiopenskapens folk.

Herr finansministern talade om en likkista. M& vi sinka den i jorden utan
att bevara den i tacksamt minne!

Jag har i en motion tillsammans med tvé andra ledaméter av kammaren yr-
kat, att omsiittningsskatten skall vara synlig. Jag ar stilld i det nodlaget, att
jag nu icke kan yrka bifall till denna motion, utan nédgas betraffande den de-
taljen yrka bifall till den av herr Bernhard Nilsson m. fl. avgivna reserva-
tionen.

Men det foreligger till utskottets utldtande dnnu en reservation, forutom den
av herr Bernhard Nilsson m. fl. avlimnade, nimligen en av herr Henriksson.
Och det 4r om denna reservation, som jag skall anhélla att f& siga nigra ord.

Herr Henriksson instimmer i sin reservation i vad som anforts av herr
Bernhard Nilsson m. fl., men han gar dessutom ett steg lingre. Det giller
undantagen frén beskattningen. Nu ar det latt for mig, herr talman, att fram-
féra mina synpunkter, d3 jag vill instimma 1 herr Henrikssons reservation, ty
kammarens #rade ledamoter ha de senaste dagarna fatt sig till handa en skri-
velse frin Sweriges kipmannaférbunds arbetsutskott. Denna skrivelse ir ju
vilgérande kort och koneis, och jag formodar att alltsd samtliga kammarens
grade ledamiter ha list den. Jag vill emellertid erinra om nigra synpunkter,
som aro anforda i denna skrivelse, darfér att de béra bevaras i kammarens pro-
tokoll. Sveriges képmannaférbund ar ju den stora sammanslutningen for den
enskilda detaljhandeln i virt land och talar alltsd & samtliga enskilda detalj-
handlares i Sverige vignar. I skrivelsen sages att den féreslagna omséttnings-
skatten kommer att for detaljhandeln medféra »synnerliga svarigheter». Vi-
dare beklagas det att utskottet inte blott har f5ljt Kungl. Maj:t, nir det giller
undantagsvarorna, utan till och med utékat antalet skattefria varor. Jag for-
star, att det for utskottet har varit stora frestelser, ty det var ju en rik flora
av motioner, vari man fran olika utgdngspunkter yrkade undantag fran skatten.
Utskottet har tydligen inte kunnat virja sig, utan fallit till foga for en del av
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dessa ansprik. Detta giller naturligtvis sirskilt detaljhandeln inom livsmedels-
branschen. I képmannaférbundets skrivelse framhalles, att livsmedelsaffirer-
na redan #iro hart pressade 1 sitt arbete pd grund av ransoneringen. Sedan
bringas 1 erinran, att sivil den enskilda som den kooperativa handeln infor
utskottets ordférande framfért sina allvarliga erinringar mot att vissa varor
skulle undantagas frin skatten. Hiar ha vi alltsd badde den enskilda handeln
och den kooperativa handeln, som i broderlig férening givit uttryck fér sina
gemensamma betinkligheter. Det 4r pa grund av bl. a. dessa férhallanden som
nu képmannaférbundets arbetsutskott anser att riksdagen bér bifalla den av
herr Henriksson avgivna reservationen. Det framhalles vidare att om nu skat-
ten blir sddan som sirskilda utskottet har foreslagit, kommer det inte bara
att bli svarigheter fér detaljhandeln och fér képenskapen 6verhuvud taget,
utan det blir ocksé stora svarigheter fér skattemyndigheterna.

Med dessa som jag sjilv anser mycket f& ord, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall jamval till den av herr Henriksson vid utskottets utlitande fogade
reservationen.

Herr Biirg, Johan: Herr talman! Det férefaller mig som om intresset for
denna skatt skulle vara mycket litet i riksdagen — &tminstone jamfoért med
det intresse som har #gnats detta problem frin minniskorna ute i det prak-
tiska livet. Och det kanske kan ha sina férklaringsgrunder. Jag begriper
mycket vil om riksdagens ledamoter, som finansministern uttryckte saken,
kinna olust infoér detta skatteproblem. De av utskottets arade ledaméter, som
yttrat sig, och inte minst den siste #irade talaren, ha #gnat hela tiden s gott
som uteslutande &t att tala om detta skatteforslags avigsidor. Och det vore,
herr talman, inte alls svart att fylla ut dessa med ytterligare ndgra timmars
anféranden. Ur de tryck och framstillningar, som utskottet i kilovis fatt
mottaga, kan man lisa ut alla dessa erinringar 1 en otal mingd variationer.
Och vad virre ar, en hel del av dessa erinringar dro givetvis synnerligen be-
aktansvirda.

Nir det giller allt vad som salunda forekommit 1 frdga om framstidllningar
till utskottet, ir det en sak som forundrat mig, och det ir att fran den stora
mingd av minniskor, som icke #ro affirsmin eller driva ndgra rérelser, men
som skola bira denna skatt och som kanske i sjilva verket ha mycket sma
férutsittningar att kunna bira den, har man icke hért ndgonting. De ha si-
kerligen haft kiinnedom om denna skatts karaktir, men det tycks som om de
resignerat infér nodviandigheten och 1atit sig néja. De som skola handha
hopsamlandet av dessa skatter ha diremot varit s mycket mer hogljudda. Jag
har intet klander att uttala mot dem fér att de framstidlla sina klagomal, ty
otvivelaktigt ir detta skattesystem behiftat med en sidan mingd konstigheter,
besvirligheter och otydligheter, att dess handhavande kommer att valla myc-
ken olagenhet.

Men, och dirmed vill jag redan fran bérjan ha sagt ndgra ord till herr forste
vice talmannen, det férvinar mig, att den, som har ansett detta forslag sa
oiverkomligt som f{oérste vice talmannen och hans meningsfrinder, dragit sig
for att yrka avslag pd nigonting som ar si fruktansvirt omojligt. Varken
i utskottet eller i reservationen eller hir i kammaren har man fran det hallet
gjort annat dn talat om detta — 1 utskottet fér 6vrigt ganska litet men frén
talarstolen hiir i dag sjudubbelt mycket mer! Och anda har det icke ens re-
sulterat 1 en hemstiillan om en skrivelse till Konungen om att aktgiva pa vad
som klandrats. Denna férundran, herr talman, har jag velat f4 till protokollet
antecknad. Det fiorefaller mig som om det djupt kiinda allvaret vore mindre
in ordens miingd och styrka.
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Inom utskottet ha vi satt sasom var uppgift att savitt mojligt sika komma
fram till ett positivt resultat 1 den foreliggande fragan. Den utvigen hade
Ju annars alltid kunnat sta till buds att man fallit undan infér svarigheterna.
Man hade kunnat tinka sig att det funnes enklare viigar, som skulle kunna
leda fram till ett mindre otillfredsstillande resultat, och man hade séledes
kunnat yrka avslag pa propositionen och hemstiilla om en skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstillan om att Konungen skulle férsoka finna andra former for
medlens hopbringande iven utan att fran utskottets sida ange ndgra egentliga
riktlinjer, som Kungl. Maj:t skulle f6lja vid sitt sokande efter nya wskattefor-
mer. Men det har forefallit utskottets maJorltet Ja, hela utskottet, ty nagot
avslagsyrkande pa pr0p051t10nen foreligger ju icke, som om man under denna
1 statsfinansiellt hinseende s& hart tringda tid icke hade rad att skjuta upp
mojligheten att sopa 1hop nagra skattebelopp under ytterligare ett halvar. Man
fick 1 stiallet gripa sig an med detta besvirliga arbete sa tidigt som mojligt.

Vigen att skjuta upp hela frigan och skriva till Kungl. Maj:t med hemstal-
lan om nya forslag har man inom utskottet varit enig om att icke betrada.
Niar liget var sadant inom utskottet, gillde det, som nagon av de féregiende
arade talarna redan papekat, att forséka gora det allra basta av det forelig-
gande forslaget. Detta har varit var allvarliga strivan. Ingen har heller
fornekat att utskottet gjort sitt allra basta for att undersska mojligheterna att
komma fram pa andra vigar, vilka iven om utskottet inte skulle kunna utfor-
ma nagra direkta forslag dock voro si pass klara, att man kunde rekommendera
dem till Kungl. Maj:t f6r ytterligare undersskning. P& detta har utskottet,
det vill jag forsikra, nedlagt ett ingdende och intensivt arbete. Men sisom
framgar av utskottets betinkande, har man icke kunnat komma fram till nédgot
sadant resultat, icke ens till att ge sadana anvisningar, att det varit skal i
att vidja till Konungen att betriida andra vigar. Jag bortser nu fran det an-
forande, som herr forste vice talmannen hallit i dag, och ser mera pa bondefr-
bundets sirskilda yttrande till utskottets utlitande. Detta innehaller ju ett
Jammerrop over alt Konungen icke har betritt accisvigen och den direkta be-
skattningens vig for att komma fram till énskat resultat. Men dirutéver inne-
haller detta yttrande ingenting. Den vig som de som std for detta yttrande
dir anvisa dr frimst att pa accisvigen fa ut vissa storre belopp. Det har dar-
vid namnts att man skulle ligga en avsevird accis pa socker, exempelvis 40
eller 45 6re per kilo. Detta skulle méjligen kunna inbringa 45 miljoner kro-
nor, om man antar, att en sadan accisbeliggning icke kommer att minska kon-
sumtionen — nagot som man vil indd méaste rakna med. Man har talat om att
taga 5 miljoner kronor pa papper t. ex., 8 miljoner pé tviattmedel och 5 mil-
joner pa salt och kryddor. Detta skulle sammanlagt ge 63 miljoner kronor, om
man nu éverhuvud taget lyckas fa in detta belopp pa det viset. Tanken att
lagga en accis pa papper har ju nu i viss man tillgodosetts, eftersom utskottet
sjalvt slagit in pa viigen att foresla en pappersaceis. Man har vidare tinkt sig
méjligheten att héja postporto- och postgiroavgifterna si pass mycket, att de
skulle ge ytterligare 30 miljoner. Man skulle slutligen ¢ka den direkta be-
skattningen med 70 miljoner. Om man hade kunnat félja denna lista, skulle
man kunnat komma upp till ett belopp av 173 miljoner kronor, direst man nim-
hgen kunde pérakna att konsumtlonen av dessa accisbhelagda varor skulle halla
sig uppe 1 ofériandrad niva.

Givetvis dr detta en tinkbar vig. Man skulle ha kunnat fylla ut listan, som
herr férste viee talmanen hir sade, med acciser p4 mer umbirliga varor. Nu
var det emellertid ingen hemlighet f6r ndgon inom utskottet, att det inom
finansdepartementet arbetas pa att 4dstadkomma en okad skatt — eller accis,
om man hellre vill kalla det s& — pd dessa mer umbirliga varor. I det avse-
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endet forestiller jag mig sdlunda, sivida det icke strandar pa oéverkomliga
svarigheter — och det far det viil inte géra — att man har en sidan aceis eller
skatt att viinta. Vad man nu skulle ernd diérmed skulle da vara att avsta
fran omsittningsskatten for att redan pa ett tidigare stadium fa disponera
over en skattetillgdng, som man annars far tillgﬁng till forst senare. Vad
vinsten dirmed skulle bli ar jag inte siker pa. Vad postporto- och postgiro-
avgifterna betraffar vill jag icke std hir och spa nagonting om den saken,
men det skulle férvana mig om man inte vid sokandet efter intikter blir tvung-
en att tillgripa dven denna sak och om icke éverviganden 1 det hiinseendet fak-
tiskt redan dga rum. D& giller samma omdéme dirom som jag nyss fillde
om den patalade skatten eller accisen pa mindre nédvindiga varor.

Att nu foresla riksdagen att taga nagot slags provisorium, som skulle besta
i en engangsbeskattning av inneliggande lager, har befunnits ogorligt. Det 4r en
historia som ar fruktansvirt besvirlig. Om de drade kammarledaméterna haft
tillfalle — men jag skall icke trotta med att taga upp denna fraga nu — att
taga del av alla de synpunkter, som man méste 6verviga, nir det giller en
engangsheskattning av 1 affarerna inneliggande lager, sa skulle herrarna si-
kerligen liksom utskottsledaméterna komma till den uppfattningen, att det ar
en synnerligen svarlost fraga. Men aven om man skulle ha kunnat dstadkom-
ma ett sadant provisorium under ett halvar och silunda skrivit och begirt att
Kungl. Maj:t under tiden ytterligare skulle utreda sjilva huvudfragan, sé
forefsll det majoriteten inom utskottet som om man d& borde ha kint sig éver-
tygad om att det verkligen fanns andra indirekta skattemetoder #n den nu
foreslagna, som skulle ha varit mera mojliga att genomféra 1 praktiken, men
som dndock givit ungefirligen samma intikter som vantas av omsittnings-
skatten. Men att utpeka en sadan skatteform har man, som jag forut sagt,
mom utskottet gitt bet pa.

Jag skall ocksa, herr talman, be att fa siiga nigra ord om higerrepresen-
tanternas reservation. Det forefaller mig, och finansministern tycktes uppfatta
det pd samma sitt, som om skillnaden mellan utskottets stdndpunktstagande
till hir berérda fragor och reservationen skulle vara mycket liten. Jag tin-
ker mig att utskottsmajoriteten ritt vil skulle kunna sympatisera med de
tankegangar som finnas 1 reservationen, och detta giller sirskilt vad som
anfires sdsom synnerligen onskvirt 1 frdga om att avh]alpa en rad svarlgheter
oklarheter och dylikt. Utskottet har & sin sida néjt sig med att pa vissa punk-
ter forklara. att utskottet finner sig vara évertygat om att Kungl. Maj:t féljer
utvecklingen med uppmirksamhet. Frin utskottets sida har man icke ansett
att hir foreliggande problem skulle vara nagonting s& fullkomligt okint for
Kungl. Maj:t, att man 1 en direkt skrivelse behiver fista Konungens upp-
mirksamhet pa den saken. I detta avseende har man rittighet att fordra, att
Kungl. Maj:t har nagot begrepp om vad det foreliggande skatteférslaget inne-
biar. Och om det finns ndgon ansvarskiinsla hos Kungl. Maj:t, har man utan
att direkt behiva rikta en skrivelse till Konungen ritt att fordra att Kungl.
Maj:t, enkannerligen finansministern. 1 fortsittningen pi det mest intresse-
rade sitt foljer denna skattelagstiftning siadan den kommer att taga sig ut 1
verkligheten. Jag forestiller mig ocksd att man har rittighet att stilla det
anspriket pa en finansminister att han 1 de fall, d& det befinnes mijligt och
rillnlip;t att ritta till felaktigheter, ocksi kommer med fiérslag till sidana rit-
telser.

Inom utskottsmajoriteten ha vi alltsd icke ansett pikallat att ge ultryek at
detia pa annat siitt in genom atl siiga att vi [orutsiitta att noggrann uppmiirk-
samhet {ignas &1 sidana ting, diir deltia kan vara pakallat. Skillnaden mellan
higerreservanterna  och utskot{smajorifeten skulle viil friinst vara 1 fraga
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om den synliga eller den osynliga skatten. Meningarna inom utskottet ha i
nagon grad varit delade om huruvida det éverhuvud taget vore onskvirt att
fa en synlig skatt. Majoriteten inom utskottet har for sin del sagt, att den an-
ser det vara uppenbart att en synlig skatt skulle vara att féredraga framfor
en osynlig skatt, men att svarigheterna att fa ett system med synlig skatt, som
vore mojligt att tillimpa hela vigen utefter, icke nu visat sig vara mojliga att
overvinna. De framstillningar, som s entriget ha gjorts fran handelsvirldens
sida, ha gjorts av representanter fér vad man skulle kunna kalla den ordnade,
reguljira handeln, den verkliga butikshandeln. Det ar ganska forklarligt att
det for deras vidkommande, dar man anvinder sddana metoder som paragon-
kvitton, kassaapparater och dylikt, 4r en mindre betungande sak att pi ett
eller annat sitt redovisa skatten synligt dan det 4r for det slags handel, som
man inom utskottet med mer eller mindre ritt betecknade som »krafshandel»
— handel med smasaker i olika former. Aven for kringféringshandeln och for
torghandeln skulle det otvivelaktigt bli ganska besvirligt. Om man skall till-
lampa en 6ppen skatt i hela dess utstrickning, méste det ju medfora exempel-
vis 1 en frukthandel, att alla smésaker som siljas f6r tva, fem eller tio 6re och
l1at oss fortsitta upp till en krona skulle beliggas med en synlig skatt genom
att man for varje liten expediering skulle skriva ut en nota, dir skatten skulle
anges. Eller ocksd skulle nagon sorts skattekvitton eller stimpelmirken asittas
vilka genom péstimpling makulerades. Det ar ju inte omojligt att anvinda
ett sadant system, for allt i varlden. Men dven om man skall taga ut endast
fem procents skatt pid omsittningssumman, lir det inte gi att rora sig med
mindre skattestimplar in hela 6ren huru liten inképssumman an ar. Man més-
te dérfor givetvis tinka sig méjligheten att antingen p& forhand avskilja en
del affarer med smaforsiljningar, som icke skulle behova tillimpa ett system
med synlig skatt, eller ocksé forfara pa det sittet att inkopsbelopp, som under-
stiga lat oss siiga en krona, icke skulle behova stimpelbeliggas eller siljas
med synlig skatt. Den senare metoden lir man inte alls kunna tillimpa, for-
star jag, ty det skulle innebiira att i en och samma affir de inkép, som skedde
till ett pris av over en krona, skulle beliggas med synlig skatt, medan alla de
ovriga, som understiga en krona, icke skulle beliggas med synlig skatt.

Man kan icke undgd att taga hansyn till besvirligheterna med den synliga
skatten, nir det giller de mindre affirerna — man kan ju nimna exempelvis
en cigarraffir, 1at vara att tobaksvarorna dro undantagna fran skatten, dir i
regel smé inkép forekomma. Man kan icke betunga dylik handel, som man
kanske frdn vissa affidrskretsars sida betraktar som mindre onskvird, men
som dndock férekommer i vart samhillsliv, med sidana orimligheter, som var
och en maste inse peka alldeles pa tok.

Detta har gjort att den intensiva begiaran fran affirsvarldens sida, som haft
sina talesmin infor utskottet, har man icke kunnat gd till méotes. Det beror
icke pa nagon oginhet emot dem, som vilja forfara pa detta mera 6ppna och
klara sitt. Men jag forestiller mig att aven om man skriver till Kungl. Maj:t.
som hogerreservanterna i detta fall foresld, skulle det bli fruktansvirt svart
for Kungl. Maj:t att hitta pd en metod med synlig skatt, som #r mojlig att
praktisera pa tillfredsstillande sitt.

Jag skall ocksd, herr talman, siga ndgot om ett annat viktigt moment i
denna skattefriga, nimligen frigan om undantagen av varor fran beskatt-
ningen. Nir herr forste vice talmannen hir liste upp en rad klagomal over
skattens besviirligheter, som till stor del voro ganska riktiga, s4 hade det va-
rit skil 1 att han i detta sammanhang ocksd talat om det faktum, att de allra
flesta klagomalen voro riktade mot de undantag fran beskattningen, som gilla
livsmedlen, nimligen smoér, mjolk och gridde, margarin, potatis, mjol, gryn
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och brod. Onekligen komma dessa undantag att villa mycket stora besvirlig-
heter. Men jag har mast konstatera, att man fran bondeférbundets sida varit
mycket forstaende di det gillt strivandena att lata dessa varor vara undan-
tagna. Gentemot de manghundrade klagomal, som kommit utskottet till han-
da just pa denna punkt, diir de allra storsta besvirligheterna foér handeln val-
las, har man tacknimligt fran herr forste vice talmannens och hans menings-
frinders sida hivdat, att det icke gar an att slopa dessa undantag. Om man
hade varit lika litet kiinslig for affarsvirldens svarigheter 1 andra avseenden
som 1 denna for affarsviarlden vitala punkt, s2 hade kanske herr forste vice
talmannen har lagt mindre tonvikt vid en del av de erinringar, som nu fram-
fordes,

Jag kan emellertid forstd sammanhanget i detta — jag begriper det fak-
tiskt mycket vil. Jag har nimligen svart att tinka mig det vara mojligt att
praktisera en skatt av denna karaktiir, dirvid man fér alla, som maste inkopa
sina varor, paligger en skatt pd siadana elementira livsférnsdenheter som
mjél och brod, gryn och potatis, smor och mjslk och dylikt, utan att man ser
till att den stora del av nationens befolkning, som producerar dessa varor,
jordbrukarna, ocksd far bira ndgon skatt for de kvantiteter dirav, som den
konsumerar sjalv. Jag sticker inte under stol med att det vid utskottsdiskus-
sionerna angdende dessa ting Aven frin bondeférbundsreservanternas sida har
sagts, att det ar riattvist att s sker — man har siledes inte fornekat det,
men utskottet har givetvis inte kunnat utan vidare utforma nagot system, som
over huvud ansetts mojligt att praktisera.

Nu har utskottet emellertid sagt, att det anser det angeliget att Kungl.
Maj:t niirmare ser pd dessa ting och underséker, om det finns nagra framkom-
liga vigar, men utskottsmajoriteten har inte kint sig sa foérvissad om att det-
ta varit mojligt att den hemstallt, att Konungen ocksd skall komma med ett
forslag 1 den riktningen. Det kan nimligen vara intressant, att, innan Konungen
kommer med nagot sddant forslag, f& sc_hur en sddan utredning skulle taga sig
ut, som avsage att varje producent, varje jordbrukare eller annan, som fram-
bringar livsmedel, skulle aliggas att deklarera och erligga skatt for alla for-
nodenheter, som han toge ut av sin egen produktion. Hur det skall vara moj-
ligt att f& ett ndgorlunda rimligt kontrollsystem pa sadant, det har utskottet
inte heller kunnat rikna ut.

Under forhandenvarande forhallanden har utskottet ansett det vara ofran-
komligt att vissa undantag goras 1 friga om skatten pa sadana elementira for-
nodenheter, som det hir ar fraga om, och didrom ha alla inom utskottet varit
ense utom herr Henriksson, for vilken nu herr Holmstrom ar talesman, nir han
hiar yrkar att man skall slopa dessa undantag. De gilla, mirk det, livsfor-
nédenheterna, men inte de andra férnidenheter, som finnas angivna 1 propo-
sitionen, fodersid, gidselmedel och dyliki, utan endast sddana férnédenheter
som mjolk, gridde, smoér och margarin, poiatis, mjol, gryn och brod. Dessutom
skulle jamval bestimmelsen om fritagande fran skattskyldighet, nir jordbru-
kare, fiskare eller tridgirdsodlare till och med endast i1 ringa omfattning sil-
ja egna produkter, slopas. Jag forestiiller mig, att kammaren inte dr beniigen
att reflektera pa denna reservation.

Jag skall drija, herr talman, med atlt siiga nagot om hogerreservanternas
yrkande 1 friga om iindring av bestiimmelserna 1 11 § till dess att min aktade
viin herr Velander har talat for deras reservation, da jag ber att fa dterkomma.

Innan jag slutar mitt anforande, vill jag dock hiir ha sagt, att om nagon
tror, atl man frén utskottsmajoriteiens sida ser mindre hekymrat pd denna
skatt, iin vad reservanierna gira, si tar han fel. Utskottsmajoriteten har emel-
lertid funnit. att jimmer och veklagan knappast kunna linda mycket till. Vi
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iro 1 en sadan beligenhet alt vi maste foga oss i forhallanden, som vi inte
under normala tider ens skulle ha reflekterat pa. Nir nodlaget tvingar oss in
1 sddana svarigheter och nir man inte kan anvisa nagra andra och bittre vigar
att komma fram pa, forefaller det mig vara biist, att man tar bérdan pa sig
och gor det utan jimmer och gnill. Jag hyser ocksid den férhoppningen, att
de oerhérda besvirligheter — jag siger oerhérda besvirligheter, som komma
att pavila affarsminnen och 6vriga skattskyldiga, icke skola bli av sadan art
att dessa miinniskor, som vi méaste lita till i detta fall, darfér tappa lusten och
hagen att fylla den stora samhillsuppgift, som endast de kunna fylla.

Att man inte 1 friga om den skatteform, som omsittningsskatten utgér, skall
kunna tillimpa samma noggrannhet vid férfarandet fran de skattskyldigas
sida och 1 fraga om overvakningen och kontrollen som betraffande andra skat-
ter, det star for mig klart. Det kanske kan vara farligt att siga si, ty det
skulle kunna tydas pé det sittet, att det inte skulle vara si noga didrmed 1 det-
ta fall, men ingen vettig minniska har rattighet att begira samma noggrann-
het vid handhavandet av denna beskattning som vid handhavandet av vara van-
lig skattelagar. Vi fa var och en i sin stad forsoka gora det bista mojliga, och
alltjimt har jag den forhoppningen, att man fran affirsvirldens och fran 6v-
riga skattskyldigas sida skall anstringa sig att intill mattet av vad som méoj-
ligt 4r gora det biasta aven under svara forhallanden. Om det skulle visa sig
att det skulle skiira ihop p& ett sddant sitt, att det skulle bli ett alldeles
orimligt resultat, s& mé& vi kridva, att Kungl. Maj:t inte drojer med att fram-
ligga eventuella forslag om sddana #andringar och jimkningar, som kunna
sa vitt mojligt undanréja svarigheterna.

Till slut, herr talman, ber jag att fa uttrycka en personlig onskan, nimligen
den, att denna skatt matte visa sig vara sadan, att vi snarligen shppa ifran den.

{flg ber att i den foéredragna punkten £3 yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr fiorste vice talmannen erhsll nu ordet for kort genmile och yttrade:
Med anledning av herr Birgs friga, varfor jag icke 1 utskottet eller nu hir
1 kammaren yrkade avslag a det foreliggande forslaget, ber jag fi siga, att
det var inf6r ansvaret i det nuvarande liget, d& staten maste ha inkomster, som
Jag ansdg mig icke kunna yrka avslag, eftersom jag icke hade nagot positivt
motforslag utarbetat att sitta 1 stillet, och att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t nu
begiira upphivande av forslaget, sedan det en ging har blivit infért, det vore
vil 1 varje fall att gira den sista villan viirre an den forsta.

Herr Birg yttrade vidare, att sockeraccisens storlek, ifall man hade gatt
den viagen foér att £ ut 40 miljoner kronor, hade behévt vara 40 6re per_ kilo-
gram. Men det dr ju bekant, att den arhga férbrukningen av socker hir 1 lan-
det ar 250,000—300,000 ton. Aven om kvantiteten accispliktigt socker icke
skulle ha blivit stérre 4n 200,000 ton, skulle sdledes det icke ha behovts higre
accis dn 20 ore per kilogram for att den skulle ha givit ett belopp av 40 mil-
joner kronor.

Herr Velander: Herr talman! Utskottets #rade ordférande har uppfordrat
mig att siga nagra ord angaende den ifragasatta dndringen av forfattningsfor-
slagets 4 §. Jag skall efterkomma detta énskemal, men det m& ursiktas mig,
om Jag dessférinnan berdr dven vissa andra sporsmal.

Det forefaller mig, som om vi alla borde vara ense om att det statsfinansiella
liget ar s& pressat, att nya verkliga inkomster i betydande omfattning méaste
utan uppskov uppbringas. Det dr silunda inte ndgon 6verdrift, om man hiar
siger, att departementschefen befunnit sig 1 ett nédlige, did han #ntligen sett
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sig foranldten att understialla riksdagen férslag om en &tminstone till namnet
allmin omsiatiningsskatt for att darigenom utvinna ett belopp av kanske 200
miljoner kronor.

Om emellertid propositionens avlatande foranletts av ett nodlige, har riks-
dagen forsatts 1 ett tvangslige infoér stallmngstagandet till den foreslagna
skatteformen, som pa grund av sin natur men dven pa grund av sin konstruk-
tion kan goras till féremal f6r mycket vigande erinringar av ekonomisk, social-
pohtlsk och jamvil skatteteknisk art. Departementschefen dr ock S,]alV fullt
pa det klara med den saken.

Att utskottet icke girna kunnat anvisa nya vigar for tackning av det av de-

partementschefen avsedda beloppet maste framstd sisom sjilvfallet. Det grep-
pet om statens finanser och mOJhgheter kan icke forutsittas vara tillfinnandes
inom ett riksdagens utskott, att det 1 en hastig vindning kan framskaffa hundra-
tals miljoner kronor. Utskottet ar icke heller nagot finansdepartement, utrustat
med en manghdvdad utredningsapparat, dir dtminstone 1 forevarande samman-
hang ménga vigar maste hava undersékts och ventilerats, ehuru man icke fatt
veta si sidrskilt mycket darom.

Utskottet tillstyrker alltsd de 200 miljonernas uppbringande genom ett accep-
terande av omsattningsskatten.

Betriffande dennas konstruktion och utformning har utskottet befunnit sig
i samma tvangslige som i friga om anvisandet av de avsedda 200 miljonerna.
Jag skulle knappast tro, att ndgon inom utskottet kint sig 6vertygad om att
det forslag, som nu forordas till antagande av riksdagen, kan vara det bista
mojliga. Utskottet har visserligen, sdsom det hir sagts, presterat atskilligt ar-
bete och dirunder astadkommit en del andringar och klarligganden, som si-
kerligen bliva av varde vid tillimpningen. Men nagon omarbetning av propo-
sitionen fran andra utgangspunkter in departementschefens har icke varit méj-
lig. Tiden har dartill varit for kort och problemen alltfér invecklade. Annan
sakkunskap 4n den av departementschefen anlitade har icke heller statt till ut-
skottets forfogande.

For det forslag, som hiar foreligger, bir alltsd frimst departementschefen
det fulla ansvaret. Jag har velat siga detta, icke darfor att departementschefen
kan forutsittas hava pad nadgot sitt velat undandraga sig detta ansvar, utan
niarmast darfor att det 1 ett avsnitt av propositionen, 1 samband med en antydan
att utformningen av lagstiftningen varit férenad med betydande svarigheter,
heter, att »denna omstindighet bor dock enligt min mening icke hindra, att det
inom finansdepartementet utarbetade forslaget 1 féreliggande skick understil-
les riksdagen». Det dr inte nagot energiskt forordande, som kommer till uttryck
1 dessa ordalag. De peka nirmast hin mot att det hir ror sig om nagot under-
lag for en diskussion och en fortsatt diskussion.

I sjilva verket kan icke heller det fireliggande forslaget forutsiittas inne-
biira, ndgon slutgiltig losning.

Departementschefen betonar i skilda sammanhang de utomordentliga svarig-
hetler. som mott vid forslagets utarbetande och som siikerligen mita vid dess
omsiittning 1 praktiken. Utskottet understryker betydelsen av dessa svarigheter
samt rekommenderar pd olika punkter fortsatt provning och utredning. Reser-
vanterna ha samma instillning. Skillnaden mellan utskottsmajoritetens och re-

servanternas qhmdpunkt svnes egenthgen vara, att majoriteten icke vill och
kanqk(' inte viigar yppa nagon mening om, nir denna uilredning och dversyn
lampligen skall siittas 1gang, under del att reservanterna anse, att detta bor
ske utan uppskov.

Jag skall hiir inte trotta med att upprepa reservaniernas olika skiil {ir sin
stindpunkt. De aterfinnas 1 huvudreservationen. Jag vill dock siiga, atl, niir de
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mest sakkunniga och vederhiftiga talesméan for exempelvis handeln uttryckli-
gen forklara, att det genombrytande av skatteplikten, som skett genom den
langa raden undantag i forfattningsforslagets 2 §, omojliggor ett behorigt och
korrekt fullgérande av denna skatteplikt, d4 méste den saken utan drojsmal
upptagas till overvigande och utredning. Vad som av mig nu &syftas, utgor
inga losa pastdenden. Uppgifterna ha limmats i sadan ordning, att utskottet
sikerligen inte vill och inte kan ifrigasitta deras riktighet. Men da gar det
inte att stilla utredningen rérande svarigheternas &vervinnande pa framtiden.
Man maéste taga hinsyn till dem, som 1 forsta rummet hart drabbas av denna
skatteforms genomférande. Det var pad grund hirav med verklig tillfredsstil-
lelse som jag konstaterade, att finansministern stillde sig mycket vilvillig till
reservanternas krav pd omedelbar utredning, i det han forklarade, att det egent-
ligen sammanfélle med de tankegdngar, som vore tillfinnandes inom finansde-
partementet. Man hade da ocksd kunnat férvinta, att utskottets arade ordfo-
rande skulle kunnat 6vergé pa den linjen och sdlunda stitt reservationen, vilket
han till min 6verraskning dock inte gjorde.

Jag vill emellertid i1 detta sammanhang med ett par ord beréra nagra utta-
landen, dir, savitt jag forstod, finansministern ndgot missuppfattat reservan-
terna och kanske dven utskottet.

Finansministern konstaterade dven han det grundliga 6verviagande, som fore-
kommit & utskottets sida, och uttalade sin siarskilda tillfredsstillelse éver att
det, trots detta grundliga évervigande, icke varit mojligt for utskottet att
komma fram p& nagon annan linje #n propositionens. Av vad jag redan har
sagt framgér, att det icke ir nigon overtygelse om att propositionen anvisar
den enda framkomliga linjen, som féranlett utskottet och #ven hiégerreservan-
terna att nu stanna for denna linje, utan att det av olika skil varit oma;ligt for
utskottet att verkstilla nigon omarbetning av proposiiionen.

Sedan nimnde finansministern nigot om att reservanterna inte hade ifraga-
satt ndgon utredning betriffande mojligheten att g& in for en partihandelsskatt
1 stallet for den hir féreslagna skatteformen. Jag skulle hartill vilja siga, att
det f6r min del inte varit mgjligt att helt tilligna mig den uppfattningen, att
en skatt, lagd pa sista ledet i varudistributionen, ar att foredraga. Jag erkiin-
ner visserligen att det mot en partihandelsskatt kan resas manga och birande
invindningar; och utskottet har gjort sitt allra bista f6r att f& fram ett kon-
centrat av alla dessa invindningar. Jag vigar emellertid hélla fore, att, om
man anstringde sig pa samma sitt for att f4 fram alla de invindningar, som
kunna goras emot den nu foreslagna skatteformen, skulle dessa invandningar
icke bli farre och icke heller av mindre styrka. Vid en blivande utredning ré-
rande med oms#ttningsskatten sammanhidngande spérsmél torde silunda dven
en skatt, lagd p& partihandeln, béra nirmare skirskadas.

Vidare yttrade finansministern, att hogerreservanterna. nar de ifragasatt
fortsatt utredning, gitt in for den uppfattningen, att jordbrukarna borde for
sina uttag ur den egna rorelsen eller driften erligga omsittningsskatt. Jag
vill till férebyggande av missforstand hirtill hava sagt, att det 1 forsta rum-
met ar utskottet, som gitt in f6r en undersskning av denna linje, och att detta
har skett utan négon som helst erinran fran de ledaméter av utskottet,
som dro hemmahérande hos bondeférbundet. Hégerreservanterna ha pa den
punkten inte gjort ndgonting annat #n ordagrant citerat vad utskottet, inklu-
sive bondeférbundets representanter uttalat. Men vi dela naturligtvis den upp-
fattningen, att om den tanken fullféljes, att undantagen enligt 2 § béra redu-
ceras sa langt mojligt och helst helt elimineras. kan detta inte ske utan fort-
satta overviganden om, bland annat, hur de mindre barkraftiga inkomstskik-
ten och sdrskilt de bland dessa, som ha storre férsorjningsbiérda, skola kunna
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bispringas, och det #ir enligt var tankegang alldeles klart, att aven sprsmalet
om jordbrukarnas skyldighet att utgora omsittningsskatt for egna uttag maste
1 sadant sammanhang 6vervigas. Men jag upprepar det, detta dr inte nagot
uppslag fran hogerreservanternas sida, utan det ar utskottets linje, som vi dar
ha bitritt.

Jag skall, herr talman, i anslutning till vad jag nu har yttrat be att f&
instimma i det yrkande, som hir foérut har stillts om bifall 111l huvudreserva-
tionen i dess forsta punkt, alltsd om en utredning snarast méjligt rérande med
oms#ttningsskattens inférande sammanhingande problem.

Jag gkal] s& siga nagot om den ifrigasatta dndringen av férfattningsforsla-
gets 4 §.

Om jag skulle vara varudistributér eller handlande och alltsd drabbas av
omséttningsskatt, 4r det givet, med mitt sitt att se, att jag som regel Atmin-
stone komme att stéka tickning for densamma genom dess Gverviltrande pa
képaren-konsumenten. Detta kan ske pa olika sitt, Jag kan ligga in skatten
1 priset; tickning for skatten erhiller jag da pa ett for koparen osynligt sitt.
Jag kan ocksd 1 samband med forsiljningen oppet till priset for varan ligga
ett belopp, till storleken motsvarande skatten. Detta belopp kan angivas &
sjalva varan genom nigon miarkeslapp eller dylikt, & upprittad nota eller &
utfardat kvitto. Direst jag underlater att scka tickning for skatten pa ndgot-
dera av nu angivna sitt, kan det betyda, att jag svarar for skatten sjilv, jag
minskar med andra ord min vinst till forman for konsumenten, sisom departe-
mentschefen forutsitter kan komma att understundom ske. Men det kan ocksé
betyda, att jag héjer priset pa vissa av mig saluhdllna varor icke hlott med
den skatt, som kan anses belépa & dessa, utan med ytterligare nagot belopp,
som d& avses for tickning av skatten & andra varor. Det kommer sikerligen
att givas fall och manga fall, d& detta blir den for siljaren littast framkom-
liga vigen, och han anpassar sig nog efter minsta motstindets lag.

Inkalkylerar jag nu skatten i priset eller soker jag tickning fér densamma
pad nagot for kdparen synligt sitt, exempelvis genom angivande & notan, rac-
ker det emellertid inte med en héjning av 5 %, utan det skall vara 5.263 %; jag
har niimligen att erligga skatt pa sjilva skatten. Detta sammanhinger dir-
med, att 1 den skattepliktiga omsi#ittningen, diard skatt skall utgéras med 5 %,
ingéar dven den del av priset fér varan, som av siljaren beriknats motsvara om-
sittningsskatten. Detta framstar &tminstone for reservanterna sasom obilligt
och principiellt betinkligt. Det inbjuder till ett frangiende av fasta utgings-
punkter vid prissittningen och en héjning av priset till den grans, som i det
sirskilda fallet kan anses mgjlig. Man kan niamligen icke forutsitta, att veder-
biérande skall rikna med en skatt pd exempelvis 5.263 %. Skatten far i stillet
utgora foreviindning eller motiv f6r en varuférdyring, som kanske icke 4r pa-
kallad av sjilva skatten. Jag vill nu inte siga, att reservanternas linje utgor
nadgon garanti fér motsatsen, men den méste dock erbjuda ett lampligare och
riktigare utgangslige for skattens beriknande. Alldeles sarskilda svarigheter
maste ocksd uppkomma pa grund av nu antytt forhéllande exempelvis inom de
stora avsnitt inom varudistributionen, dir man rér sig med faststillda brutto-
priser, d. v. s. priser som bestimts av producenten-fabrikanten och som jimval
inrymma avsedd ersittning eller provision till detaljhandlaren.

Dessa tankegangar ha fort reservanterna fram till den stdndpunkten, att den
skattepliktiga omsiittningen hir regelmiissigt bestimmas till 95 % av omsitt-
ningssumman fér de varor, som irn underkastade bheskatining. Darmed blir
det mojligt att vid kalkylering och beriikning med utgéngspunkt fran skatten
upptaga denna till jimna 5 %. Diirmed skulle likformighet och likstillighet er-
nas icke blott mellan dem, som tilliimpa, vad jag skulle vilja kalla, oppen de-
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bitering och sluten debitering av skatten, utan dven mellan dessa bada katego-
tier & ena sidan samt skattlaggning vid import & andra sidan. Att mirka ar
nimligen, att enligt propositionen skatt icke skall utgéras & skatten vid im-
port av varor utan endast & inkopspriset med tillagg av tull och andra & varan
nedlagda kostnader intill dess ankomst till bestimmelseorten.

P4 denna punkt, herr talman, skall jag senare dterkomma med ett yrkande.

Till utskottets utlatande finnes fogad en blank reservaton, som tar sikte
pa taxeringsforfarandet. Denna reservation ansluter sig till tva i propositio-
nen redovisade yttranden, det ena av landshévdingen 1 Orebro lin och det andra
av chefen for riksrikenskapsverket.

Taxeringen och uppbérden av omsittningsskatten kommer att forsiggd pa
ungefiar foljande sdtt. Om forordningen trider i kraft den 1 januari 1941,
skall regelmissigt, diarest icke nigon overgangshestimmelse foranleder till an-
nat, under forsta hilften av februari den skattskyldige ha att till linsstyrelsen
avlimna uppgift, som upptar den skattepliktiga omsittningen for januari ma-
nad, och samtidigt skall skattebeloppet inbetalas. Sa fortsitter man pd samma
satt manad for ménad under hela aret och dven under det dirpa foljande aret,
till dess att taxeringsnimnderna slutfoért sitt arbete. Dessa tillkommer det
namligen att definitivt faststilla den skattepliktiga omsittningen, som det he-
ter. Lansstyrelserna ha under tiden ingenting annat att gora an att ta emot
och samla de manatliga uppgifterna och att i anslutning till dessa uppratta en
sarskild langd, dir de skattepliktiga skola registreras.

Nu kan man friga sig: 4ro taxeringsnimnderna limpade att ta hand om
den dem tillimnade uppgiften? I det hinseendet kan konstateras — det torde
vara en ganska allmin enighet pa den punkten — att taxeringsnimnderna re-
dan nu iro overhopade av arbete. Det klagas p& ménga hill, icke minst fran
lansstyrelserna, over att det ar synnerligen svirt att uppbringa icke blott sak-
kunniga taxeringsrevisorer utan #dven taxeringsnimndsordférande, som #ro
skickade f6r uppgiften. N&r nu taxeringsnimnderna, respektive deras ordfs-
rande, ge sig i kast med dessa ting, blir det forsta, de ha att gora, att faststilla
den skattskyldiges hela omsittning under beskattningsaret. Uppgift om den-
na omsittning fa de icke omedelbart av deklarationshandlingarna. Om det
ror sig om en skattskyldig, som dr bokféringspliktig, later det sig knappast
gora att med stéd av den vinst- och forlustrikning och de balansrikningar, n-
och utgaende, som finnas bilagda deklarationen, fastsla den saken. An sva-
rare blir det betraffande icke bokféringspliktiga. Sedan man efter komplet-
tering av uppgifterna kommit fram till hela den faktiska omsittningen, giller
det att faststilla den skattepliktiga delen dirav. Dirvid har man att taga
hiansyn till de undantag, som éaro stadgade i 2 § av det foreliggande forfatt-
ningsforslaget, men i samband dirmed uppkomma ocksé alla mojliga tolk-
ningstvister, vartill stadgandena i 1 § kunna ge anledning. Det &r alltsd taxe-
ringsnamnden, som i férsta hand har att syssla med vad som 1 de sarskilda
fallen ar att beteckna sasom butikshandelsvaror, begreppet butik och en del
andra ting.

Jag maste siga, att man fir vara mycket sangvinisk for att tro att taxe-
ringsnimnderna skola g& i land med en sadan uppgift. Lansstyrelserna siga
— i varje fall har jag hort det sigas frdn linsstyrelsehall — att de icke dro
beniigna att pataga sig detta arbete. da de icke ha kvalificerad arbetskraft till
sitt forfogande. For min del skulle jag dock hirtill vilja genmiila, att det
maste vara lattare att inom linsstyrelsernas ram inkoppla tva, tre eller fyra
f6r uppgiften lampade personer #n att tillfora taxeringsnamnderna den arbets-
kraft och den kompetens, som fordras for uppgiftens ritta omhanderhavande.
Jag menar alltsd att, om man férlade arbetet till lansstyrelserna. skulle det
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bli mojligt for dessas befattningshavare att kontinuerligt f6lja handelseutveck-
lingen under hela aret. Det skulle bliva mojligt att sitta igdng en sirskild
undersékning 1 anslutning till en viss ménadsuppgift, att féretaga bokforings-
granskning och dylikt, under det att skattens definitiva faststillande limpligen
kunde ansta, tills taxeringsarbetet inom taxeringsnimnderna slutférts, si att
linsstyrelserna ocksa bleve 1 tillfille att tillgodogora sig det material, som
forelegat hos taxeringsnimnderna.

Reservationen p& denna punkt dr ju si formulerad, att jag icke kan fram-
stilla nagot yrkande 1 anslutning dirtill. En omfattande omarbetning av pro-
positionen hade erfordrats for att fa fram ett underlag for ett yrkande 1 detta
sammanhang, och det har jag inte kunnat inlata mig pa. Jag har emellertid
hiar velat giva uttryck at den uppfattning, som uppbir reservationen, och jag
hoppas att, om finansministern med den vilvilja, han deklarerat till reservan-
ternas utredningskrav, sitter 1 ging med den avsedda utredningen, darvid
4ven kommer att beaktas fragan om limpligheten av att bibehalla taxerings-
nimnderna sasom organ for denna beskattnings genomférande.

Herr Gustavson, John: Herr talman! For inte sd linge sedan har fran auk-
toritativt hall betonats, att avgérandet i de stora frigorna helt ligger i riks-
dagens hand. Att s bor vara fallet 4r 4ven min uppfattning. A andra sidan
kan man knappast virja sig for intrycket, att det foreliggande utskottsutla-
tandet har ett drag, starkt paminnande om en bekant bekinnelse: »Hir stir
Jag och kan inte annat.» Man skulle s girna vilja hoppas, att det gir battre
in tydligen dven utskottet befarar, men tyvirr... Det ar icke obefogat att
fran alla sidor inom utskottet — majoritet som minoritet — starka betinklig-
heter kommit till synes. 1 synnerhet giller detta om den skarpa kritik, som
av herr Grianebo m. fl. anforts, och jag vill fér min del ansluta mig till och
understryka denna.

Som jag jamte fem ledaméter av andra kammaren vickt motion i drendet,
vill jag dven nagot berdra denna. Jag méste utan vidare konstatera, att det
framlagda skatteférslaget hor till de mest osympatiska former av beskattmng
Man saknar i detsamma de bidrande grundprineiper, som man under senare
artionden till visentlig del vant sig vid 1 fraga om den svenska skattelagstift-
ningen, namligen hinsyn till den skatteskyldiges barkraft, hans inkomster och
forsorjningsbsrda. For min del 4r jag ingalunda motstandare till en viss in-
direkt beskattning, men jag kan icke dolja for mig, att det innebéir ett nytt
drag 1 fraga om det s. k. folkhemmet Sverige, att 1 dessa icke minst foér fol-
kets breda lager harda tider pd det siitt, som 1 det foreliggande forslaget
ifrigasiittes, beskatta en miangd nodvandighetsvaror. Det forefaller dven, som
om det skulle brista atskilligt 1 fraga om planmissighet och konsekvens, nir
man synes avse att genom omsiittningsskatten fordyra nodviindighetsvaror och
beskiira de breda lagrens mojligheter att képa dem, samtidigt som man 4 den
andra sidan genom rabatter, 32 miljoner kronor till forbilligande av mjsl och
kanske iiven lika mycket {ill forhojda folkpensioner, bidrager att cka kop-
kraften hos samma miinniskor. Att pa detta sitt pa cn ging bade ge och ta
synes vara att inte lata den cna handen veta vad den andra gér och knap-
past heller bidraga att forbittra statsfinanserna.

Gentemot det av mina medmotioniirer och mig framfiorda uppslaget har
anforts, att dess trappstegsformiga avviigning av beskattningen skulle med-
féra en viss ojimnhet. Detta iir dock endast en teknisk ofullkomlighet, som
av experler litt nog kan utjimnas. 1 vart fall har. enligt vad jag forsport,
iaven inom utskottet erkiints, aft virt uppslag skulle bli viiseniligen littare
alt biira for de hreda lagren in regeringsforslaget. Och en sak ir viil indd



32 Nr 19. Onsdagen den 11 december 1940.

Férordningsforslag om allméin omsdittningsskatt. (Forts.)
obestridlig — vart forslag lamnar fattigt folk i fred, medan herr Wigforss vill
ta dven fran fattiga, sjuka och understodstagare, da han beskattar nédvindiga
livsmedel, arbetsklider och skor. Utskottet har dirtill 4ven lagt skatt pa apo-
teksvaror.

I friga om ojamnheten olika inkomstgrupper emellan kan man vil inte siga,
att det foreliggande férslaget pa ndgot vis innebar nigon rattvisa 1 fordel-
ningen av bérdorna. Om vi tinka pa en familj med fem, sex, sju, atta barn;
taink vad det betyder fér denna familj! Den far betala atta eller tio ganger
sd mycket 1 skatt som en rik ungkarl eller en formoégen barnlés family. Man
kan inte tala om rittvisa 1 detta sammanhang.

Herr Birg sade — vilket ocksd framgér av hela utskottsutlitandet — att
man icke ir glad &t vad man &stadkommit, men att vi f& finna oss 1 néd-
liget. Staten méste ha pengar, och vi lita pa vart folks hag och lust att bira
bordorna. Men, herr Birg, det ricker inte 1 en svir tid med folkets lust och
hag att bira bordorna. Det fordras ocksd atminstone en sak till: det fordras
formaga. Men en sak, som befrimjar att man kan bira svarigheterna med
jaimnmod &r, om man vet att man bir dem gemensamt och att de #ro rittvist
fordelade. Till och med mycket svara forhallanden kunna biras med jimn-
mod om de delas av alla; det 4r gammalt, kiint uttryck.

Jag vill helt och fullt understryka vad herr Grinebo m. fl. anfért om den
orattvisa, det trassel och det missnoje, som av det hir féreliggande forslaget
sikerligen kommer att framkallas. Det forefaller icke rimligt att tvingsaligga
mer in 100- eller 150 tusen detaljhandlare, hantverkare och smaforetagare att
tjanstgdra som skatteuppbordsmén 1 samband med sin forsiljning. Manga av
dem ha ingen bokfsringsskyldighet, och &tskilliga dirutéver sakna nog ord-
nad bokforing. De redovisningssvarigheter, som hir maste uppstd, d4ro uppen-
bara och medfira #ven att kontrollen 1 hég grad férsviras. Samma sak giller
i fraga om kravet frin manga hall att skatten goéres »6ppen». Att sd icke
sker, bidrager dven att forsvara kontrollen fran allminhetens och myndighe-
ternas sida.

I var motion yrka vi icke, att det av oss framforda uppslaget skall utan
vidare bifallas, men vi ha ifrigasatt dess omprévning, icke minst darfor ntt
pa denna vig en mojlighet 6ppnas till justering av de 1 synnerhet inom de s. k.
dyrorterna alldeles fér hoga skattefria avdragen.

Det foreliggande forslaget ar s foga rittvist, nir det giller hinsynen till
barkraft, och vallar s& mycket besvir och trassel, att det icke synes tvivelak-
tigt, att man med god vilja borde kunna vid fortsatt omprévning komma fram
till ett battre forslag. Ingen kan heller f4 mig att tro, att det redan nu skulle
vara si skralt med statens kredit, att det inte skulle gé att skaffa de summor,
man riknat med for den nirmaste tiden, pd annat sitt &n genom att nu be-
sluta en omsittningsskatt. S& stora som oligenheterna av skatten dro, synes
mig ett uppskov vara att foredraga framfor att nu besluta i enlighet med det
foreligande forslaget.

Herr Grinebo har icke minst 1 det anférande, som han héll hir i kammaren
fér en stund sedan, understrukit de betinkligheter, som uttalas i det sirskilda
yttrande, 6ver vilket han stdr som forsta namn. I slutet av sitt anférande hir
1 kammaren yttrade han en sak, som jag icke vill underldta att citera: »Ju
mera man studerar det, desto mera overtygad blir man om olimpligheten av
detta forslag.» Detta méaste vil innebdra, att det endast ar en tidsfraga, nir
herr Grianebo 1atit betinkligheterna paverka sig i s& hog grad, att han dragit
konsekvenserna av den sakliga kritik, som han hiar riktat mot férslaget, och
réstat for avslag. Jag kan inte prestera nidgon bittre motivering for ett av-
slagsyrkande dn den, som har anforts saval i det vid utskottsutlitandet fogade
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sirskilda yttrandet som 1 det anfoérande som herr Grinebo héll hir 1 kam-
maren.

Jag skulle inte tro, att det foérhaller sig s som herr Nilsson i Landeryd
sade. Han hade den uppfattningen, att det inte skulle finnas ndgon méjlighet
att skaffa dessa beriknade 200 miljoner kronor p& annat sitt 4n genom denna
allménna omsittningsskatt. Jag tror i motsats mot herr Nilsson, att si illa
ar det inte; si langt har det inte gatt. Vi f4 nog kanske inom en snar framtid
erfara, att det icke ricker med anskaffandet av denna summa, som omsitt-
ningsskatten skulle innebira, och jag tror det gar att dstadkomma ytterligare
belopp. Men blir det s, att en allmin omsittningsskatt med alla sina stora
ordttvisor och besvirligheter bor tillgripas, sd anser jag att den borde vara
den sista av de utvigar som anlitas. Jag har synnerligen svart att forstd, nir
Jag ldser namnen pd dem som bira ansvaret for utskottets utladtande, att de ha
kunnat g& med pa en skatt, som 1 s& hog grad drabbar de mindre bemedlade
och det fattiga folket 1 detta land, si atl, som jag férut har skisserat, en fattig,
barnrik familj kan f& betala &tta till tio ginger mera i skatt f6r samma #nda-
mal in en formoégen ungkarl eller en myeket liten familj, och att det icke fran
nagot av partierna har hojts en enda rost emot detta utskottsutlitande.

Jag ber, herr talman, att pd grund av vad jag yttrat och med aberopande
icke minst av vad som anférts av herr Grinebo f3 géra foljande yrkande:

Forst ber jag att f& yrka avslag pa utskottets forslag. Jag ber dven att fa
framstilla yrkande om bifall till den av mig och mina medmotionirer 1 motion
nr 24 i denna kammare framforda hemstillan om att riksdagen 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhilla om nytt skatteforslag, vari med enklare forfarings-
sitt och mindre invecklade kontrollatgirder forenas storre hinsyn till férsorj-
ningshérda och skattekraft.

I detta anforande instimde herrar Lofvander, Friggerdker, Holstenson och
Eskhult.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfiardats till sammantridets fort-
sittande kl. 7.80 e. m.

Herr Andersson, Elon: Herr talman! KEfter allt som har sagts om denna
skatt, sivil 1 den allminna diskussionen som under debatten i dag, torde det
e) vara nodvindigt att understryka, att det har &r friga om en obehaglig och
svarbemistrad skatt, som ingen vill ha, och att tveksamheten mot dess info-
rande har varit si stor, att den endast med néd och nippe har kunnat Sver-
vinnas till och med av det starka skiil, som en hinvisning till det statsfinan-
siella laget innebiar. Det ir vil ocksid ganska onédigt atl erinra om att utskot-
tet betraktar varken den kungl. propositionen eller sitt eget nigot reviderade
forslag som en fullgdngen produkt, mot vilken inga anmirkningar kunna
framstiillas och som icke ir i behov av en noggrann omsikt med hjilp av de
erfarenheter som under tillimpningen kunna vinnas. Utskottets utlatande har
1 sjilva verket, sdsom det pd nigot hill har anmirkts, karakiiren av en, vis-
serligen hovsam, anmodan till Kungl. Maj:t ait si snart sig gora later komma
tillbaka, till riksdagen med ett biittre dverviigt forslag till allmin omsittnings-
skatt @n det som utskotiet under omstiindigheternas tryck nu finner sie for-
anliatet rekommendera riksdagen {ill antagande. Det iir anmirkningsvart, att
denna, si vitt jag forstir, mycket rikliga och om en viss tillfredsstillelse med
innchéllet vittnande tolkning av utskottsutlitandet uppenbarligen har gjorts
av en av de uiskotlisledamiter. som dock 1 siirskild reservation sedermera fun-
nit sig foranldten att uttala sitt missnije med innchallet 1 uiskottets utlatande.

Firsta kammarens protokoll vid urtima riksdagen 1940. Nr 19. 3
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For min del betraktar jag utskottsutlitandet precis pid samma sitt, men da
har jag, herr talman, funnit det ganska opakallat att i en reservation ytterli-
gare understryka det som jag finner vara en av huvudpunkterna i utskottets
allminna motivering: denna uppmaning till Kungl. Maj:t att med yttersta nog-
grannhet folja erfarenheterna av denna skatt och sedan lata dessa erfarenheter
taga de uttryck i frdga om omandring och komplettering av lagstiftningen som
befinnas vara nédvindiga.

Jag skall inte fordslja, att jag pa frigans tidigare stadium haft mycket
starka sympatier for ett system, som tillatit skattens uttagande 1 ett tidigare
skede av distributionsprocessen: vid partihandlarnas eller producenternas fér-
siljning till detaljhandlarna eller eventuellt till konsumenterna. Jag anser det
fortfarande obevisat. att icke detta system hade kunnat utformas till ett i
vissa avseenden smidigare och effektivare instrument in det som riksdagen nu
sitter 1 Kungl. Maj:ts hand. Men om jag ar oviss pa den punkten, har jag full-
stindigt klart for mig, att dven detta system skulle ha medfért problem av
den art och svarighetsgrad, att de skulle ha tarvat mycket noggrant overvi-
gande och att det 1 sakens nuvarande lige varken a4r méjligt att framligga ett
sadant forslag eller att ens rekommendera detta system med en sidan visshet,
att fragans avgorande kan uppskjutas 1 avvaktan pa utredning och forslag
dirom. Jag har f6r min del, herr talman, nédgats boja mig for de fakta, som
1 dag féreligga och som ha sagt mig, att om man inom en rimlig tid vill genom-
fora en konsumtionsbeskattning av den ungefirliga storlek som hir avses, s&
har den enda méjliga vigen blivit anslutning till de principer som ligga till
grund féor Kungl. Maj:ts forslag. Sedan jag blivit évertygad hirom, har jag
ansett det varken limpligt eller nédvindigt at{ pd ndgot annat sitt #n som
hir sker ge uttryck &t mina ursprungliga funderingar eller mina svikna for-
hoppningar. Att i form av ett sirskilt yttrande eller pa annat sitt ytterhgare
inom kammaren ventilera mina missrikningar, utan att iga modet att pa
grundval av dessa missrikningar taga ansvaret for ett yrkande om avslag eller
om ett annat system, som jag funnit vara bittre in det som utskottet har,
det har forefallit mig vara en gest, som inte bara ar mycket litet vird utan
som ocksd ser foga vacker ut.

Det ar fornamligast tvad fragor, som under diskussionen om denna skatt ha
vallat och alltjamt villa oro. Det ar fragan om den synliga skatten och om
undantagen. Frin borjan var det fraigan om den synliga eller osynliga skatten,
som var debattens huvudfriga. Jag har for min personliga del aldrig kunnat
viarja mig for det intrycket, att man gjort nadgot for stort viisen av denna tek-
niska detalj, och jag har nog en kinsla av att diskussionen om den detaljen pa
sistone borjat ebba ut. Det ar ju ocksa mirkligt, att det inte foreligger nagon
reservation pd denna punkt. Jag vet inte, om det beror pa négon asiktsfor-
andring eller om man helt enkelt hesiterat infér de tekniska svarigheter, som
ett system med synlig skatt visat sig medfiora. Ett litet rudiment av det
onskemalet antar jag man far soka 1 de krav pa en skatt pa 95 procent av ve-
derlaget, som Aaterfinnes 1 hégerreservationen. Jag skall inte trotta kamma-
rens ledaméter med att upprepa den argumentering déiremot, som fran annat
hall har framférts; jag vill bara papeka att nir man talar om det principiellt
oriktiga 1 att upptaga en skatt pa skatten, sia begrinsar sig faktiskt den prin-
cipiella oligenheten inte till denna skatt, utan den férekommer i andra skatle-
férordningar, varom rlksdagen beslutat. Niir man talar om att den 95-procen-
tiga red0v1sn1ngen skulle sa avseviart underlatta kalkylering och prissittning,
tror jag ocksd man avsevirt dverdriver dess betydelse. Pastiendet dr utan
tvivel riktigt i friga om vissa mirkesvaror, men det kan inte ha nadgon allmiin-
giltig betydelse, och d& herr Velander pdstér, att man genom en redovisning
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med 95 procent av vederlaget skulle i varje fall kunna tillimpa en kalkylering,
som betyder ett paligg pa varupriset av 5 procent, ar detta uppenbarligen orik-
tigt. Om ett kilogram av en vara kostar 50 ¢re, kan man inte ligga pa den
2:5 ore, utan det blir antingen 2 eller 3. Koper man 4 kilogram, kunde man
visserligen ligga pi 10 6re jimnt. Detta pastiende om kalkyleringen kan i
alla héndelser inte ha nigon allmingiltig betydelse. Jag tror det dr sjilvfal-
let, att prissittningen kommer att ga fram efter helt andra linjer. Man kommer
att stka sig fram p& minsta motstindets vig, som nagon sagt. Jag tror ocksa,
att det dr alldeles nodvindigt och berittigat, om affirsmannen i sin kalkyle-
ring av de tkade priser, som skatten kommer att medféra 1 konsumtionshan-
deln, ta hinsyn till de skade kostnader, som skatteuppbsrden medfor for affirs-
ménnen, och att kalkyleringen salunda rimligtvis kan komma att Gverskrida
dessa 5 procent eller dessa 5.263 procent, som det hir ar friga om.

Den andra fragan, som vallat en viss oro, har varit frigan om undantagen,
och jag tror nog, att om man vill tala om svarigheterna foér handeln, &r den fra-
gan betydligt stérre an frigan om den synliga eller osynliga skatten. For min
del har jag haft mycket starka sympatier for tanken att kunna borttaga un-
dantagen. Jag tror det dr oriktigt att siga, att utskottet 6kat undantagens
ram. Om man bortser fran yrkandet att tidningarna skulle géras skattefria,
fa vil utskottets dndringar i det avseendet endast anses innebira ett fortydli-
gande och klarlaggande av den tanke, varpi den kungl. propositionen bygger.
Anledningen till att utskottet icke ansett sig kunna taga bort de av Kungl.
Maj:t foretagna undantagen har redovisats 1 utskottets yttrande och ytterligare
understrukits i debatten hir 1 dag. Herr Holmstréom har emellertid hir i kam-
maren yrkat bifall till den reservation i érendet, som herr Henriksson 1 Stock-
holm avgivit och som innebir, att ur forordningens 2 § skola tagas bort de
moment, b) och ¢), som handla om undantag av vissa livsmedelsvaror och om
undantag for jordbrukare, fiskare och tridgardsodlare, som skola fa silja
egna produkter i mindre omfattning, utan att dirfor skatteplikt skall intrida.
Jag skulle vilja fasta uppmirksamheten pa vad ett bifall till den reservatio-
nen egentligen innebir. Det betyder inte bara att man tar bort undantaget un-
der b), det vill siga befriar livsmedelshandeln fran det besvirande undantag
som propositionen innehaller, det innebir ocksa, att man tar bort denna skatte-
frihet fér den ringa handel med egna produkter som moment ¢) talar om, och
detta betyder 1 sin tur att man kopplar in under férordningen ett mycket stort
antal nya skatteuppbirdsmin, vilka skulle fungera som sddana under helt
andra forutsittningar in dem som gilla for andra av férordningen berorda.
Och man gor detta utan att pd ndgot som helst siitt antyda, huruvida man
anser, att de normala uppbérdsbestimmelser, som 1 6vrigt finnas i férordning-
en, skola vara tillampliga pd dem eller icke. Saken dr icke si enkel som att
bara taga bort ctt eller ett par moment i fiérordningen, utan detta har sina
konsekvenser, som man inte nu pd en enda gang kan komma ifrdn. Jag tror
inte att man i1 det avseendet kan komma langre iin att ultala, att Kungl. Maj:t
bér dgna denna sak synnerlig uppmiirksamhet och underséka mojligheterna
av en framkomlig viig, och jag tror inte man skall bagatellisera det allvar,
som faktiskt ligger i utskottets uitalade énskemdl 1 denna punkt. Utan tvivel
kommer den skatteforordning, som riksdagen stiar 1 begrepp att antaga, att
ibli mycket svar att tillimpa. Det ir angeliget att de niirmare fireskriffer som
utfirdas komma 1111 stand i1 samarbete med niiringslivets organisationer. Det
ir ocksd angeliget att nu med all kraft understryka nodviindigheten av att de
erfarenheter, man gir vid skatiens tillimpning, noggrant provas och foran-
leda de yiterligare uiredningar och forslag till indringar och kompletteringar
som genom dessa erfarenheter kunna visa sig limpliga och beriittigade.
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I dagens lige, herr talman, tror jag inte man kan komma lingre #in si, och
det ar darfoér jag for min del — forvisso utan varje entusiasm — ber att fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Linnér: Herr vice talman! Ndr man gir att bedoma det foreliggande
skatteforslaget, har man 1 férsta hand att avgora, huruvida behov fijrefinnes
av den inkomst som skatteforslaget avser att ge, och 1 andra rummet, om nagon
mojlighet finns att pad annat sitt f& fram denna inkomst. Savitt jag forstar,
har icke nigon vagat bestrida finansministerns pastdende att ett tringande be-
hov av inkomst féreligger, och det har heller icke under debatten gjorts nagot
uttalande som man kunnat st foér, att samma belopp kan tagas ut pa nagon
annan vig. Jag tror att utskottets utredning och finansministerns kommentar
till denna med ganska stor visshet overtygat alla att det icke gar att ta ut
samma inkomst exempelvis genom accis eller nigot sidant. Om man kommer
till detta resultat, har man ingenting annat att géra 4n att acceptera skatten,
och det méste man gora, trots att forslaget i sin utformning ar behiftat med
vissa patagliga brister. Man fir betrakta skatteforslaget som ett forsta forsok,
som man fir hoppas sedermera kommer att underkastas férbattringar, 1 samma
mén som erfarenheten ger material dirtill. Man bor sdledes inte bli alltfor for-
skriackt infoér dessa tekniska svagheter, utan utgd ifran att de sa sméningom
kunna bortarbetas.

Det ar emellertid trots detta ett par tekniska fragor som jag vill uppta till
behandling. Framférallt tinker jag pd 2 § 2 mom. i utskottsforslaget, vilket
moment ar en nyhet i forhallande till Kungl. Maj:ts proposition. Detta skatte-
forslag laborerar med tvd grundliggande begrepp: det ena begreppet ar bu-
tikshandel, det andra begreppet butikshandelsvara. Intet av dessa begrepp &r
klart, utan bada aro tvirtom ganska svéra att definiera. Det blir sikerligen s,
att forst praxis kan fixera begreppen nirmare. Nu har emellertid utskottet med
hiansyn till svarigheten att definiera begreppet butikshandelsvara tagit sig fore
att foresld att linsstyrelse skulle 4ga medge, att fran skatteplikt 1 fall som
avses 1 1 § a) skulle undantagas varor, vilka icke #ro att hinfora till butiks-
handelsvaror. Utskottets tankeging #ir sannolikt den, att det i4r mycket svart
att 1 en forfattning — med den stora omfattning som detta forslag har — ange
vilka varor som skola anses som butikshandelsvaror, och d& menar man att det
skulle avgéras in casu. For min del tror jag att detta 4r en synnerligen be-
tanklig vag. Utskottet har icke, sdvitt jag kan se, sjilvt kunnat ge nagon led-
ning for dessa avgdéranden. Det blir nu tjugufem ohka myndigheter som skola
traffa dessa avgoranden, och det torde bli alldeles oundvikligt att avgérandena
komma att bli ritt vixlande.

Dessutoin har utskottet nagra uttalanden som jag fér min del har mycket
svart att tolka, men som framkalla dnnu storre betinkligheter. Utskottet siger
att ett behov av ett sidant hir avgérande kan foreligga 1 vissa fall. Samtidigt
sager utskottet att det skall ske pa framstillning av skattskyldig, och da fore-
faller det nirmast, som om utskottet menade att lansstyrelsen skulle p& ansékan
kunna befria en individuell sialjare fran att belastas med denna skatt. Det finns
andra uttalanden av utskottet som tyda pé att detta varit utskottets mening.
Utskottet sager, att till sidana medgivanden skall lansstyrelsen foga vissa fore-
skrifter om viss redovisning, viss speciell bokfoéring eller dylikt. Endast i de
individuella fall, diar sddana forutsittningar uppfyllas, skulle skattefrihet in-
trida for vissa varor. Det kan inte sla fel, att detta kommer att leda till en
mycket stor ojimnhet i beskattningen. Det finns en gammal vacker regel i
skatteforfattningarna som siger, att man skall efterstriva jimnhet och ritt-
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visa 1 beskattningen. Den nu ifrigavarande bestimmelsen kommer helt sikert
att leda till motsatsen.

Det finns ocksd en annan teknisk bestimmelse 1 forfattningen som stir i
mycket diligt samband med denna befogenhet for linsstyrelsen att avgéra vilka
varor som 1 de individuella fallen skola anses som butikshandelsvaror. Det ar
bestimmelsen 1 19 §, dir den s. k. centrala omsittningsskattenimnden erhaller
till uppgift att, efter framstillning fran skattskyldig eller nir anledning dar-
till eljest uppkommer, bestimma vilken vara som skall hianforas till butiks-
handelsvara eller ej. Enligt den konstruktion, som utskottet har givit, ar det
alltsa tva olika myndigheter som skola lamna besked om alldeles samma sak:
centrala omsittningsskattenimnden generellt och lansstyrelse i de individuella
fallen. Det dr, sdvitt jag tolkat saken ritt, inte bestimt utsagt, om centrala om-
sittningsskattenimndens avgéranden dro underkastade besvarsriatt. Daremot far
man utgé ifran att linsstyrelses beslut enligt 2 § 2 mom. kan éverklagas. Hur
kommer det d& att gd? Jo, det kommer att tillgd si, att om en skattskyldig
hos lansstyrelsen far avslag pa sin framstillning, kan han sverklaga detta lik-
som alla andra linsstyrelsebeslut och fullfslja yrkandet hos regeringsritten. Den
grundliggande frigan, huruvida en viss vara skall underkastas beskattning
eller icke, kommer sdlunda att prévas i en annan instansordning &n fragor om
individens beskattning. De senare skola nimligen enligt denna konstruktion gi
den vanliga vigen, det vill siga fran taxeringsnamnden till prévningsnimnden,
frdn provningsnimnden till kammarritten och eventuellt fran kammarritten till
regeringsritten. Det forefaller mig knappast méjligt, om man tinker igenom
detta sammanhang, att man kan behilla ett forslag som leder till dels ett si
daligt materiellt resultat, dels ett si daligt formellt resultat.

P34 dessa 1 stor korthet anfirda grunder, ber jag. herr talman, att fa yrka av-
slag pa utskottets forslag i vad avser 2 § 2 mom. Féljden av ett avslag blir att
utskottets 3 mom. blir 2 mom. 1 samma §.

Jag skall vidare be att fi uttala mig om ett par andra tekniska frigor.

En av de detaljer, som har vickt stort intresse, ar frigan om taxeringsmyn-
digheten. Herr Velander var inne pa denna sak, nir han férordade att linssty-
relsen skulle ha hand om taxeringen till omsittningsskatt. For min del kan jag
icke ansluta mig till denna uppfattning, trots att det sikerligen finnes vissa
skil som tala for den. Jag skall 1 mycket stor korthet ange skiilen for mitt
standpunktstagande. For nirvarande tillgar det ju si, att lainsstyrelserna under
pagiende beskattningsarbete 1 hog grad samarbeta med taxeringsnimnderna.
Nar sa behoves, stiiller linsstyrelsen experter till taxeringsnimndens forfo-
gande, och & andra sidan erhéller linsstyrelsen de faktiska och personliga upp-
lysningar som taxeringsnamnderna sitta inne med. Om man nu lagger hela detta
arbete pad lidnsstyrelserna, ar det klart att man kopplar av mgjligheten att ut-
nyttja de inslag av lokal kiinnedom som taxeringsnimnderna pa ett s& utmarkt
siitt ha kunnat forse taxeringen med. Vidare skulle taxeringen bli forlagd till
en av tva ogynnsamma tidpunkter, vilket 1 mycket hog grad skulle forsvira
arbetet. Antingen skulle man forligga den till samma tid som det regelmissiga
taxeringsarbetet. T sddant fall skulle samma material pd en ging utnyttjas av
taxeringsnimnderna och linsstyrelsen, och dirtill finns niistan ingen teknisk
mojlighet. Iller ocksa skulle man gira pa det siitt, som herr Velander antydde,
och lata linsstyrelserna féretaga denna taxering, sedan taxeringsnimnderna
hade slutat sitt arbete. Emellertid gir icke heller detta giirna for sig, dirfor
att under denna.period landskontoren iiro éverhopade med arbete for provnings-
niimndernas rikning.

I det liige som saken nu har och di nigot verkligt, genomtiinkt forslag till en
annan ordning iin den hiir foreslagna icke existerar, tror jag inte att man kan
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folja den linje, som herr Velander var inne pd. Jag tror att den skulle medféra
storre svarigheter a4n de férvisso mycket stora oligenheter, som komma att
uppstd bide for taxeringsnimnder och linsstyrelser med det forslag som fore-
ligger.

Till slut skulle jag vilja tilligga en sak. Méjlighelen att dverhuvud taget
astadkomma en nigot sd nir rattvis taxering till omsiittningsskatt hinger helt
och hallet pa att linsstyrelserna fa tillrickligt stort anslag for att kunna ut-
rustas med experter att stilla till taxeringsnimndernas férfogande. Vi maste
komma ihag, att hiar giller det ett mycket stort antal skattskyldiga. P& grund
av att man frangatt tanken att inskrinka skattskyldigheten till de bokforings-
skyldiga och alltsé har fatt en mycket stor stock av personer som skola uppta
denna skatt och svara fér densamma vid sin egen taxering, kommer arbetet att
bli synnerligen omfattande. Redan nu #r svirigheten att & dugliga taxerings-
namndsordférande mycket, mycket stor, och den blir stérre och stirre. Herr
Velander var f6r 6vrigt en smula inne pa denna sak. Det finns intet annat bote-
medel &n att man far pengar for att kunna ge taxeringsnimndsordférandena
tillrackliga arvoden. Vid sidan av dessa medel till arvoden maste ldnsstyrel-
serna ha tillrickliga anslag for att kunna skaffa experter som utéva den néd-
vindiga granskningen. Detta #r en fraga om rittvis beskattning och ingenting
annat. Det dr inte en fraga om tjinstemannaarvoden, utan det ir en fraga om
att mojliggdra att denna nya beskattning Gverhuvud taget blir s& fornuftig som
den kan bli. For att detta skall kunna ske maste det finnas nodiga arbetskraf-
ter, och for att kunna skaffa de nédiga arbetskrafterna méste linsstyrelserna
ha tillrickligt stora anslag.

Herr talman. i detta sista avseende ber jag att pa det livligaste fa under-
stryka de uttalanden, som gjorts av utskottet, dd utskottet har vidjat till fi-
nansministern att icke hir g& sparsamhetens vig, utan tinka mera realistiskt
och fraga sig: vilka medel behéves det for att genomfira denna beskattning?

Herr Bjorck: Herr talman! Det torde vara ritt linge sedan ett skattefor-
slag blivit foremal for sidant intresse och pad samma gang fatt sd mycket kri-
tik som det forslag till allmén omsitiningsskatt som nu ligger pé riksdagens
bord. Overallt ute i landet ha képmin, hantverkare och andra niringsidkare
diskuterat detta skatteforslag och sagt sin mening om detsamma. Det stora
antal motioner, som ha vickts, och den mingd av skrivelser fran olika organi-
sationer, som utskottet fatt mottaga, visa med vilket intresse man féljer den-
na skattefraga, sirskilt inom kopmannakretsar. Det dr ocksd intressant att se
den enighet, som 1 stort sett kan sigas vara rddande hos de niringsidkare som
bersras av skatteforslaget. Denna enighet kom till synes redan vid den forbe-
rande behandlingen nir propositionen utarbetades. Redan d& uttalade sig de
horda representanterna fér de stora riksorganisationerna av képmin, industri-
idkare och hantverkare fér att skatten borde goras dppen och att undantagen
borde vara s& fa som mojligt. Dessa onskemdl ha ytterligare motiverats 1 de
framstillningar, som gjorts direkt till utskottet. Man maste beklaga att ut-
skottet har tagit sa litet hinsyn till dessa framstillningar. Jag méste siga
att utskottets motivering for sitt stindpunktstagande till dessa fragor, sa
lingt jag forstar, icke ar overtygande. Den méngsidiga och grundliga sak-
kunskap, som finns representerad inom nyss nimnda organisationer, borde ut-
skottet 1 ndgon mén ha dragit nytta av vid forslagets utformande. S3 har
ingalunda skett. Nu synes utskottet i stillet vilja overldta &t framtiden och 1
vissa fall 4t Kungl. Maj:t att lésa problemen. Utskottet siger p& sid. 16
bland annat, »att det ar fullt medvetet om att en mangfald sporsmal — dar-
tbland dven frigor av stor principiell betydelse — méste overlimnas till 1os-
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ning i praxis». Ja, men detta forutsitter ocksd att de, som skola kontrollera
att lagen foljes, i sin tur ej beivra eller atala dem, som ej forsta denna lag, utan
som omedvetet bli laghrytare. Det ir ju gott och viil att utskottet siiger, »att
det forutsitter att Kungl. Maj:t uppmiirksamt féljer utvecklingen och genom
lampliga atgarder sorjer for en enhetlig rittstillimpning». Det dr ju tack-
namligt, att det siges, och vi hoppas, att det blir s&, men rittstillimpningen 1
ett land ligger ju 1 manga hinder, och det beror ofta pa &klagare och domare
- kanske oftare pa dem in pd Kungl. Maj:t — hur en lag tillimpas.

T ett avseende har en avgjord majoritet, inte bara bland képminnen, utan
1 lika hog grad bland den kopande allmiinheten, uttalat sig for att skatten
borde giéras synlig. Inte heller detta krav har utskottet gatt till motes. Ut-
skottet erkinner emellertid pa sid. 27 i sitt utlatande, att systemet har sina
fordelar. Det skulle underlitta kontrollen, géra beskattningen mera effektiv
0. 5. v. Man blir emellertid nagot betinksam, nir utskottet anger som en av
orsakerna till sitt stillningstagande p& denna punkt, att en synlig skatt skulle
dsamka besvir och kostnader. Dessa besvir och kostnader ha representanter-
na for handeln icke tinkt slippa ifridn. For dem har detta icke spelat nigon
avsevard roll. Jag méste siga att det verkar nigot sékt, nir utskottet anger
detta som ett av skilen mot den 6ppna skatten.

En kir, som med bekymmer och oro avvaktar riksdagens beslut 1 denna
fraga, ar hantverkarna. Man har tydligen vid lagens utarbetande, och efter
allt att doma dven inom utskottet, mest tagit sikte pd handeln och ej mycket
beaktat att ocksd hantverket faller under lagen. De bestimmelser, som bersra
hantverket, 4ro si vaga och ge mdojlighet till sa olika tolkningar, att det blir
vtterst svart att komma till ritta med problemen. Trots detta har utskottet
e] tagit ndgon niamnvird hinsyn till vad hantverkets talesmin ha anfért och
de paminnelser de gjort. Foljderna komma sikerligen ej att utebli.

Eftersom det ar handeln och hantverket som fa bira birdorna, ar det da
formitet av dem att &tminstone f& siga ifrdn pa vad sitt de anse att bordan
bor axlas? Jag skulle vilja rikta en friga till herr Biarg, som dr en forstindig
och praktisk man. Antag, att jag eller en kamrat hir i kammaren vill ha en
horda transporterad till var bostad, till exempel en viiska som dr stor och tung,
sa vinda vi oss till ett stadsbud och siiga, att viiskan maste biras pa det eller
det sittet. »Den stora, tunga viisskan kan jag inte bira si», svarar han, »den
maste jag dra pd en kirra eller bira i ett rep om axeln.» — »Nehej, den maste
biras s& och dirmed jimnt.» — »Men det gir inte.» — »Jo, ni maste, var-
sagod!» Om herr Birg skulle &hora denna dispyt mellan mig och stadshudet,
skulle han sikerligen siga: »Vad ar du for en stelbent byrakrat? L&t mannen
hira viskan som han vill. Huvudsaken ir viil, att du far hem den.» Sa ar det
ocksd med denna skatt. Borde man inte §verlata &t kopminnen att biara birdan
pa det sitt de finna biast? Har foreskriver man, att sd och s& skall den biras,
och tar ingen hiansyn till vad handelns och hantverkets miin sjilva siga. Detta
forvanar mig. For képminnen inom livsmedelsbranschen kommer denna skatt
att ytterligare tka arbelet och svarigheterna. Utan nagon som helst ersittning
fa de dagligen utfora ett omfattande arbete med den mingd ransoneringskort.
som nu reglerar handeln med de flesta slag av livsmedel. De f4 sig nu alagd en
ny, krivande uppgift som skatteexekutorer at staten. Ingen ma undra pa, om
de anse sig styvinoderligt behandlade i jimfiérelse med andra niiringsidkare,
och att mvndigheterna inte {a nagon hiinsyn 111l de dnskemal de framfira, mas-
te forefalla dem orittvist. Jag miste dra litet pa munnen, da jag hirde herr
Flon Andersson nyss onska och hoppas att myndigheterna skulle ta all hiin-
syn ti1l handlande och hantverkare vid hestiimmelsernas utformning. Da varken
Kungl. Maj:t eller utskottet har tagit niagon hinsyn 1ill handlande och hant-



40 Nr 19. Onsdagen den 11 december 1940.

Forordningsforslag om allman omsdtiningsskatt. (Forts.)
verkare vid dessa lagbestimmelsers utformning, kan man nidppeligen vinta na-
gon hinsyn fran det hallet 1 fortsittningen. Det dr ju vackert sagt, att man
skall forsoka ligga det till ritta senare, men det 4r ord som inte bli till ndgot
mera. Med ord kommer man inte sirskilt langt, nir icke orden &atféljas av
handling. Ingen ma dirfér undra pa, om dessa kategorier kidnna sig styvmo-
derligt behandlade. Savitt jag forstir, bor det inte minst 1 dessa tider ligga 1
statsmakternas intresse tillse att inte stora, lojala medborgargrupper f& ska-
lig anledning till missnéje genom att de utsittas for en nonchalant och orattvis
behandling av de makthavande i landet. Det foreligger d& risk for att de, sa-
som herr Birg nyss sade — jag tillater mig anvinda hans egna ord — »tappa
lusten att adtaga sig detta arbete», och det vore ju beklagligt, ty vem skulle da
ta ut denna skatt?

Herr Birg gjorde den reflexionen, att man inte hade hért nigot klagomél
fran den stora allmiinheten som #nda {ar betala skatten. Det dr endast hand-
lande och féretagare som ha latit hora av sig och beklagat sig, sade han. Ja,
det kanske har sina giltiga orsaker. Om man tianker sig en arbetare med en
inkomst pa 3,000 kronor om aret, vilket 4r riit vanligt, kan det pa goda grun-
der antagas att han képer skattebelagda varor for cirka 2,000. Det blir en skatt
fér honom av cirka hundra kronor om #ret. Men en handlande med en ge-
nomsnittsomsittning pd 100,000 kronor maste erligga 5,000 kronor till stats-
verket. Nir han har tagit vad han behiver f6r sig sjilv och sin familj, fatt
vidkinnas forluster pa kredit, liksom pa okuranta och osalda varor, kanske
det ej finns ndgot kvar att gilda skatten med. Man far inte forvana sig 6ver
om han #r bekymrad och undrar, var han skall ta pengarna ifran. Man har
nu inte givit honom den méjlighet han begirt att for varje géng skriva be-
loppet pa en nota eller fora in det i bok, da skatten ju gkall liggas pa varan.
Forsummar han detta, eller vigar han inte ta ut skatten med hansyn till kon-
kurrenterna, blir foljden, att han sjalv far ligea ut beloppet. Sjalv blir jag t.
ex. tvungen att till staten betala in 500 a4 600 kronor 1 manaden, och man far
inte undra p&, om jag frigar mig, hur jag skall gd 1 land med detta. Det &r inte
manga av kammarens ledamoter som dro kopmian, sd de torde ha svart att
forstd oss, och nir de inte ta hinsyn till vare sig skrivelser eller andra fram-
stallningar, blir man litet betinksam.

I fraga om en annan sak, som herr Barg bersrde — det var den 6ppna skat-
ten — forklarade han, att man inte kan i varje lilen »krafsaffar» — torghan-
del, kringforingshandel, kioskhandel o. s. v. — héalla pd med att skriva notor
och redovisa en synlig skatt. Nej, det forstir jag, och det hoppas vi att stats-
makten ocksa forstar. att man inte kan begira, att torggummor skola skriva
notor o. s. v., men skall man darfér sidga, att detta ar omsjligt? Med litet
praktiskt handlag och framfér allt litet god vilja borde dessa sporsmal ha
kunnat losas. For torghandeln kan de: inte komma 1 friga att skriva notor,
och fér en miingd smahandlare inte heller, men for manga affarer, dven sadana,
som sidlja smasaker, diir en kund ofta képer, inte bara for 25 eller 50 6re, utan
for ett par kronor, 4r det bra mycket liattare att sammanféra posterna pi en
nota och rikna ut skatten 1 sin helhet &n att kalkylera for varje sak.

Vi ha i min hemstad, Bords, en miingd stora affirer, som siilja pa efterkrav
direkt till allminheten. De ha sina priskuranter redan utskickade och sina
priser satta. De veta sig nu ingen rdd, hur de skola kunna 6ka priserna och
lagga skatt p& varorna redan den 1 januari, och de ha frigat: Ar det ingen
mojlighet att vinta med detta till exempelvis den 1 april? Aro statens affa-
rer sd daliga, att den inte pd nagot sitt kan klara sig, utan méste ta ut denna
skatt redan nu? Ja. det ir en av de frigor, som handelns min stilla sig.

Jag hade girna sett, att det hade blivit uppskov med lagen, si ait den kun-
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de ha overarbetats. Nir nu detta inte later sig gora, aterstar for mig, herr
talman, ingenting annat @n att yrka bifall till den av herr Nilsson 1 Landeryd
m. fl. avgivna reservationen.

Herr Karlsson, Oscar Gottfrid: Herr talman! Den omstindigheten, att jag
ir motionir i denna fraga, kan ju inte i och for sig utgora tillrackligt skal for
att ta kammarens tid 1 ansprak, men med hinsyn till att den motion, som
jag vickt, indd ignats s stor uppmirksamhet av utskottet — jag uttrycker
min tillfredsstillelse 6ver att utskottet har ansett sig béra pa icke mindre an
tva sidor motivera, varfor det inte har kunnat g med pa det system. som jag
i motionen har foreslagit — kan det val #ndd kanske anses berittigat, att jag
siger nagra ord i det foreliggande sporsmalet. Herr finansministern sade
visserligen i sitt inledande anférande under debatten hir, att han férmodade,
att foresprakarna for att skatten skulle tagas ut pd partihandelsstadiet vid
denna tidpunkt hade blivit helt overtygade om att denna vig inte vore fram-
komlig. Jag konstaterar och noterar med tillfredsstillelse fran min synpunkt,
att till och med en av utskottets ledaméter, som stir for utskottsforslaget och
for en stund sedan yrkat bifall till detsamma, likvil yttrade, att han hade
varit anhingare av tanken att skatten borde tagas ut i ett tidigare skede av
varufsrmedlingen, namligen hos grossisten eller producenten, och han tillade,
att han inte hade blivit overtygad om att icke denna form av skatt hade varit
mera smidig 4n den som féreslas i Kungl. Maj:ts proposition och i utskottets
atlatande, vilka ju i stort sett sammanfalla med varandra. Det var emeller-
tid den omstindigheten, att det inte var mojligt att {4 fram ett forslag enligt
den principen att trida i kraft vid den tidpunkt, d& man avsett att den pla-
nerade skatteférordningen skall bérja tillaimpas, som gjorde — savitt jag inte
missuppfattade herr Elon Andersson — att han inte har kunnat vidhalla den-
na sin stdndpunkt, utan nodgats i det lige, vari vi befinna oss, ga med pa det
forslag, som utskottet har framlagt.

Det kan ju di kanske vara mindre underligt, om jag nu siger, att jag inte
har kunnat bli 6vertygad av de skil, som i utskottets motivering anférts mot
min motion, di jag ju &ndd inte har kunnat vara i tillfille att pd samma
ingéende sitt taga del av alla de motiv, som inom utskottet, formodar jag, an-
forts mot den av mig foreslagna principen for skattens uttagande, ty allt som
yttrats vid darendets behandling kan ju rimligtvis inte skrivas ned i utskottets
motivering. Av de skil, som anforts mot min motion, var det, som herr Elon
Andersson sade varit avgorande fér hans stindpunktstagande, nimligen att
det inte vore mojligt att nu komma fram till ett forslag, som kunde trida 1
tillampning under det nirmaste halvéaret, ett skil, som jag atminstone kan
forstd, ty jag inser, att det moter ritt stora hinder att gé den av mig f6-
reslagna vigen, samtidigt som jag mycket vil inser nédvindigheten av alt
astadkomma en inkomsiékning for statsverket genom att skatteligga medbor-
garna pd ett eller annat sitt.

Utskollels drade ordforande yttrade for en stund sedan, att den allménhet,
som skall biira skatten, icke 1atit hira av sig s& mycket som fastmer de grup-
per av medborgare, som skola handha uppsamlandet av skatfen. Dessa ha 1
stillet varit sa myecket hégljuddare. Ja, herr talman, detta konstaterande av
uiskottets irade ordforande maste viil andd hetyda, att det inte rader sé
stora meningsskiljakiigheter om skattens utlagande Gverhuvud, ufan vad me-
ningarna g isir om, det dr formen, sitlet fir skattens uttagande. Och da br
det ju helt naturligl, att den stora allminheten, som skall biira skatlebordor-
na. infe infresserat sig si mycket for den form. under vilken denna skatteupp-
hird skall komma afl figa rum, utan att det 1 stiilllet fir den grupp av miinniskor



49 Nr 19. Onsdagen den 11 december 1940.

Férordningsférslag om allman omsdittningsskatt. (Forts.)

1 samhillet, vilka skola handhava uppbérden av denna skatt, som mera ha in-
tresserat sig for denna sida av saken.

Jag framholl vid remissen av propositionen och har dven i min motion an-
fort som ett enligt min mening riatt visentligt skil mot den form av konsum-
tionsbeskattning, som hir foreslas, att densamma ovillkorligen méste komma
att medféra betydligt ékade omkostnader for de minniskor, som skola hand-
hava uppsamlandet av det skattebelopp, som staten skall ha. Och de skade
kostnaderna maste ju, sisom jag yttrade vid ett tidigare tillfalle, liggas pa de
varor. som allmiinheten skall tillhandla sig. Det dr oméjligt att komma forbi
den saken, utan si méaste ju komma att ske. Men det icke minst visentliga 1
min kritik av det foreliggande forslaget ligger diri, att med den utformning,
som det har fatt, kommer kontrollen fran samhillets sida att i hog grad for-
svaras, Jag vet inte hur det 6verhuvudtaget skall bli méjligt att pa ett till-
fredsstillande sitt kontrollera, att den skait, som enligt riksdagens beslut,
vilket jag forutser kommer att fattas om nagra timmar, inflyter 1 den utstrick-
ning, som enligt forfattningen beriknats, sd att det inte bara blir en del av
denna skatt som inflyter. Det blir omgjligt, siger jag, att pa tillfredsstallande
sidtt kontrollera detta, och svarigheten att kontrollera sammanhinger natur-
ligtvis 1 mycket hog grad med den omstiandigheten, att det av sociala skil har
ansetts nodvindigt att fran skattebeliggning undantaga en del synnerligen
viktiga varor, framfér allt livsmedel, sisom har ar foreslaget. Jag har den
uppfattningen — och som jag nyss sade, ir jag ej 6vertygad om att den icke
fortfarande dger giltighet — att om man hade gatt den andra, av mig fore-
slagna viagen, skulle det ha varit betydligt littare att fran samhillets sida
kontrollera, att den skatt, som man beslutat skall inflyta, ocksd inflyter.

Utskottet siger, att 4ven med den av mig foreslagna formen av beskattning
»bestimmelserna angdende en sadan skatt maéste bliva bade invecklade och
svara att tillimpa samt att stora svarigheter torde bliva férbundna med taxe-
ringen och skattekontrollen». Ja, det dr klart, att vilket system man &n an-
vinder, s blir det inte s enkelt, utan svarigheter komma att mota, vilken vig
man #n gar. Men svarigheterna bli enligt min mening stérre med den Vig,
som hir valts, 4n om man hade kunnat komma fram pi den andra, av mig
foreslagna vigen. En del svarigheter i fraga om kontrollen hade naturligtvis
ocksd varit mojliga att undvika, om man, som jag nyss sade, hade kunnat ute-
sluta alla de undantag, som hir dro foreslagna. Utskottets drade ordférande
anforde gentemot tanken att utesluta de féreslagna undantagen, att man dar-
med skulle dstadkomma en sddan ordning, att samtidigt som stora grupper av
medborgare, som vi alla erkinna leva under mycket blygsamma ekonomiska
forhallanden, skulle nédgas betala skatt pa atskilliga slag av oundgingliga
livsférnodenheter, sa skulle 4 andra sidan ritt stora grupper av medborgare
i samhillet, vilka sjilva producera en del av dessa livsmedel, slippa att betala
skatt for dem. Detta a1 ett skil, som jag mycket vial forstar, och jag vill inte
polemisera mot den tankegang. som utskottets ordforande hade 1 detta avsnitt
av sitt anforande. Men jag vill 4ndd bara ifragasitta, om det inte vore moj-
hgt att 1 framtiden komma till en anordning, si att vi kunde slippa att ha s
méanga undantag. Man borde underséka mojligheten av att, samtidigt som
man sluppe att ha s& manga undantag, komma ifrdn den invindning, som
framstalldes fran herr Biargs sida. Jag forstar, att det ar forenat med mycket
stora svarigheter att komma fram till ett sddant sakernas tillstdnd, men all-
deles uteslutet torde det icke vara. D& maéaste man ju komma till ndgon sorts
uppskattning av vad producenterna av dessa livsmedel férbruka 1 sitt eget hus-
hall och skatteligga motsvarande del av deras produktion. Naturligtvis moter
det svirigheter att dstadkomma en négot s nidr rimlig och rittvis berikning
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av hur stor del av deras produktion, som pa detta siatt borde skatteliggas, men
man ar ju inte alldeles utan grund fér sitt beriknande i detta hdnseende. Jag
tanker diarvid pa de bestiminelser, som finnas i lantarbetarnas kollektivavtal,
angdende kvantiteten av de naturaprodukter, som dessa skola komma 1 atnju-
tande av. Jag namner detta bara for att visa, att man skulle kunna tinka sig
en sadan sak. Nu har utskottet visserligen skrivit: »Att med omsittningsskatt
belasta de elementiara livsfornodenheter, som avses 1 propositionen, anser ut-
skottet diarfér bora ifragakomma endast under férutsittning att jimvil uttag
fran egen fastighet beskattas.» Jag ar fullstindigt ense med utskottet om att
det inte bor forekomma under annan forutsittning, och jag har bara velat an-
fora detta som en mojlighet att pa ett nigot s nar tillfredsstillande sitt be-
rakna, hur man skall gd till viga. Ty om man skall kunna slippa gora undan-
tag for att pa det sittet astadkomma en rimligare anordning att fran samhil-
lets och stalens sida kontrollera hela denna skattelagstiftning, s& méste man pa
det ena eller andra sattet ocksd soka Aavagabringa beskattning av de varor.
som uttagas fran egen fastighet.

Dirav foljer, att jag inte, hur varm anhingare jag &n ar av asikten att man
inte bor gora sddana undantag uteslutande ur kontrollsynpunkt, utan vidare
kan ansluta mig till det yrkande, som under ett {idigare skede av debatten har
framstallts av herr Holmstrém om bifall till den reservation, som 1 detta av-
seende ar fogad till utskottets betinkande.

Situationen #r ju den, herr talman, att den vig, som jag helst hade onskat.
att man skulle g&, namligen att skatten skulle uttagas i ett tidigare skede av
varuformedlingen, icke #r framkomlig. Forslaget foreligger inte 1 sadant
skick, att jag kan yrka bifall ill en sadan anordning. Rent tekniskt sett kan
jag inte yrka bifall till min egen motion. Utskottet har pé i betinkandet an-
forda skil, som jag visserligen inte kan till alla delar godkinna -— men det ar
en annan sak —— avvisat min tankeging. Diarfor kan jag, herr talman, inte
sluta mitt anforande med att stilla nigot yrkande, men jag har velat anféra
dessa synpunkter och ytterligare, utover vad jag tidigare anfért, bara under-
stryka, att det 4r min bestimda uppfattning, att det kommer att uppstd myec-
ket stora oligenheter fir dem, som komma att ha hand om uppsamlingen av
skattemedlen for staten 1 det hir fallet, och dessa stora oliagenheter och det
diarmed forenade arbetet komma ocksé otvivelaktigt att medféra ett palige pa
varupriserna, som méste tagas ut av konsumenterna.

Jag skall inte yttra mig vidare om metoden angdende synlig eller osynlig
skatt. Jag har nog personligen den uppfattningen, att det skulle varit fordel-
aktigt, om vi finge synlig skatt. ty da hade allminheten, som tillhandlar sig
de olika slagen av varor, kunnat vara med om att kontrollera den skatt, som
tages ut. Men jag skall inte fordjupa mig i den fradgan. Det bryr jag mig
inte om. Det har ordats tillrickligt mycket dirom. Utskottet har for sitt vid-
kommande i betankandet yttrat, att det inte varit mojligt att nu komma fram
med ett forslag i den riktningen, och d& #r det som sagt timligen dverflodigt
att vidare orda om saken.

Jag har. herr {alman, vid behandlingen av lagflérslaget velat framhalla dessa
synpunkter. Jag har intet yrkande.

Ordet limnades hiirefter for kort genmiile 1ill herr Andersson, Elon, som
anférde: Herr talman! For att undvika alla missférstand vill jag 1 anledning
av den senaste iirade talarens yttrande siiga, att jag visserligen haft och allt-
jamt har vissa sympatier fir partihandelsskatt, men att jag inte ir lika viss
i tron pa partihandelsskatiens foretriden som den siste #rade talaren. Jag
har anseit det inte bara oméjligt att nu komma med forslag om eft sidant
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skattesystem, utan ocksd oméjligt att bedéma, om ett sddant system ar méj-
ligt och bittre &n det nu foéreslagna systemet. Jag anser det visserligen inte
uteslutet, att en partihandelsskatt i vissa avseenden kan ha sidana foretri-
den, men jag kan inte bedoma, om de iro si stora, att de viga 6ver de nack-
delar, som ett sidant system ocks& har. Om den saken ar jag s& oviss — jag
vill betona det &nnu en géng — att jag visst icke vill bli 4beropad som vittne
for partihandelsskattens odiskutabla féretriden.

Herr Linderot: Herr talman! Redan vid remissen av Kungl. Maj:ts forslag
1 denna kammare och sedermera iven i motion har jag framstillt mina huvud-
sakliga synpunkter pd det foreliggande skatteforslaget. Jag behover inte upp-
repa vad jag silunda redan anfért. men anser mig dock bira géra nagra korta
kommentarer till férslaget i den debatt, som i dag forsiggar.

Herr Bjorck vidjade till det forment praktiska forstind, som utskottets ord-
forande har, och ville 6vertyga honom om att de, som skola bira denna bérda.
sjalva biora f4 avgora hur de vilja bira densamma. Han liknade denna om-
sattningsskatt vid ett kolly, som man méste bira. och avsindaren resp. mot-
tagaren av kollyt bora dverlata 4t den, som bir kollyt i fraga, att bira det si
som vederbérande bist finner passande. Jag vill inte féregripa utskottets ord-
férande, han far vl géra upp den dir saken om kollyt med herr Bjsrck. Men
Jag finner i alla fall en os¢kt anledning att ta upp liknelsen och paminna herr
Bjorck om att det inte ir alls s& ovanligt, d3 ett kolly fraktas, att det utanpi
star skrivet med stora bokstiver: »Aktas for stotar! Far ej vindas!». vilket
anger, att man inte fir bira detta kolly hur som helst. Och det ar vil unge-
far vad som statsmakterna hir std i begrepp att géra. De ligga denna bérda
pd den konsumerande allménheten, men skriva pa: »Aktas for stotar! Far
ej vandas!», och §verlita silunda icke 4t dem, som skola bira bérdorna. att
avgora hur vederbérande bordor skola biras.

Varfor jag accepterade denna liknelse med kollyt berodde pa att Jag tycker
detta passar alldeles utmirkt som en karakteristitk p& hela den finanspolitik,
som for nirvarande genomféres av statsmakterna, en finanspolitik, vars inne-
bord mycket vil kan karakteriseras s& som man karakieriserat denna omsitt-
ningsskatt, vilken bara utgér en del av den allminna finanspolitik, som féres.
Det &r namligen en orimlig och oméjlig finanspolitik, som fores, och man kan
sikerligen forviinta, inte bara i fraga om omsittningsskatten, utan i friga om
finanspolitiken 6verhuvud taget, att man kommer utt skriva pé med allt storre
bokstiver: »Aktas for stotar! Far ej vindas!» Man maste vara ytterligt akt-
sam, om dessa bérdor 6verhuvud taget skola kunna baras. Och om nu dessa
bordor biras utan att de komma till skada - - jag fortsitier att tala i bild-
sprak — s& borde det kanske vara tillborligt att man hir i riksdagen vid be-
handlingen av frigan om omsittningsskatt tankte éver. huruvida inte mojli-
gen nagon skada astadkommes fér dem som skola bira bérdorna. Naturligt-
vis vet varje ledamot av kammaren, att det #ir en bérda. som astadkommer viss
ekonomisk skada for samtliga, som skolu bara den. men det &r tydligt att
kammarens ledaméter inte ha tinkt pa ait bordan redan borjar att vara for
tung for ménga av dem, som skola bira den.

Detta dr det forsta jag har velat understryka i mitt anférande. En av or-
sakerna till att jag begiirde ovdet var att jag ville ha utsagt detta till den
kraft och verkan det hava kan. Jag sade redan vid remissen av Kungl. Maj:ts
forslag till omsittningsskatt, att det naturligtvis innu ar en bit kvar till bot-
ten, innan man har pumpat ut all den skattekraft, som annu finnes hos svenska
folket. D& Sverige allt fortfarande méste riknas som ett relativt rikt land,
ar det klart, att detta medfor ritt stora mojligheter for statsmakterna att pa
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skattevigen finansiera ovanligt starkt stegrade statsutgifter. Men jag tror, att
man inte fir éverskatta barkraften hos vissa av folkets bredare skikt. Det ir
inte tu tal om att de méoten av husmébdrar, som ha héllits i olika delar av
Stockholm pa sista tiden och som ha vint sig till regeringen och hett rege-
ringen férskona de fattiga hushallen frdn tyngre bordor. det 4r inte tu tal
om att uttalandena fran fackfsreningarna -— senast i dag fick jag ett fran en
stor facklig organisation, en textilarbetarefackférening i vistra Sverige, som
ocksa bad statsmakterna forskona de fattigaste fran stérre bordor — det ar
inte tu tal om, sdger jag, att dessa yttranden uttrycka ett faktiskt forhél-
lande. Det ar inte bara att nidgra hundra husmédrar frin arbetarhemmen i
Stockholm kommit p& idén att avfatta en skrivelse till regeringen, som har
kommit till uttryck i denna skrivelse, utan det dr en viss fértvivlan redan hos
atskilliga husmodrar i arbetathemmen 6ver hur de skola kunna & de smé
lonerna att ricka till for de stegrade hushallsutgifterna, som kommer till ut-
tryck 1 dessa skrivelser, 1 dessa uttalanden frén husmédraméten, fran fackfor-
eningar o. s. V.

Det nista jag vill framfora 1 denna debatt dar ocksd det en allmin anmirk-
ning, nimligen att staten pa ett si kontrasterande sitt upptrider i ekonomiska
ting gentemot den ekonomiska moral, som staten sjilv predikar fér medbor-
garna. Jag tycker att det ocksd borde ge anledning till en liten eftertanke.
Sparsamhetspropagandan kinna vi alla till. Det betraktas ju som en med-
borgerlig dygd att rdtta munnen efter matsiicken, d. v. s. att forst berikna
vad man har for tillgdngar och direfter inritla sin livsféring 1 friga om ut-
gifterna. Men staten gér precis tvirtom. Staten riknar inte alls ut hur mye-
ket tillgdngar som finns och rittar sina utgifter direfter, utan staten beslutar
forst utgifterna for att sedan forsvka ta reda pd, var man skall kunna fa
inkomsterna. Det ar detta oefterrittliga system 1 den statsfinansiella poli-
tiken, som jag hir ville patala. Hela diskussionen om omsittningsskatten har i
huvudsak rort sig om olika former fér skattens uttagande, inte om f{ragan,
huruvida man skulle kunna undgd en sddan oerhért osympatisk beskattning.
Ty skatten dr ju av alla erkiind s&som synnerligen osympatisk pd grund av
att den hardare drabbar de fattiga och barnrika familjerna #n de mera burgna
familjerna. Det ir alltsd en ny prineip man hir slagit in pa i friga om skatte-
politiken, dir man #ind4 tidigare &tminstone till synes sékt folja linjen att de
fattigaste skulle f4 nigon littnad 1 friga om betalandet av skatter till sta-
ten. Nu gar man den andra viagen och begir att de fattigaste, som ha det
allra svirast, skola betala allra mest till statskassan. Det vore @anda tillbor-
ligt att begira, att statsmakterna, 1 detta fall framforallt riksdagen, litet grand
tittade pa utgifterna samtidigt som man diskuterade hur man skall fa in-
komsterna. Jag tillit mig papeka denna sak redan di det fércliggande férsla-
get remitterades till utskottet, men man betraktar det tydligen hir 1 riksda-
gen sasom nagonting alldeles uteslutet. Det dr nigonting, som man majligen
kostar pé ett smaleende, om en enskild ledamot frin denna talarstol séker
rikta uppmiirksamheten pd utgifisfrigan samtidigt som man diskuterar spirs-
malet om inkomsterna.

Jag forstar alltsa, att man i denna debatt icke kan ta upp denna sak mned
nagon utsikt till framgang. Det tillhir knappast god arbetsordning fér niir-
varande 1 riksdagen att gora det! Men jag kan 1 alla fall inte underlita att
atminstone till protokollet fi anteckna en férhoppning om. att riksdagen 1 fort-
sittningen nagotl mera ser pd utgifterna, innan den siitter sig ned a4 under
stort bryderi skaffa inkomsterna. Skola ulgifterna till firsvarsheredskapen
fortsiitla pa samma sivtt som hittills, skall riksdagen senare pa foredragnings-
listan 1 dag besluta ytierligare en hundramiljonrullning till forsvarsheredska-
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pen, sa ar det nog riktigt som herr finansministern hir 1 dag forklarade, da
han 6ppnade debatten, namligen att ingen skall g& omkring med nigra illusio-
ner om att det pa nagot vis skulle bli littare for det skattedragande felket
hir 1 landet. Det skall 1 stiillet bli svirare. Omsittningsskatten ar inte nagot
tillfalligt och 6vergdende ont, utan den fa vi rikna med att behalla i fort-
sattningen. Finansministern framhsll till yttermera visso, att han kommer att
beskatta det svenska folket si linge som det 6verhuvud finns nigonting att
taga ut pa skattevigen. Detta fruktansvirda hot fran finansministerns sida
gick kammaren ganska obersrd forbi. Det var visst bara jag som blev for-
skrickt, ty med de talanger som finansministern hittills visat sig besitta i
fraga om att skattebeligga det svenska folket ligger det verkligen ett oerhart
hot 1 uttalandet, att han skall ta ut skatter s lingt det éverhuvud taget finns
nagra mojligheter dartill. Han yttrade detta i relation till frigan att upptaga
lan. Nar alltsd forst skatteskruven skall dras till i botten och man sedan skall
borja lana, kunna vi kanske géra oss en férestillning om de finansiella per-
spektiv, som finansministern 1 dag stillt riksdagen infér. Det borde vil diir-
for vara tillborligt att ytterligare understryka vad jag hir nu talat om, nim-
ligen att riksdagen tittar en smula p& utgifterna, innan det blir fér sent, for
att undvika rena bankruttendenser for staten i finansiellt hinseende.

Herr talman! Jag har redan tidigare sagt, att mina huvudsakliga anmirk-
ningar i denna friga framférts redan vid remissen samt i en sirskild motion.
Jag behover inte upprepa dessa synpunkter. Jag vill sluta med att fram-
héilla, att det ar en orittfirdig form av beskattning, som riksdagen i dag
knisitter, och att det borde vara sista gingen en sadan orattfirdig beskatt-
ning genomfores. Ty den ar orattfardig, det kan ingen komma ifran. Det
ligger ingen folkmitespropaganda i pistiendet att det ir orittfardigt att be-
skatta folket pad det sitt, som hir sker, s att de fattigaste skola klimmas
hardast, darfor att de &ro sd ménga, som finansministern faktiskt, churu
med andra ord, har uttryckt saken. Dirfér att de fattiga #iro s& ménga, lénar
det sig bast att klimma efter dem!

Jag vill nu inte ta upp en diskussion om hur langt man skulle kunna komma
med andra skatteformer. Jag vet, att det foga l1onar sig att éverhuvud soka
vinna gehor for nagonting annat &n vad finansministern i sidana hir fragor
lagger fram. Och det &r typiskt att det huvudsakliga i finansministerns an-
forande var att han tre glnger tackade utskottet for att det varit viinligt att
hjilpa honom ytterligare litet pa traven, nir det gillde att utplundra den
breda skattebetalande allminheten.

Det finns alltsd inte nagot gehor for nadgon avvikande mening, men jag
har i varje fall riddat min sjil genom att anmila en avvikande mening gent-
emot alla dem, som pastd att denna ordttfirdiga skatteform maste beslutas
av riksdagen. Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till den motion. som
jag 1 detta drende har vickt.

Herr Andersson, Emil: Herr talman! Sisom framgir av finansministerns
vtirande 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 3, som nu féreligger, ir det statsfi-
nansiella liget sadant, att nya utvigar maste sokas for att finansiera de stora
krav, som dro en foljd av tidsliget. Han har dd kommit till den slutsaten, att
den nidrmast tinkbara utviigen var att skaffa nya skatteobjekt genom konsum-
tionshandelsskatt, vilket ju ock forsta sirskilda utskottet i visentliga delar
har bitriitt, bortsett frdn nagra justeringar, som ansetts ofriankomliga.

D4 denna konsumtionshandelsskatt foreslagits att liggas i sista stadiet av
varuformedlingen till konsumenterna eiler p4 detaljhandeln — i propositionen
heter det butikshandel — s& #ir ju helt naturligt att detta fioranlett ett stort



Onsdagen den 11 december 1940, Nr 19. 47

Forordningsfiorslag om allmdn omsdtiningsskatt. (Forts.)
intresse fran de niiringsidkare, som denna skatteform s intimt bergr. Enligt
summariska berikningar dr det fraga om en mycket stor grupp péa cirka 150,000
foretag av olika sammansittningar. Dessas intresse har tagit sig uttryck i
stark oro for att denna skatt skall ytterligare fér mycket betunga dessa ni-
ringar, och d& framfsr allt detaljhandeln, vilken forut i stor utstrickning fatt
bara det mycket betungande ransoneringssystemet av vara viktigaste férnsden-
heter. Det har redan skaffat dessa niringar en stor arbetsborda och #ven
minskad avans, bland annat genom att ransonera allt i sméapartier, dd ju myec-
ket svinn blir f6ljden och vilket #ven foranleder mera arbete och omkostnader
med omslag och dylikt &n under normala forhallanden, d& en lamplig och #n-
damalsenligt forpackning, avviigd efter kundernas sirskilda behov, har kunnat
astadkommas. Detta har underlittat arbetet med kundernas betjinande i
avsevard grad, minskat anstilld personal och férhindrat viktforlusten.

Det hittills giingse detaljhandelspriset ir baserat pi dessa grunder i mycket
stor utstrickning, och genom statliga regleringar kan det ej andras i nagon
namnvird grad. Aven nidringarna #dro besjilade av ansvar infor syftet att
e) astadkomma allt for hog prisnivd péd sirskilt oumbirliga férnodenheter,
vilket alltid visat sig ha ett ogynnsamt inflytande pi var folkférsérjning.

Pa grund av de olika faktorer jag nu nimnt har den gillande vinstmargina-
len, som forut ansetts skilig, 1 manga fall férvandlats till forlust genom olika
uppdelningar och ransoneringar.

Dartill kommer ett extraarbete med redovisningar av kuponger m. m., var-
for extra hjalp i manga fall far anlitas. Aven en annan omstindighet, som ock-
s& hiar menligt inverkat, ir att en mingd varor, som férut forts, nu ej kunna
anskaffas pd grund av avspirrningar och andra krisforhallanden, vilket ock-
s& minskar detaljhandelns lonsamhet 1 mycket stor utstrickning.

Aven hiogre levnadsomkostnader och stegrade skatter samt ej minst den steg-
rade tidsbegrinsningen for handelsanstillda gira, att utsikterna dro minst sagt
dystra for niringslivets nu nimnda kategorier. Olika n#ringsorganisationer
ha ju ock till regering och riksdag givit uttryck &t sina farhagor fér denna
omsitiningsskatt samt iven givit anvisningar pa sadana atgiarder, som pa ett
smidigare och mindre invecklat sitt kunde ge form &t denna omséittningsskatt.
Aven vid andra tillfillen ha de haft sina erinringar, di statsmakterna ingri-
pit reglerande 1 varuformedlingen. Men de ha sillan vunnit forstielse eller
beaktande, varfér denna stora grupp, som #ndé enligt min mening har en s
stor uppgift att fylla 1 vir folkforsérjning ej minst i denna tid, tycks vara
démd att forvandlas ill en ej arbetslss men l6nlos yrkeskar. De dro ju for sitt
och sin familjs uppehiille helt beroende av den inkomst, som skulle uppsta
av deras rorelse.

Med hiansyn till denna viktiga uppgift 1 folkforsérjningens tjinst, med hiin-
syn dven till de svarigheter, som den beskurna vinstmarginalen, den minskade
omsittningen och den betydande, oavlénade medverkan {ill ransoneringarnas
genomforande ha medfort, synes det mig rimligt att stérre hiinsyn tagits till
vad som redan har anforts fran detaljhandelns — den enskilda sévil som
den kooperativa - sida.

Detta giiller 1 all synnerhet undantagen for skattefria varor. Det {orde sta
klart fér envar, att ju fler varor, som undantagas fran beskattning, desto stir-
re bli affiirsiniinnens svarigheter. Redan departementsehefen har framhallit
angeliigenheten av att antalet skattefria varor blir si litet som mojligt. Ut-
skottet siiger sig icke ha kunnat undgd att {aga starkt intryek av de framfor-
da betiinkligheterna, mot forslaget 1 denna del och har iéverviigt mojligheten
alt helt slopa dessa undantag. Def miste uppriktigt heklagas, att utskottet
icke synes ha dragit konsekvenserna av sitt eget resonemang.
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Nu anfiores fran kopmannahall — och detta enligt min uppfattning pa syn-
nerligen goda grunder — att just dessa undaniagsvaror stilla affirsminnen
infor ett svart, hart nir olosligt problem. Att detta ocksé ar med verkliga for-
hallandet &verensstimmande, lir ingen vilja ifragasitta. Men det bor ocksé
papekas, att ett slopande av dessa undantag och 1 all synnerhet undantagen be-
triffande de olika slagen av livsmedel, skulle medfora hogst viisentliga litt-
nader 1 fraga om statens egen kontroll.

Det har for dessa undantag aberopats sociala hidnsyn, och ingen lir vilja
férneka, att en konsumtionshandelsskatt for méngen blir en utomordentligt
betungande palaga. Men det kan med skal ifrdgasittas, huruvida detta sitt
att soka losa ett socialt problem #r rationellt eller ens tillfyllest och om —
som kopminnen sjilva framhallit — de sociala hiinsynen icke skulle kunna
tillgodoses bade rattvisare och effektivare #n genom skattesystemets sénder-
brytande. En sadan utvig har ju i viss man redan provats; jag syftar hir pa
systemet med smérrabattkort. Itt sddant system borde utan oligenhet kunna
utbyggas. Dirigenom skulle dven forhindras att skattefriheten komme alla
tillgodo utan hiansyn till det verkliga behovei.

I vilken ringa mén utskottet tagit hinsyn till naringslivets énskemal fram-
gar val dven av den omstindigheten, att den osynliga skatten bibehallits trots
att tjugutre niringsorganisationer uttalat sig for en synlig skatt och endast
tre for en osynlig. Bland dessa tjugutre befinna sig s& representativa orga-
nisationer som handelskamrarna, Sveriges képmannaférbund, Sveriges hant-
verksorganisation och Sveriges grossistférbund.

Men dessa framstillningar till vederbérande myndighet ha sillan vunnit
nagon forstielse, vilket ar att beklaga. I det allmdnna medvetandet brukar
ju 1 vanliga fall ingd, att den, som satt till sin uppgift att handhava en ni-
ringsgren, ocksd skaffat sig ingdende kiinnedom om dess skotsel och forut-
sattningar, men si tycks ej vara fallet med niringslivet frdn myndigheternas
sida. Sadant kan ej vara lyckligt, 1 synnerhet som denna grupp har en stor
uppgift att fylla 1 var folkforsérjning, sirskilt 1 den mycket svarartade kris-
tid, som nu rader.

Jag har tillsammans med tvd av denna kammares ledamoter avlimnat en
motion, 1 vilken en del synpunkter framhallits i vad det giller omséttningsskat-
ten. Betriffande kontrollen, under férutsattning att skatten 4ar ppen, ha olika
system, som kunna tinkas, diar blivit framlagda, och kontrollen hade siker-
ligen kunnat bli effektiv och ej alltfér dyrbar, om vara synpunkter vunnit
gillande.

Utskottet har 1 sitt yttrande diirover sagt: » Att ett system med synlig skatt
skulle vara #gnat att underlitta kontrollen och dirigenom bidraga till att
gira beskattningen mera effektiv, forefaller sannolikt.» Sedan riknar utskot-
tet upp en hel del nackdelar med detta system, som dé& skulle ligga »frimst 1
det okade besviaret och de storre kostnaderna». Till detta vill jag siga, att
det naturligtvis ar férenat med besvir och kostnader med en kontroll. Och atf
det blir billigare, som utskottet kommit fram till, att icke ha nagon kontroll
alls, ar ju alldeles sjialvklart. Men att syftet med skattens uttagande dirvid
skulle nds lika effektfullt, blir det nog svart att évertyga nagon om. Och att
hiar skapa effektivitet har varit syftet med var motion. Om nu skatteutslaget
p4 grund av den dolda skatten skulle bli daligt, s& far nog en kontroll ske
P& nagot sitt, och vilka besviir och kostnader detta skulle medféra, vet ingen
nu. Det troliga ar att de bli mingdubbla.

Utskottet slutar sitt resonemang om den synliga skatten pd sidan 28 1 sitt
betinkande med en motivering varfor man fallit tillbaka pd den kungl. pro-
positionen. Denna sak dr svir att bedéma for den, som ej deltagit 1 utskotts-
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arbetet, men nog kan man ha sina funderingar betriffande pastiendena att
tiden skulle varit si ytterst knapp. Propositionen dr ju dagtecknad den 11
oktober och 1 dag #ar det den 11 december. Man har alltsd haft tvd méanader
p& sig. Men det kan ju ocksé hianda att tiden verkligen varit fér knappt till-
mitt och att man haft giltiga orsaker att handla som man gjort i en s& svéarlost
och av regeringen s& daligt forberedd fraga som denna.

Herr talman! Till detta vill jag ligga att vid utskottets utlatande dr fogad
en reservation av herr Nilsson 1 Landeryd m. fl. Den understryker ocksd att
svarigheterna med skattens utformning varit betydande, men den har till syfte
att skapa storre rattvisa at niringslivet och 6vriga skatteindrivare genom att
de &tminstone avbirdas orittvisan att betala skatt pa skatt. Jag ber, herr tal-
man, att f3 yrka bifall till denna reservation.

Herr Franzon: Herr talman! Vad som under debatten framférts av finans-
ministern och talesminnen for utskottets forslag anser jag vara i sak tillrick-
ligt, och jag ber att f3 instimma med dem. Jag har begirt ordet for att gora
ett par vadjanden till finansministern 1 frdga om lagens tillimpning; jag tror
att man pa det sittet kan uppnd storre fordelar for affirsméinnen och kon-
sumenterna in genom att framstilla indringsyrkanden.

Forst vill jag dock framfora ett par allmidnna synpunkter pd fragan. Om-
siatiningsskatten innebir ju en stor ekonomisk bérda fér allminheten, for kon-
sumenterna; den saken torde vara klar. Arbetsbérdan far biras av affirsmin-
nen och hantverkarna, som skola uppbira och redovisa denna skatt till staten.
D3 jag deltagit i utskottets behandling av denna fraga, vill jag girna hir
deklarera atlt jag har funnit, att utskottet har férsskt att behandla fragan sé
noggrant som mojligt och penetrera de olika férslag som ha framkomm1t dels
i motioner och dels 1 sirskilda skrivelser direkt till utskottet. Jag vill dekla-
rera detta, s& mycket mera som jag i egenskap av atfirsman varil siirskilt
intresserad av att arbetsbérdan skulle bli den minsta méjliga for dem som nu
skola bliva uppbordsmin, och jag vill till herr Bjérck siga, att jag inte mirkt
att affirsminnen ha klagat s& mycket éver bristande forstéelse fran utskotts-
majoritetens sida. Utskottet har arbetat med fragan ndgot éver en méanad. Det
har varit en sarskild delegation, som har provat alla utvigar och de férslag
som ha framkommit. Man har prévat dem utan foérutfattad mening, och vid
denna prévning har man haft sirskilda konferenser med dem som ha vickt
forslagen, vare sig dessa framstillts muntligen eller skriftligen. D& man med
dem diskuterat frigan 1 sitt stora sammanhang. ha vederbsrande sjilva erkiint,
att problemet inte var s& lattlost som de trott. Detta giller sirskilt fragan
om accls, och det giller icke minst fragan om den synliga skatten. Jag méste
siga att jag sjilv varit mycket stark anhdngare av en synlig skatt, men jag
béjer mig nu for det resultat, vartill utskottsmajoriteten kommit. Framtlden
kanske far visa, om den andra, vigen senare kan betridas. Det har hiar gillt att
f4 en skatt, som si fort sig gora later skall tillféra staten de onskade 200
miljonerna. Hade man velat utforma ett nytt forslag, maste det ha tagit
ldangre tid dn vad utskottet hade till sitt férfogande, och hela fragan hade pd s
satt fordrojts.

Jag vill ocksd begagna tillfilllet att forsiikra utskottets drade ordférande,
att affirsminnen och hantverkarna komma att lojalt utfira sitt virv. De ha
icke hogljutt klagat éver férslaget som saddant, utan klagoméalen ha kanske
nirmast gillt visa detaljer. Den omstindigheten, att affirsmiinnen sjilva
onskade fa den synliga skatten, som enligt mitt formenande medfér en siérre
arbetsborda for dem &n den osynliga, kan mahinda bekrifta att de dro villiga
att bara alla de bordor, som staten fordrar.

Firsta Fammarens protokoll vid urlima riksdagen 1940. Nr 19. 4
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En annan sak, rent allmint. Fér mig ter sig omsédttningsskatten riattvisare in
en anordning med aceiser eller lagerbeskattning. Och varfor? Omséattningsskatten
ar icke progressiv, men den blir progressiv till sina verkningar, darfor att en
person med storre inkomster sikerligen har férmiga att képa omsittnings-
skattepliktiga varor i stérre utstrickning #n en person med lagre inkomster.
Ett system med acciser skulle sikerligen drabba mindre bemedlade hardare #n
omsittningsskatten.

De vidjanden som jag nu genom protokollet vill rikta till finansministern
aro baserade péd vad utskottet och dven departementschefen ha anfort, nimligen
att detta forslag ar behiftat med manga brister och limnar rum for stor tvekan
betriffande bestimmelsernas ritta innebord. Utskottet riktar ju en uppmaning
till Kungl. Maj:t att noga félja fragan och eventuellt framligga nya forslag.
I detta avseende ber jag att till finansministern f& rikta den vidjan, att om de.
som nu skola biira arbetshérdan, finna att det behévs nagra andringar for att
de skola kunna utféra sin uppgift péd ett sitt, som ar battre bade for allmin-
heten och kanske frimst for staten, s bora deras rad kanske upptagas p3 ett
sitt som skulle tillfredsstilla dem sjilva.

Min andra vidjan #r, att de foreskrifter betraffande tillimpningen, som inom
kort maste utkomma, goras si klara och tydliga som mojligt. Jag gor denna
vadjan med hinsyn till att departementschefen i den kungl. propositionen har
framstillt som onskvirt att lagen skulle trida i kraft den 1 januari nista ar,
samtidigt som departementschefen tydligt siger ifran, att under férutsittning
av lagens ikrafttridande vid arsskiftet skulle affarslivet f4 god tid att for-
bereda sig pd denna nya ordning. Detta yttrade departementschefen den 11
oktober. Den 5 december, da utskottets betiinkande justerades, skirpte utskottet
detta uttalande och sade (&6verst sid. 31), att utskottet forutsitter att lagen skall
trida 1 kraft den 1 januari. Det dr inte s& mycket mera #n fjorton dagar till
den 1 januari. Det forefaller mig mycket svirt att i tid erhilla tillimpnings-
foreskrifterna och &nnu mera att tringa in i dem och kunna efterfslja dem. For
min del har jag ju sisom riksdagsman studerat propositionen s& gott jag kunnat,
och jag har under utskottsbehandlingen ytterligare satt mig in iven i detaljerna.
Jag har tillfalle att sjilv stilla mig bakom disken den 1 januari, men jag
vagar inte vare sig till kundkretsen eller till statsmyndigheterna deklarera. att
Jag omedelbart handlar rétt i enlighet med lagens bokstav och mening. Man
har framhallit, vad jag tidigare talade om, nimligen att foreskrifterna borde
vara enklare 4n vad sjilva departementsférslaget @r. Det blir dven s&, herr
talman, att s& mycket som denna friga nu har diskuterats, komma sikerligen
kunderna framfor disken att vilja giva goda rad till folket bakom disken,
och det giller da att folket bakom disken har tydliga féreskrifter att peka
pé, vari meningen med den beslutade lagen forklaras. Jag hoppas siledes att
dessa foreskrifter skola komma ut och bli tydliga, allt for att vi skola kunna
gora ritt bide mot allminheten och mot staten.

Mitt sista vidjande giller den oms#ttningsskattenimnd, som enligt Kungl.
Maj:ts forslag och dven enligt utskottets forslag skall bestd av fem ledaméter.
Utskottet framhaller énskvirdheten av att niringslivet diar blir representerat.
Dartill ansluter jag mig, men jag ber att f& tilligga att det &r onskvirt, att
nimnden omfattar icke blott mén som representera niringslivet utan praktiska
niringsutovare, som kanske ha stirre erfarenhet d& det giller att avgsra vad
som &r butik och vad som dr butikshandelsvara, ja, som kanske #ven kunna
uttala sig om sédant, som stundom siljes i butik men som @ndock icke bor be-
traktas som butikshandelsvara. P4 dessa tre punkter bygger ju lagen, och de
bli av stor betydelse vid lagens tillaimpning.

Om denna omsittningsskattenimnd omedelbart tillsittes och kan ge de tydliga
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foreskrifter som behovas, da tror jag, herr talman, att man skall forsoka losa
fragan 1 samrad med affirsminnen och dven i1 samridd med den stora allmin-
heten. D4 jag viidjar om detta, gor jag det med den 6nskan, att man icke fran
bérjan 1 brist pa tydliga foreskrifter och 1 brist pa tillmétesgiende hirutinnan
skall &stadkomma motsittningar, som bli till skada vid lagens tillimpning.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att £3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Sjodahl: Herr talman! Herr Linnér hade ett forslag om att 2 § 2 mom.
skulle utgd. Han framstillde tydligen detta forslag darfor, att det eljest
skulle kunna uppsté en viss tvekan vid linsstyrelsernas handliggning av detta
moment, nir det gillde att bestimma vilka varor som vore att hinfora till
butikshandelsvaror. Jag tror att de betinkligheterna mycket litt kunna hivas
dirigenom, att dven linsstyrelserna vinda sig direkt eller indirekt till den cen-
trala omsittningsskattenimnden och dirifrin f& inte bara ett uttalande utan
ett slutgiltigt besked. Jag finner det inte vara nigra starkare motiv framfor-
da for att detta moment borde strykas, i all synnerhet som det &r ett av de for-
sok man gjort for att det skall bli litet littare for lanthandeln och f6r att denna
handels normala funktion, sddan den nu bedrives, icke rubbades. Jag skulle
darfor vilja hemstilla till kammaren att bitrida utskottets framstillning om
inférande av detta nya moment.

Vad som framfor allt har uppkallat mig till ett anférande var den iver och
det patos, varmed herr forste vice talmannen gick in for det sarskilda yttrande,
som Ar vidhiftat utskottets betinkande, varvid han mycket livligt kritiserade
omsittningsskatten men #inda inte lit detta foranleda nagot yrkande. Nir jag
satt hir och horde herr forste vice talmannens argumentation emot skatten,
vintade jag mig ett avslagsyrkande. Visserligen var herr forste talmannen
litet onadig mot finansministern och beklagade dennes brist p& objektivitet
samt hans icke riktigt statsmannamissiga uppférande vid handliggningen av
denna frdga, men nog vitinade hans argumentation for avslag men bitridande
av utskottsforslaget om en sillan skddad objektivitet, en objektivitet bortom
alla granser och nistan over allt forstdnd. Statsmannamissigheten tilliter jag
mig inte att yttra mig om.

Det som herr Grinebo énskade stilla emot omsiattningsskatten var ett sy-
stem av acciser, eventuellt ocksd férbundet med en #ndring av inkomstbeskatt-
ningen. Del som framkallade detta varma patos i herr Grinebos anférande
var vad som 1 det sirskilda yttrandet uttryckes si, att »genom anlitande av
denna skatteutvig hade dven en fér mindre bemedlade och familjeférsorjare
med stor forsoérjningsborda mindre tryckande beskattning adstadkommits». Det
var alltsd hidnsynen till de stora familjerna och de mindre bemedlade, som
lag bakom herr Grianebos verkligt varmhjirtade anférande. Det motiverades
bland annat sd, att detta nya system med acciser inte var virre an andra ac-
ciser som vi ha. Mirk vial, vilka acciser vi ha! Vi ha viisentligen acciser pi
spritdrycker och pa tobak. Man kan viil indé inte rimligen utiaga spritaccisen
efter barnantalet 1 familjerna? Xnappast ens tobaksbruket har vil strickt sig
sd langt att accisen verkar 1 proportion till familjemedlemmarnas antal. Men
sockret, som man hir férordar accis for, dr just en sddan vara. Det framhills
méahianda icke, men det iir vad man har diskutlerat, att skall man infira ett
nytt system med aceiser, maste det avse [6rnodenhetsvaror som 1 stor utstrick-
ning anviandas 1 detta land, och vad som skall kunna ge ndgra avseviirda he-
lopp ir antingen socker eller smor. Med tiindstickor, salt och vissa tviittmedel
kommer man inte att fi sd viirst manga miljoner, men anlilar man sockrel, gar
det att fa storre belopp. Men dé far man en beskattning, som 1 mofsals mot
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nuvqr_ande acciser — med ett undantag, nimligen margarinaccisen — drabbar
familjerna efter deras storlek och drabbar de mindre bemedlade familjerna lika
hé_rt som mera vilbargade familjer med samma barnantal. Det ar ju anda den
skillnaden mellan en sockeraceis och denna omsittningsskatt, att en famil) eller
en person med 10,000 kronors inkomst far en mycket stérre del av sin omsitt-
ning beskattad med dessa § procent &n en person med lat oss siga 2,000 eller
3,000 kronors inkomst, 1 synnerhet som de férnédenhetsvaror den mindre in-
komsttagaren maste forst inrikta sig pa, som mjolk, smir, potatis och bréd, ju
aro undantagna fran denna beskattning. En omsittningsskatt kommer vil nér-
mast att verka proportionellt efter inkomsten. En aceis pd socker kommer i
det stora hela att drabba familjerna efter huvud och icke efter deras inkomster
i pengar. Men det #r skatter av den typen, som herr Grinebo hir har férordat
sismtn eytt mojligt och tankbart alternativ till den foreliggande omsittnings-
skatten!

Herr Gustavson i Guntorp hade en fundering om att omsittningsskatten
skulle drabba de fattiga barnrika familjerna i stirre utstrickning an de rika
familjerna med fa barn. Med hinvisning till vad jag redan har sagt méste jag
papeka, att herr Gustavsons uppfattning tydligen icke #ar riktigt grundad.
Makar utan barn 1 hogre inkomstskikt maste, beroende pa sin stérre omsattning
av varor, erligga mycket mer i skatt in makar utan barn eller med manga barn 1
ligre inkomstskikt, detta av den anledning som jag férut har nimnt, nimligen att
de viktigaste férnédenhetsvarorna bland livsmedlen #ro obeskattade och att de
féormognares omsittning ir mycket storre. Det ar klart att for ett kilogram
flask betalar den ene lika mycket skatt som den andre, men ju mera man koper
av beskattade varor, dess mera betalar man 1 skatt. Jag sag, att herr Gustav-
son skakade pa huvudet. Jag vet inte vilken respekt for siffror som herr
Gustavson har; eljest skulle jag visa honom nigra utredningar pd den punk-
ten. som ha foretagits inom utskottet.

For ovrigt vill jag uttala en viss sympati fér herr Gustavsons linje, som
var en annan an herr Grinebos, ty herr Granebos alternativ verkar mycket
litet sympatiskt. Herr Gustavson ville ju ge sig in pa den vigen, att man
skulle ersitta omsittningsskatten med en direkt beskattning efter skattefor-
mégan. Hade det varit méjligt att nu genom en omkonstruktion av inkomst-
skatten —- ty en sddan hade nog varit nédvandig — uttaga dessa 200 miljo-
ner, skulle jag mycket hellre ha gitt den vigen, men det forslag, som herr
Gustavson underskrivit och som jag hoppas att herr Gustavson icke utarbetat,
leder till sidana konsekvenser, att 1 vissa inkomstligen och med vissa inkomst-
arter man skulle ha fatt betala ungefir hela sin inkomst i skatt till stat och
kommun. En framgingsméjlig vig hirvidlag méste som sagt forutsitta en
omkonstruktion av den direkta beskattningen och sannolikt dven ett annat
uppbérdssystem an det vi fér nirvarande ha. Jag beklagar att denna i och
for sig sympatiska vig icke kan betridas, men det ar nog sé.

Jag skulle i detta sammanhang vilja papeka, att utskottet bestamt och efter
vad jag vet enhilligt har sagt ifrdn, att man under normala forhallanden icke
skulle ha kunnat vara med pé att betrida denna vdg med en omsittningsskatt.
Men de férhallanden vari vi leva dro tyvirr icke normala. De dro tyvirr icke
sadana, att man kan undgd att nu, d& inga andra vigar std oss 6ppna, pa
detta sitt skaffa dessa 200 miljoner. En representant pa Norrbottensbianken
visade infor detta forhallande en likgiltighet, som uppenbarligen bottnade i
en likgiltighet fér vad vi vinna med dessa pengar, nimligen mojligheten att
halla var nationella sjilvstindighet och vAr demokrati mera virnad &n den
eljest skulle vara, ndgot som denne representant for Norrbotten tydligen inte
ansidg vara sa betydelsefullt. Det dr emellertid den nyss namnda omstindig-
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heten som gir, att man nu méste bita 1 ett si surt apple och ta omsattnings-
skatten i huvudsak sddan som den av regeringen har framlagts.

Jag vill peka pa en sak till 1 utskottets utlatande, nimligen att i slutet av
motiveringen har utskottet uttalat, att trots de undantag betriffande viktiga
Iivsmedel, som gjorts fran omsittningsskatten, kan det dock fér mindre be-
medlade personer och barnrika familjer bli en sadan 6kning av levnadskost-
naderna, att det blir nédvandigt for samhillet att inskrida och vidtaga hjilp-
atgirder. Jag vill understryka, att utskottet skrivit att atgérder av detta slag,
som férordats i vissa motioner, dro synnerligen beaktansvarda och jag hoppas
att utskottets kraftiga uttalande 1 denna sak ma hoéras upp i regeringen och
féranleda atgiarder vid den riksdag som stundar.

Hiar i landet gd vi néstan sist av alla europeiska linder fram till en omsatt-
ningsskatt. En sidan finnes i vara grannlinder, Finland, Danmark och Norge.
Den finnes éverallt, bidde 1 diktaturerna och demokratierna i Europa. Bland
de sista ha vi kommit med och méaste sdsom en nédvindighet dven for oss in-
féra en sddan skatt. Detta visar, hur den svenska skattepolitiken i stort har
lagts upp under foéregéende &r. Bakom allt det gny mot omsittningsskatten,
som man nu hor, ligger ett erkinnande av den framsynta skattepolitik, som
inda till dags dato har befriat oss frin omsittningsskatten som ett led 1 det
svenska skattesystemet. Nu méste vi piskade av hird noédvindighet gi fram
till beslut om en omsattningsskatt. Det ma da dndock uttalas den onskan, att
nar andra tider stunda och det aterigen blir mgjligt att revidera vart skatte-
system nedat, man skall finna det angeliget att som en av de forsta uppgif-
terna upptaga frigan om omsittningsskattens strykande ur de svenska skatte-
rubrikerna.

Med dessa ord och tvingad av vart ckonomiska liage ber jag att under f{or-
handenvarande omstindigheter fa yrka bifall till utskottsforslaget.

Herr Nordenson: Herr talman'! Jag skall endast uppehalla mig vid ett par
punkter.

Herr finansministern menade, att hégerreservationen knappast stod 1 &ver-
ensstammelse med de mycket grava anmirkningar som kommit fram fran ni-
ringslivets sida, och han betraktade higerreservationen nirmast som en efter-
tankens kranka blekhet. Jag vill da understryka, att &ven i de uttalanden, dar
man gjort mycket starka anmirkningar mot denna skatt och sidrskilt mot dess
utformning, har man nog haft klart for sig att utomordentliga svarigheter éro
forknippade med eventuella férindringar 1 densamma och att dessa nddvin-
digtvis maste foregds av utredningar. Det har emellertid icke varit méjligt for
dem, som velat foretrida niringslivets synpunkter, att fa dessa utredningar
genomforda. Tiden har icke medgivit det. Fragan #ar av alltfor komplicerad
natur, och det har da 1 sjilva verket icke aterstitt annat for dem, som ons-
kat f4 fram en annan utformning, &n att begira en utredning. Detta #r ocksé
kiarnpunkten 1 den reservation, som avgivits fran hégerhall.

P& de punkter, dir det har varit méjligt att omedelbart formulera ut sina avvi-
kande énskemél, ha ocksd reservanterna gjort det. Det har gillt sirskilt en punkt,
namligen fragan om den synliga eller osynliga skatten. Det har framhallits
savil frin dem som férfatiat detta lagfirslag som ock fran andra hall inom
utskottet, alt man avsett att det skulle finnas mojlighet fir en handlande att
tillaimpa antingen dppen skatt eller sluten skatt. Det skulle sd att siga vara
fakuliativil och sta vederbérande fritt att tilliimpa det ena eller det andra syste-
met. Det {oreligger ocksé, sivitl jag fiorstar, enligt lagtexten en sidan formell
valfrihet, men diremot icke en reell, detta pa grund av att den som tillampar
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det 6ppna systemet 1 sjilva verket pi grund av skattiens debitering méste be-
tala iven skatt pa skatten. Det dr detta som reservanterna ha forsskt att fa
bort genom forslaget, att skatten skall debiteras pa 95 procent av det totala
vederlaget. Darigenom kommer man till att det 1 sjialva verket blir 5 procent
pa varans verkliga saluvirde. Jag vill 1 detta sammanhang erinra om att man
hiremot gjort den anmirkningen, att det skulle minska statskassans inkomster.
Jag vill pa papeka, att nir man uppskattat det belopp, som man skulle kunna
fa in pa denna skatt, har man utgatt fran att det beskattningsbara totalbelop-
pet skulle réra sig om 4 miljarder, vilket ju ger en skatt efter 5 procent av
200 miljoner kronor. Med det taxeringsforfarande som nu kommer att tillim-
pas, ndmligen att man tar 5 procent pa hela omsattmnggsbeloppet inklusive
skatten, blir det 1 SJalva verket, om omsittningsbeloppet uppgar till det berak-
nade, 5 procent pa 4,200 mllJoner d. v. s. 210 miljoner. Den debitering, som
reservanterna ha foreslaglt leder 1 sjilva verket just till de 200 miljonerna,
d. v. s. det belopp som ar avsett att uttagas.

Reservanterna ha silunda velat dstadkomma, att den formella valfrihet, som
lagen avser att limna, ocksd blir en reell valfrihet, s& att det inte skall bli
mera betungande fér dem som tillimpa ett 6ppet system #n fér dem som till-
lampa ett slutet system. Man har darvid tinkt sig, att det verkligen kunde
vara ett intresse atti vissa fall tillimpa det 6ppna systemet. Det finns ju vissa
branscher, dir man mycket vil och med férdel kan géra detta. Jag tinker ex-
empelvis pad bokhandeln och restaurangbranschen, dir det kan vara onskviart,
att man far debitera skatten 6ppet, s& att kunden kan kontrollera. Jag vill
erinra om att vid restaurangerna kan det vara av intresse dven av den anled-
ningen, att man annars litt paligger kunderna en obligation att betala dricks-
pengar dven pa skattebeloppet, vilket kan anses oskiligt. Det finnes s&lunda
ett visst fog for att man limnar méjlighet for foretagaren att sjalv avgira,
om han vill ha en Sppen skatt. Hirtill kommer ocksd, att pd ett mycket stort
antal mirkesvaror, dir man giirna anger priset, kan det vara onskvirt att det
blir exakt 5 procent pd det verkliga grundpriset och icke 5 procent pa det to-
tala, ty det medfor att man maste hija pa den tillagda skattesumman, vilket
givetvis skulle foranleda friktion med allminheten. Det méaste salunda anses
vara ett fullt legitimt krav fran niringslivets sida, att den mojlighet till val
betriffande skattens uttagande, som skatteforslaget formellt medgiver, ocksé
blir en verklig realitet. Det ir ur den synpunkten, som det dr vil motiverat
att man gar pa den linje reservanterna ha féreslagit med avseende péa skattens
utdebitering.

Vad sedan betriffar det stora problemet om undantagen, ar det ju uppen-
bart att den frigan dr av Annu mycket stérre vikt bade prinecipiellt och 1
praktiken. Det #r principiellt alldeles uppenbart, att en omsattningsskatt som
gor ansprak pa att vara allmén ocksd bor utgd med si fa undantag som mOJ-
ligt. Det miste ju bli ett férryckande av hela skattens princip, om man i sd
stor omfattning som hir har skett gor undantag. Den synpunkten har ocksa kom-
mit t1ll uttryek 1 den reservation, som herr Henriksson a,vg1v1t och 1 vilken han
yrkar, att 2 § 1 mom. b) och ¢) métte utgd. Jag vill hir erinra om att de ov-
riga reservanterna dven ha yrkat, att utredning skulle omedelbart igdngsattas
om de sociala konsekvenser, som ett strykande av dessa moment maste med-
foéra, och begirt att de férslag, som kunna féranledas av en sidan utredning,
snarast matte framliggas for nista ars riksdag for atgiarders vidtagande. Un-
dantagen dro ocksd vad som foéranleder de avgjort storsta svarigheterna fér
detaljhandeln, och det kan ifrigasdttas, om det icke 1 ménga fall blir omoj-
ligt fér handlande och dannu mera for hantverkare att korrekt tillampa lagen
med hiinsyn till dessa undantag. Det torde #ven sta alldeles klart fo6r dem som
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ha tinkt igenom saken, att kontrollsviarigheterna med hinsyn till undantagen
maste bli alldeles utomordentligt stora, kanske nistan odvervinneliga.

Det ar med hinsyn till att dessa undantag dro principiellt oriktiga och att
de komma att vélla sd utomordentliga svirigheter, som jag f6r min del, herr
talman, kommer att avgiva min rost till f6rm&n fo6r herr Henrikssons reser-
vation.

Herr Heiding: Jag ber fo6r min del att till alla delar f4 instimma i det sér-
skilda yttrande, som dr fogat till utskottets utldtande. Jag ar fullt ense om
vad som uttalats dir, att det hade varit bittre att man kommit fram pa andra
linjer d4n dem, som hir blivit férordade av utskottet. Nir jag hérde utskottets
drade ordférande 1 sitt anforande uttala, att han ansig, att denna skatt skulle
visa sig vara sddan att vi snart skulle slippa ifrdn den, forstod jag, at{ herr
ordféranden inte trodde, att den skulle bli ndgon skatt, som skulle mottagas
med valvilja, och att det skulle bli besvirligt att tillimpa densamma.

Det har frdn manga olika hall gjorts ungefir liknande uttalanden, och
t. 0. m. herr Sjodahl uttalade, strax efter det att han framhallit, hurusom
denna skatt vore inford 1 s& ménga linder och visat sig ha gatt bra att 1ll-
lampa, att han hoppades, att ett utstrykande av denna skattesats skulle kun-
na ske s fort som mdjligt. Inte heller herr Sjédahl ville siledes ha den kvar.
Och niar forslaget om denna skatt tydligen mottages med si stor motvilja, som
verkligen tycks vara fallet, anser jag det inte lampligt att g& in fér den.

Vad som egentligen gor det s& motbjudande fér mig att rosta fér ett sadant
skatteforslag dr, att det far lov att sittas 1 gdng en sa dyrbar apparat fér att
kunna kontrollera taxeringen och fér att fi in de miljoner, som man beriknar
kunna f& in genom skatten. Jag kan inte forstd, att vi skola behéva sitta
1 gang en sidan apparat och dirmed utska den nuvarande stora krisapparaten.
Det ar ju si, att vi ha att vilja mellan, 1 ena fallet, skattepalagor och, 1 andra
fallet, acciser #&n pd det ena och an pa det andra omradet. Det kommer
med all sikerhet att visa sig, att ett system sidant som det man nu haller
pd att ligga upp, blir, kan man siga, ett virrvarr, och ar det d3 nagon, som
tror, att man 1 lingden skulle kunna halla p&4 med nagonting sadant?

Det har hir framhéllits, att det skulle vara s& svart att genomféra ett
accissystem. Jag kan inte finna, varfér det skulle vara sa svart. Vi skola
Ju samlas ater snart nog till lagtima riksdag, och det skulle da ha varit moj-
ligt att fér denna s& gott som omedelbart vid dess éppnande framligga for-
slag till ett accissystem, som kunnat si tidigt nasta ar bli genomfért att man
pa det siittet kunnat f& in de erforderliga pengarna. P& den vigen hade det
enligt min mening varit mojligt att kunna komma fram utan sa stora kostna-
der f6r kontrollen som det nu blir fraga om enligt det foreliggande skatte-
forslaget.

Det har dven som foérut blivit anfért fran flera hall uttalats, att man
hoppades, att vi skulle slippa denna skatt s& fort som mdjligt, men vi hérde
1 alla fall, att herr statsradet inte trodde, att vi skulle kunna slippa ifran den s3
snart, utan att vi skulle f& bibehalla den under en liang tid framat. Det tror
Jag ocksd, och jag dr for min del fullt forvissad om att det, om den viil en
géng blir inférd, blir mycket svart att kunna fi den borttagen — si att den
fa vi nog ha 1 manga, minga &r framét.

Jag har inte heller hért att ndgon av dagens talare icke varit inne pa fra-
gan om atl det blir svart att tillimpa den féreslagna skatten. Silunda sade
herr Elon Andersson, att skatten blir mycket svar att tillampa. Herr Franzon,
som hade ordet for en stund sedan, firklarade, att han noga hade privat det
framlagda forslaget, men kommit till den upplattningen att det innchar den
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enda vigen man kunde g& fram pa for att f& in dessa 200 miljoner kronor.
Herr Franzon sade ocksd, att han trodde att affirsminnen skulle visa sig
lojala och finna sig 1 denna palaga. Ja, det ar tydligt och klart, att affirs-
minnen f& lov att bli lojala 1 detta fall, ty den affirsman, som inte #r lojal
och tar ut den skatt, som blir bestimd, far ju bota, si att han kan 1 detta
fall inte slippa undan. Men det har ju redan pd affirsminnen lagts en hel
del arbete till foljd av de foér 6vrigt nodvindiga kortransoneringssystem, som
blivit inférda, och skola affirsminnen nu ocksd aliggas detta arbelc med om-
sittningsskatten, dr det tydligt, att de f& ytterligare en hel del arbete att ut-
fora, vilket gor att det blir svart for dem att kunna hinna med allt.

Herr Franzon vidjade 1 slutet av sitt anférande till finansministern att se
till att lagens tillimpningsforeskrifter skulle bli s& klara och tydliga som mé)-
ligt. Det kan naturligtvis gd att avfatta dessa si, att skattesystemet skall
kunna fungera nagot s& nir tillfredsstillande, men sikerligen kommer det att
brista p& ett eller annat omride och bli en hel del svirigheter d& det giller
tillimpningen, 1 all synnerhet till en borjan. Dirom kan man vara fullt for-
vissad. Jag skulle diarfér tro, att det vore bittre, om vi kunde g in for ett
annat system.

Herr Sjodahl ansidg, att det var egendomligt, att det, trots den motivering
som framforts i det till utskottsutldtandet fogade sirskilda yttrandet, icke hade
yrkats bifall till detsamma. Fér min del har jag den uppfattningen »tt vad
som hir har sagts 1 denna motivering 4r av sadan art att jag kan godtaga
det sasom en sirskild reservation, kan jag siga, och jag skall dirfor, herr tal-
man, be att fa yrka avslag & utskottets hemstdillan med den motivering, som
hir dr foredragen.

Herr Bérg, Johan: Herr talman! Jag ber om &verseende att jag &nnu en
ging besvirar kammaren med att yttra ndgra ord, men jag ar dirtill foranledd
1 forsta hand av herr Velanders anférande, niir herr Velander, bland annat,
darvid talade till forman for hégerreservationens yrkande om dndring av 4 §
1 utskottets foreliggande forslag, vilken dndring innebir, att skatt skulle er-
liggas endast & 95 % av det vederlag, som 4r omséittningsskattepliktigt.

I friga om den av utskottet 1 anslutning till propositionens forslag fér-
ordade ordningen, att skatt skall erliggas pd hela det oms#ttningsskatteplik-
tiga beloppet, pavisa reservanterna dirvidlag, att skatten d& kommer att utgd
icke allenast 4 varuvidrdet utan aven 4 den skatt, som faller pa detta varu-
virde, och de siga, att »en sddan anordning synes ur principiell synpunkt icke
kunna vil forsvaras». Detta skulle vil vara huvudargumentet emot utskottets
forslag.

Jag mi ju ge reservanterna ritt i att det inte ir mycket sympatiskt att pa
detta sitt ligga en skatt pi skatten. och jag skulle f6r min del ha varit be-
nigen att folja reservanterna 1 det hiinseendet, om detta nu hade varit det
enda fall, d4 genom den foéreslagna beskattningen skatt skall nigd jaimvial &
en redan uppburen skatt. Men nir jag far det intrycket av erinringarna i
denna del av motiveringen, att det huvudsakligast &r ur principiell synpunkt
man gar emot forslaget, maste jag siga mig, att det ir en alldeles ny syn-
punkt, som man nu anligger, eftersom forhillandena 1 ett otal fall dro precis
likadana, endast med den skillnaden att en skatt dir uttagits redan pa ett ti-
digare stadium av varans distribution. Om man nu undantoge omsattnings-
skatten fran denna oligenhet att jamvil skatt skall utgd pa skattens belopp,
hade vi samma principiella vedervirdighet att dragas med i atskilliga andra
fall, iven om man foljde reservanternas linje. Vi ha t. ex. en icke si obe-
tydlig, uttagen statsskatt pd konstsilke, som ligger innesluten i varans salu-
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viarde och darfor forhojer priset. Beriknas skatten pd detta saluvirde, kom-
mer det dven enligt den velanderska reservationen att tagas ut skatt pa en
redan av staten uttagen skatt. Detsamma giller t. ex. om socker, detsamma
giller éverhuvud taget om alla {ullbelagda varor, for vilka staten ju redan
tagit ut en skatt i nagon form. Skatten foérhéjer ju varans virde, och pa detta
t1ll f6ljd av skatten hojda varupris skall dven enligt den velanderska reserva-
tionen 5 % tagas ut. Saledes har man inte nigonting kvar av den riddande
principen, om man géar den vigen.

Men det finns ett annat, ett realskil — det var viisentligen herr Nordenson
inne p& — och det kan jag biattre forstd. Genom att tillimpa den av reser-
vanterna foreslagna ordningen minskas skatten, och den minskas 1 icke sa
alldeles obetydlig grad. Ty om man nu riknar pd att denna skatt skall kunna
inbringa 200 miljoner kronor, och man antar, att man slipper skatt pd dessa
200 miljoner kronor 4 5 %, betyder detta i alla fall en skattelattnad pa 10
miljoner kronor. Den synpunkten kan jag som sagt bittre forstd, men om den
nimnes det inte nigot 1 reservationen. Daremot framhéaller man dar att utover
det forhallandet att man hade férsvarat principen, om man gjort pd det sitt,
som reservanterna foresld, kommer dirtill »att anordningen» — den anordning,
som foreslas enligt propositionen och utskottsutldtandet — »méste medféra
sirskilda svarigheter vid varornas prissiattning resp. skattens beriknande. Sar-
skilt torde detta bliva férhallandet inom sidana branscher, som arbeta med
faststilla bruttopriser, sasom bokhandeln, jirnhandeln, glas- och porslins-
handeln, handeln med tekniska artiklar ete.», och denna oligenhet skulle man
undgd genom reservanternas forslag. Nu drar jag mig for att trétta kam-
maren med en del fragor till reservanterna i detta avseende. Men jag kan
inte 1ata bli att gora en fristdende reflexion betriffande de littnader, som man
pastar skulle vinnas pa detta sitt. Jag kan di f& hilla mig till exemplet
bokhandeln.

Om priset pd en bok i hokhandeln &r angivet genom ett atryckt pris, vilket
ju ofta hinder, till 10 kronor, skulle enligt propositionens férslag darpa lag-
gas en skatt & utforsiljningsbeloppet — om nu bokhandlaren néjer sig med
att lagga pa sjilva skattebeloppet av H2Y/, 6re 1 runt tal, eller 14t oss siga
53 6re. Utforsiljningspriset skulle séledes bli 10 kronor 53 6re. Men om man
skall g& den av reservanterna foreslagna vigen, skulle den innebira, att man
till de 10 kronorna skulle ligga ett skattebelopp, som beriknades pa 95 % av
hela beloppet, d. v. s. skattebeloppet och bokens pris. Om man riknar ut
skatten pa dessa 95 %, finner man, att den skulle bli 47/, ¢re 1 runt tal eller
48 Sre, om man vill jimna ut beloppet. D4 skulle det sammanlagda priset for
boken bli 10 kronor 47/, ére eller 10 kronor 48 6re, om man & vill — saledes
5 ore lagre.

Nir det talas om svarigheten att enligt den kungl. propositionens foérslag
kalkylera fram priset, frigar jag mig: Vilken littnad uppnar man genom att
g& den andra vigen, d. v. s. att berikna skatten pd 95 % av omsittnings-
summan? Jag har svart att forsti, att den kalkylen skulle bli littare. Om jag
nu antager, att priset, i stallet for att sittas till 10 kronor 47 ére eller lat oss
siga 10 kronor 48 &re, sittes till 10 kronor 50 6re — och jag forestiller mig
att man titknar med ett sdlunda avrundat belopp — medfér detla en liten vinst
pa 2 ore utver skatten, och den mi ju vara vederbirande unnad. Men samma
resultat kan man vil, férefaller det mig, nd ungefirligen lika litt, om man,
i stallet for att taga ut 53 ore, tar ut 55 ore. Det blir i si fall 5 ores pris-
skillnad mellan de bada berikuingssiitten. Ar samvetsgrannheten sd stor hos
forsaljaren, att han inte vill ta ctt halvt 6re [6r myvcket och inte heller vill
betala ett halvt 6re for mycket i1 skatt, dr svarigheten enligt den ena linjen
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lika konstig som enligt den andra. Jag hade forst trott, nir man talade om
mérkesvaror, att man ville om mojligt ha skatteberikningen ordnad pa det
sittet, att man sluppe att dndra ett pa varan asatt pris och skulle kunna halla
sig inom det angivna utférsiljningsprisets ram. Men detta méaste ju kriva,
att en forminskning av varan pa ndgot sitt maste ske, si att vederborande pro-
ducent ir tickt med det angivna priset. I de fall, dar si kan lata sig gora,
far man vil finna sig i att s& sker. Det ar vil inte ndgot okint férhallande,
att jamkningar i sddant avseende kunna vidtagas, men det lir stéta pa vissa
svarigheter med hinsyn till férpackningar och dylikt att ordna om prissitt-
ningen efter den linjen. Dar far man saledes i allminhet rikna med att man
dven betriffande mirkesvaror miste ligga skatten pa det angivna priset, och
da forefaller det mig som om kalkyleringarna och prissittmingarna skulle vara
lika besvirliga, om man gir den ena viigen som om man gar den andra.

Den ena av de fordelar, man skulle vinna enligt reservanternas linje, skulle
dd vara den, att man finge en négot ligre skatt. Om detta resonemang haller
streck, skulle man sammanlagt pa 200 miljoner kronor f4 10 miljoner kronor
lagre skatt att betala, men samtidigt skulle ju statsverket ocksd fa in 10 mil-
Joner kronor mindre i inkomst. Den andra fordelen skulle vara den, att man
enligt reservanternas linje mojligtvis lattare skulle kunna &t forsiljaren radda
2 eller 2'/, 6re 1 skatt p& en sidan vara som den, som jag talat om i exemplet
nyss, vilken kostar 10 kronor. Mig férefaller det emellertid, som om de i
reservationen anférda verkliga skilen hade s& minimal betydelse, att de nip-
peligen borde vara att reflektera pa.

Det var ocksd en annan sak, som jag skulle vilja siga nigot om med anled-
ning av herr Velanders anférande. Herr Velander riktade litet skimtsamt en
fraga till mig, om inte jag skulle kunna, sedan finansministern stallt sig mycket
sympatisk till reservanternas hemstillan i de ting, som behandlas 1 motive-
ringen fér skrivelseforslaget, ansluta mig dartill. Jag vill siga till herr
Velander, att den omstiindigheten, att finansministern, vilket jag hade vintat,
skulle vara sympatiskt stimd 1 detta avseende, gér, att jag infe ir benigen
till detta, ty det vore detsamma som att jag skulle stilla mig vid sidan av
herr Velander och banka pi redan éppna dorrar. Hade diremot finansministern
varit ovillig, skulle jag allvarligt ha reflekterat pa att ansluta mig till forslaget
om en skrivelse, som skulle ha tvingat finansministern att observera vad som
anfores 1 savil utskottets som reservanternas motivering.

Herr Bjorck fragade mig dven, hur jag skulle stilla mig till en liten fore-
teelse, som han tecknade pa ett ritt underligt sitt. Han sade, att om nigon
skulle anmoda ett stadsbud eller ndgon annan att bira en viska fran en plats
till en annan, och denne birare skulle hellre vilja bara viskan pé ett sitt dn
pa ett annat satt eller mojligtvis skulle vilja forsla den pd en kirra, men den,
som skickat honom att utritta drendet, befallt honom att bira den pd ett sitt
men icke p& nagot annat — han fick siledes inte sjalv viilja det sitt han ville
for transporten — vad skulle jag siga om en sidan anordning? Jo, jag skulle
siga, att det naturligtvis beror nagot pd viskans innehdll. Det kunde bero pa,
sésom herr Linderot sade, att innehdllet var sidant att viskan inte fick stotas
och inte fick viindas, men eftersom jag inte tror, att innehallet i det hir fallet
ar av sadan beskaffenhet, s& finns det inte nigot skil for mig att siga, att
vederborande inte borde fa bira viskan som han ville. Men det kanske ar typiskt
for herr Bjorck och flera, att de betrakta sattet att taga ut skatt lika enkelt
som att béra en viska fran en plats till en annan och att bira den pa vilket
sitt som helst. Men sé enkelt 4r det inte, utan det dr litet mera komplicerat.
Nér herr Bjorck hir siger, att ingen hinsyn har tagits till handlares och hant-
verkares onskningar, det dr likvil de, som skola dragas med svarigheterna, atan
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de dro nonchalant behandlade och borde sjilva f& bestimma, hur de helst skulle
vilja ha denna skatteform ordnad, vill jag med anledning dirav framhalla, att
det ju kan hiinda, att dessa manniskor, som nu fa dragas med besvirligheter i
atskilliga fall, ha svarare att bedéma nodvandigheten av ett visst forfarande
in vad de sjilva tycka. Men 14t mig nu antaga, att denna svirighet fér dem
inte foreligger, utan att de #ro fullt kompetenta, mera &n vi lagstiftare, att
ordna med former for var beskattning. Da vill jag fraga herr Bjérck, hur han
tycker att vi skulle handla. Hir ha 1 manga fall framforts onskeméal, utga-
ende fran rent motsatta uppfattningar. Fran atskilliga hall har det med be-
stamdhet payrkats, att skatten skulle tagas ut 1 engroshandeln vid import och
hos producenten. Fran andra hill pastas bestimt, att det ir mycket lampligare
att uttaga den hos detaljisterna. Andra pasta, att den icke limpligen kan tagas
ut var sig pa den ena eller den andra av dessa vigar utan att man bor tillgripa
acciser, andra ater pastd att detta icke gar {6 sig utan att det maste ske genom
direkt beskattning. Tror herr Bjorck, att det da gar an att lata var och en
valja sitt eget sitt att biara viskan: att bira den upp och ned eller dra den
pd en kiirra, som han uttryckte sig? Det maste vil indock vara nagot enhetligt
system, och vilken detta system gar emot, han kommer och jimrar sig genom
herr Bjorcks mun éver manniskor som behandla honom nonchalant och inte unna
honom att biara viskan pa bekviamaste sitt. Sa ar det ridtta forhallandet hir.
Nar man efter moget 6vervigande funnit, att det system som hir foreslas kanske
ir det minst onda, man foér 6gonblicket kan fundera ut, s& har man foreslagit
det. Atskilliga komma att tycka, att detta dr det bista sittet, andra tycka att
detta ar det allra simsta sittet. och alla tycka vi att det dr ett ganska daligt
siatt, men vi ha icke varit miktiga att hitta pd nagot bittre.

Jag tyckte att herr Franzons anférande nistan var som en liten ljusglimt 1
det beskattningens decembermérker som rader hiar. Han ar ju sjilv affirsman
och bor battre &n kanske ndgon annan kinna till de svirigheter som komma
att orsakas av denna skatt. Jag vill férena mig med herr Franzon och stryka
under vad han sade 1 sin viadjan till finansministern att géra vad pé& finans-
departementet ankommer for att hjilpa de féretagare och handlande, som fi
denna skatteindrivning sig palagd, i mojligaste man till ratta. Jag ar évertygad
om att dven med den allra bista vilja ifrdn finansministerns sida kommer det
att bli mycket stora svarigheter, men jag har dock forhoppning att atskilligt
skall kunna klarliggas och underlittas.

Jag maste siga ctl ord dven till herr Emil Andersson. N#r han foredrog
sin langa klagoskrift i detta drende, féref6ll han mig vara niittopp den ende
som tyckes tro att det beror pa ovilja och oforstand 1 utskottet, att man icke
rattat till allt det hir. Jag skulle onska att herr Andersson sjilv suttit med
1 utskottet och fatt ligga hand vid verket. Jag tillater mig ha mycket stora
tvivel om att hans formaga att ritta till dessa besviirligheter och oligenheter
hade visat sig i ndgon hogre grad évertriffa formagan hos ett utskott, som med
allra bista vilja i védrlden icke har kunnat komma till en bitire 1osn1ng an
vad vi ha gjort.

I likhet med herr Oscar Gottfrid Karlsson vill jag ha sagt, att jag, innan
jag niarmare rotat mig in 1 detta spdrsmal, gick och trodde pa att det skulle
finnas enklare viigar in den Kungl. Maji:t hade utpekat att komma till riitta
med detla skatteproblem, och nitrmast lag ju da 1ill hands att tinka pa den
metod som vi kalla grossistskatten. Jag framhiirdade ritt liinge 1 {ron pd att
denna vig skulle vara littare framkomlig iin den av Kungl. Maj:1 foreslagna.
Men redan den omstiindigheten wit en sidan massa varor icke gd genom gross-
handel medfér svarigheter. Det uppges frain képmannahall, atl kanske 40
procent av alla varor som distribueras icke gira detta; jag vet inte om siffran
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ar riktig, men i varje fall méaste ju det betyda, att man icke kan nija sig
med att ligga skatt enbart p4 de varor, som passera grosshandeln. Dartill
kommer en annan friga: vad ar grosshandel och vad #r inte grosshandel? Det
har pavisats hir av vara skatteexperter, att det 1 atskilliga andra linder fores
ett statsregister 6ver vad som Ar grosshandel och vad som inte ar det. Hir
kan ju vem som helst, som siljer nigot till en detaljhandlare, beteckna sig
som grosshandlare. Det begreppet duger inte. Dessutom ar det ju s, att
sadana handlande, som jag och kanske de allra flesta anse med skil kunna be-
traktas som grosshandlare, alltsi grosshandlare i egentlig mening, inte silja
allenast till detaljhandlare, utan iven till producenter och direkt till allmin-
heten. Skatten maste givetvis liggas dven pa producenterna, men nu visar det
sig, att till exempel inom textilbranschen importeras ravaror, de gd kanske
direkt till producenten, men det kan ocksd hinda att de g till en grossist, som
importerar ravarorna. Denne siljer dem d& till en producent, producenten till-
verkar tyger, han siljer tygerna till en grossist, grossisten siljer tygerna till
en skridderifirma eller en konfektionsfirma. Firman siljer de fardiga kla-
derna till en grossist, denne siljer dem till detaljhandlare, men det kan ocksd
hinda att den siljer direkt till allménheten. Var skall skatten tagas ut? Den
skall tagas ut nir varan siljes antingen till detaljhandlaren eller direkt till
allminheten.

En del producenter sialja ocksd direkt till detaljhandeln. Vi kunna tinka
péa livsmedelsproducenter. Om jag tinker mig till exempel, att alla lantbruks-
produkter skulle vara beskattningsbara, skulle det betyda att varenda gumma,
som séljer ett par tjog #gg till en detaljhandlare, skulle redovisa denna skatt
och limna in rapporter enligt lagens foreskrifter. Var och en, som siljer en
héna eller litet potatis eller nagot sidant som skall g& igenom detaljhandeln,
skulle gora detta. Jag kan inom parentes nimna, att man har resonerat si, att
om man ginge den viigen, skulle man kanske kunna undgd undantagen. Men
d& skulle vi f& en massa redovisningsskyldiga »skatteuppbordsmin» — om jag
far anvinda det felaktiga ordet — som hade mycket mindre forutsiittningar
for att kunna skéta den uppgiften, an #ill och med den enklaste detaljhandlare
har. Vi ha allvarligt 6vervigt detta inom utskottet och kommit till det resul-
tatet, att antagligen skulle antalet »skatteuppbérdsmin» pd den vigen bl
minst lika stort som om man gar detaljhandelsvigen.

Men det ar ocksd en annan sak. Man skulle d3 icke kunna avgrinsa de
skattskyldiga varorna pd det sitt som propositionen foreslar, di den talar om
butikshandelsvaror. I stillet maste man dstadkomma en upprikning av alla de
miljontals olika varor som skola beskattas, for si vitt man inte skulle lagga
skatt pa allting, i1fran synélen anda upp till de stora transportingfartygen och
dylikt, om man nu skulle limna fastigheter utanfér. Jag siger som herr Elon
Andersson, att jag icke ar overtygad om att det icke skulle kunna gi att fin-
na ut ett system med si kallad grossistskatt, som skulle kunna praktiseras.
men jag har i1 likhet med herr Elon Andersson blivit till den grad tveksam 1
min forut ritt bergfasta tro, att jag icke ens har velat vara med om att skriva
till Kungl. Maj:t om den saken sdsom ett limpligt uppslag, vilket ju icke
betager Kungl. Maj:t riitt eller skyldighet att nirmare se p& den saken.

Jag har, herr talman, kostat p4 denna riatt ldnga utliggning fér att i nigon
man ge en antydan om att man inom utskottet och dess delegation har mycket,
mycket allvarligt och forutsittningslost synat denna méjlighet. Det ar icke
likgiltighet eller ovilja mot tanken. som legat till grund fér utskottets stdnd-
punkt. Min gode vin Oscar Gottfrid Karlsson har visserligen hdjt en miss-
nijels ton mot utskottets forslag i denna del, men han ansig sig icke kunna
bevisa att utskottet hade oritt, och det héller jag honom rikning fér, ty des-
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sa ting som jag pekat pd dro ju dndd fakia. Jag siger 4nnu en gang, att den
utvigen kanske kan vara vidrd att dverviga, men inte tror jag, att den dr sé
mycket enklare, att det ar virt att kosta mycket férhoppningar pa den.

Herr Bjorck: Jag tror alltfor vil herr Birg, nir han siger, att utskottet
ej har kunnat taga hiansyn till alla de 6nskemal som framforts, fo6r da hade det
val blivit ett underligt forslag. Men Sveriges képmin ha genom sin riks-
organisation framfort sina 6nskemal. Vi dro s& eniga i en mingd fragor, att
man icke fir férvadna sig dver att képméannen fraga sig varfor utskottet icke
tagit ndgon hinsyn till dem. Man far inte férvina sig 6ver om den som skall
draga ett lass och bira en borda dndock till ha litet att siga till om och be-
stimma hur bérdan skall forslas fram. Herr Biarg haller alltfort pa att det
beror mycket pd vad det ar i den och att den som skickar i vig den bsr ha
ratt att bestimma hur den skall bdras, men d& kan det hinda, att den man
vill engagera som birare inte vill ta ndgon befattning med densamma. Det
tinka inte Sveriges képmin goéra; de dro taliga och lojala och komma nog
att dra lasset, &ven om de komma att jimra sig 6ver tyngden, det torde herr
Birg och herrarna forsta.

Herr Nordenson: Herr talman! Bara ett par ord for att ritta ett missfer-
stdnd fran utskottets ordférandes sida. Jag tror herr Birg fattade reservan-
ternas forslag till berikning av skatten fel. Han antog, att om en vara kostar
10 kronor, skulle skatten utgd med 5 procent pa 9.50 kronor d. v. s. 47.5 ore.
Det 4r inte meningen, utan den skulle utgd med 5 procent pd 95 procent av
1050 kronor, d. v. s. 4.75 procent p&d 10.50 kronor, och det blir 49.875 ére. Jag
vill underritta herr Birg om att jag fér min del yrkade pa att man helt en-
kelt skulle sitta skattesatsen till 4.76 procent i stillet f6r 4.75, men jag lye-
kades tyviirr inte 6vertyga mina partivinner om att det var den ratta linjen.
I s& fall bleve skatten 49.98 ore eller s& nira de 50 som méjligt.

Jag hoppas utskottsordféranden ursiktar, att jag kommer med pekpinnen
pé detta sitt, men som gammal matematiker ar jag svag for att siffror skola
vara riktiga.

Herr Biirg, Johan, erhsll nu ordet f6r kort genmiile och yttrade: Min replik
skall bli mycket kort.

Jag tror att herr Nordenson kanske missuppfattade mig, ty jag har ocksi
riknat fram till dessa 97.5 eller 98 6re, men det ar mojligt, att jag uttryckte
mig s& otydligt, att det inte framgick, att jag trodde herrarna riknade s& som
herr Nordenson sade.

Herr Velander: Herr talman! Jag dr ju mycket n5jd med den vilvilliga in-
stillning, som kidnnetecknade anférandet nyss av utskottets irade ordforande,
men jag tyckte @nda, att han inte var fullt rdttvis. Han gjorde nimligen
gallande att jag icke hade betonat nagonting annat @n den principiella syn-
punkten, niir det gillde frigan om skatt pi skatten. Men herr Birg satt i
alla fall pd sin plats under mitt anférande i kammaren, och jag gjorde mig
en hel del méda att visa, att jag efterstrivade fasta utgangspunkter vid pris-
sattningen 1 allminhet i anslutning till denna oms#ttningsskatt och att jag
jamviil efterstrivade likstillighet icke blott mellan dem som tillimpade, vad
jag d& tillat mig kalla, 6ppen debitering och sluten debitering utan dven mel-
lan dessa bada kategorier & ena sidan och importorer & andra sidan. Emeller-
tid ar vil detta icke sh mycket att orda om, d& herr Birg ju betvgade, att
dven han ansig, att det icke var »sympatiski» att ligga skatt pd skatien. Sedan
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slutade ocksé herr Barg med att siga, att han fann den ena linjen »lika
konstig» som den andra, och det méste jag néja mig med, ty jag kan vil inte
begira att herr Barg skall medge, att hans linje ar simre eller konstigare &n
den jag sisom reservant foretrider.

Det var ocksd en annan sak. Herr Birg forklarade att han girna skulle ha
reflekterat pd att instimma i reservanternas yrkande om omedelbar utred-
ning, ddrest han icke pd forhand haft kinnedom om den vilvilliga instill-
ning till reservanternas utredningskrav, som finansministern deklarerat; om
han inte vetat att saken legat s& till, skulle han ha kunnat instimma med
reservanterna. Jag tycker, att det var ett svagt skdl, och jag méste anse
att det mest 6nskvirda skulle ha varit, att finansministern, utskottets #rade
ordforande, for att inte siga utskottsmajoriteten, och reservanterna hade be-
funnit sig pad samma linje.

Sedan ¢verliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att déz-
under férekommit féljande yrkanden: 1:0) att den nu foredragna paragrafen
och dértill horande anvisningar skulle godkiinnas; 2:0), av herr Gustavson,
John, att utskottets férslag 1 denna del skulle avslds och kammaren dirjimte
besluta att, i enlighet med yrkandet i1 motionen I:24, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om nytt skatteférslag, vari med enklare forfaringssiitt och mindre
invecklade kontrollatgiirder férenades stérre hiansyn till foérsérjningsbérda och
skattekraft; 3:0) att bersrda paragraf och anvisningar skulle avslas; samt 4:0),
av herr Nilsson, Bernhard, att kammaren skulle, med godkinnande av 1 § och
de dirtill horande anvisningarna, darjimte besluta att till Kungl. Maj:t avlita
en skrivelse med det innehall, som angivits 1 punkten 1 i den av honom m. fl.
vid utldtandet avgivna reservationen.

Herr talmannen anférde vidare, att han, sedan kammaren fattat beslut angé-
ende férevarande paragraf och anvisningar. dmnade &terkomma till sistnimnda
yrkande, i vad det avsige en skrivelse till Kungl. Maj:t.

Direfter gjorde herr talmannen propositioner enligt de under 1-—3 hiir ovan
upptagna yrkandena och férklarade sig finna propositionen pd godkinnande
av nu ifrigavarande paragraf och anvisningar vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Herr Gustavson, John, begirde votering, i anledning varav och sedan till
kontraproposition dérvid antagits bifall till det av honom framstillda yrkan-
det, uppsattes samt efter given varsel upplistes och godkéndes en si lydande
omréstningsproposition:

Den, som godkidnner 1 § och d#rtill hérande anvisningar i det av férsta sir-
skilda utskottet i utldtande nr 10 framstillda férslaget till férordning om all-
min omsittningsskatt, rostar 5

a;

Nej;
Vinner Nej, avslds nimnda paragraf och anvisningar och besluter kamma-
ren diarjimte att till Kungl. Maj:t avldta en skrivelse av det innehill, som un-
der dverliggningen payrkats av herr John Gustavson.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledamiter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en borjan omréstning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta, f6r nej-propo-
sitionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade dirp4, att en-
ligt hans uppfattning flertalet réstat for ja-propositionen.
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Dé emellertid herr Gustavson, John, begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrdstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut
rostarna hava utfallit sadlunda:
Ja—113;
Nej—17.
Dirjamte hade 5 ledaméter tillkéinnagivit, att de avstode frin att rosta.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner, forst pa bifall till det av
herr Bernhard Nilsson framstillda yrkandet om avlatande till Kungl. Maj:t
av en skrivelse med det innehall, som angivits 1 punkten 1 i den av honom
m. fl. vid utldtandet avgivna reservationen, samt vidare dirpa att nimnda
yrkande skulle avslas; och férklarade herr talmannen sig anse den senare pro-
positionen: vara med Svervigande ja besvarad.

Herr Nilsson, Bernhard, begiirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkiindes en omrostningsproposition av fol-
jande lydelse:

Den, som avsldr herr Bernhard Nilssons yrkande om avlatande till Kungl.
Maj:t av en skrivelse med det innehill, som angives i punkten 1 i den av ho-
nom m. fl. vid forsta sirskilda utskottets utlitande nr 10 avgivna reservatio-
nen, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles nimnda yrkande.

Den, det ej vill, réstar

Sedan denna voteringsproposition dnyo upplists, verkstilldes till en bérjan
omrostning pd det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen
forst de ledaméter, som ville résta for ja-propositionen, och darefter de leda-
moter, som ville rosta for nej-propositionen, reste sig frdn sina platser. Herr
talmannen forklarade dirpd, att enligt hans uppfattning flertalet rostat for
ja-propositionen.

D3 emellertid herr Velander begirde rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut rosterna ha-
va utfallit silunda:

Ja—85;

Nej—35.
Dirjamte hade 13 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode frn att résta.

2 § 1 mom. och de till paragrafen hirande anvisningarna.

Forevarande moment hade foljande avfattning:

Allmin omséattningsskatt utgar e)
a) vid forsiljning eller uttag fran rorelse av
vete, rag, korn och havre dvensom fréer, foder- och giodselmedel;
cement och kalk;
ved, stenkol, koks, trikol och brinntorv;
brann-, lys- och smérjoljor;
féljande slag av fiskredskap, nimligen notar, vadar, tralar, niit, skétar, sill-
och strémmingsgarn, ryssjor, hommor och bottengarn;
inom riket tryckta tidningar och tidskrifter;
for fortiring avsedda rusdrycker;
tobaksvaror;
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b) vid forsiljning eller uttag fran rérelse av mjélk, gridde, smér och mar-
garin, potatis samt de slag av mjsl, gryn och bréd, som Kungl. Maj:t bestdm-
mer, dock att skatt skall utgd diar forsiljningen eller uttaget sker frn restau-
rang-, pensionat-, kafé- eller konditorirsrelse;

¢) vid forsiljning, som i ringa omfattning bedrives av lantbrukare eller
tridgérdsodlare med egna lantmanna- eller tridgérdsprodukter eller av fiskare
med fisk av egen fangst, dock att skatt skall utgd diar forsiljningen sker fran
butik eller diarmed likartat forsiljningsstille;

d) vid férsiljning av varor for export.

I herr Henrikssons reservation hade hemstillts, att riksdagen, vid behand-
lingen av foreliggande proposition, matte besluta, att 2 § 1 mom. b) och ¢) av
forslaget till forordning om allmin omsittningsskatt skulle utgd ur forslaget,
samt)att i anslutning hirtill 2 § 1 mom. d) i férslaget métte givas beteckning-
en b).

Herr Holmstrém: Herr talman! I anslutning till vad jag anfoért under de-
batten anhaller jag att fi yrka bifall till herr Henrikssons reservation, som
innebar att 1 férsta momentet punkterna b) och ¢) utgd och punkten d) be-
tecknas sasom b).

Herr Birg, Johan: Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt de dér-
under férekomna yrkandena propositioner, forst pd godkinnande av nu fore-
dragna moment och anvisningar samt vidare dirpd att nimnda moment och
anvisningar skulle godkinnas med de dndringar betriffande momentets ly-
delse, som payrkats i den av herr Henriksson dirom anfoérda reservationen;
och forklarades den férra propositionen, vilken férnyades, vara med overvi-
gande ja besvarad.

2§ 2 och 3 mom. samt 3 §.
Godkindes.

4 § och de ddrtill hérande anvisningarna.

Bersrda paragraf var si lydande:

1 mom. Skattepliktig omsittning beriknas fér varje kalendermanad och
utgér, med avdrag varom i 2 mom. stadgas,

a) vid forsiljning, arbetsprestation eller uthyrning: vederlaget;

b) vid uttag av vara fran rérelse: varans saluvirde enligt ortens pris;

¢) vid import: inkopspriset med tilligg av tull och samtliga & varan ned-
lagda kostnader intill varans ankomst till bestdmmelseorten.

Vederlag enligt a) inriknas i den skattepliktiga omséittningen for den ma-
nad, varunder vederlaget influtit kontant eller eljest kommit den skattskyl-
dige till godo.

2 mom. Har rorelseidkare for omsittning eller bearbetning eller for for-
brukning sdsom material inom rérelsen inkopt skattepliktiga varor under sa-
dana foérhallanden, att vederlaget vid inkdpet av varorna enligt bestimmelser-
na i denna férordning skall ingé i skattepliktig omséttning foér mottagaren av
vederlaget, ma rorelseidkaren vid berikning av sin skattepliktiga omsittning
gora avdrag for sdlunda utgivet vederlag.

Avdraget verkstilles fér den ménad, varunder vederlaget utgivits. Over-
stiger under viss manad utgivet vederlag den skattepliktiga omsittningen for
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samma manad, ma ¢verskjutande belopp avdragas vid den skattepliktiga om-
sittningens beriknande f6r nirmast féljande ménad eller manader.

(Se vidare anvisningarna.)

| giljrsta stycket av de till paragrafen hérande anvisningarna hade féljande
ydelse:

Att mirka #r, att vid forsiljning, arbetsprestation eller uthyrning veder-
laget 1 dess helhet skall inriknas 1 den skattepliktiga omsittningen och att
avdrag sdlunda icke fir géras for den del av vederlaget, som ma hava be-
riknats motsvara omsittningsskatten. Avdrag ma ej heller ske for transport-,
emballage- och andra liknande kostnader, vilka ingé i priset for en vara.

I den av herr Bernhard Nilsson m. fl. vid utlitandet avgivna reservationen
hade for ifrdgavarande paragraf payrkats foljande lydelse:

1 mom. Skattepliktig omsittning beriknas for varje kalenderménad och ut-
g6r, med avdrag varom 1 2 mom. stadgas,
| a) vid forsiljning, arbetsprestation eller uthyrning: 95 procent av veder-
aget;

b) vid uttag av vara fran rorelse: 95 procent av varans saluvirde enligt or-
tens pris;

¢) vid import: inkopspriset med tilligg av tull och samtliga & varan ned-
lagda kostnader intill varans ankomst till bestimmelseorten.

Vederlag enligt a) inrdiknas 1 den skattepliktiga omsittningen fér den ma-
nad, varunder vederlaget influtit kontant eller eljest kommit den skattskyldige
till godo.

2 mom. Har rorelseidkare f6r omsittning eller bearbetning eller for for-
brukning sisom material inom roérelsen inkopt skattepliktiga varor under sa-
dana forhéllanden, att vederlaget vid inkopet av varorna enligt bestimmel-
serna 1 denna férordning skall ligga till grund fér berikning av skattepliktig
omsittning fér mottagaren av vederlaget, mé rorelseidkaren vid berikning av
sin skattepliktiga omsittning avdraga 95 procent av salunda utgivet vederlag.

Avdraget verkstilles for den ménad, varunder vederlaget utgivits. Oversti-
ger under viss ménad utgivet vederlag den skattepliktiga oms#ttningen foér
samma manad, m& &verskjutande belopp avdragas vid den skattepliktiga om-
sattningens beriknande for nirmast féljande méanad eller manader.

(Se vidare anvisningarna.)

I reservanternas forslag hade forsta stycket av de till 4 § hérande anvis-
ningarna erhallit féljande avfattning:

Att mérka &ar, att vid forsiljning, arbetsprestation eller uthyrning veder-
laget i dess helhet skall inriknas i det belopp, som skall ligga till grund for
faststillandet av den skattepliktiga omsiittningen och att avdrag salunda —
— — (= utskottets forslag) — — — ingé 1 priset fér en vara.

Herr Nilsson, Bernhard: Jag ber att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr Birg, Johan: Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen ansdgs harmed slutad, varefter herr talmannen jimlikt dir-
under forekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pd godkidnnande av nu
ifragavarande paragraf och anvisningar samt vidare dirpa att nimnda para-
graf och anvisningar skulle godkinnas med den lydelse, som payrkats 1 den
av herr Bernhard Nilsson m. fl. vid utlitandet avgivna reservationen.

Férsta kammarens protokoll vid urtima riksdagen 1940. Nr 19, 5}
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Sedermera gjorde herr talmannen propositioner i enlighet med dessa bada
yrkanden och forklarade sig finna propositionen p& godkinnande av foreva-
rande paragraf och anvisningar enligt utskottets forslag vara med évervigande
ja besvarad.

Herr Nilsson, Bernhard, begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkiindes en s& lydande omréstningspropo-
sition:

Den, som godkinner 4 § och dartill hérande anvisningar i det av férsta
siarskilda utskottet 1 utlatande nr 10 framstillda férslaget till férordning om
allmin omsittningsskatt, réstar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, godkinnas nimnda paragraf och anvisningar med den lydelse,
som payrkats i den av herr Bernhard Nilsson m. fl. vid utldtandet avgivna re-
servationen.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen a&nyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta fér ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-propositionen,
reste sig frin sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

Aterstdende delar av ifrdgavarande férordningsfiorslag.

Godkindes.

Utskottets hemstillan i punkien I.

Bifslls 1 vad den e] kunde anses besvarad genom kammarens beslut med
avseende & forordningsfoérslaget.

Punkterna 11 och III.
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Féredrogs &nyo andra sirskilda utskottets utlatande nr 55, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angéende ytterligare anslag till flottans ersiattnings-
byggnad jamte i dmnet vickta motioner.

I en den 8 november 1940 dagtecknad proposition, nr 61, hade Kungl. Maj:t,
under &beropande av vid propositionen fogat utdrag av statsradsprotokollet
over férsvarsirenden f6r samma dag, foreslagit riksdagen att till Flottans
ersittningsbyggnad & tilliggsstat 1 till riksstaten for budgetaret 1940/41 under
fjirde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 31,800,000 kronor.

Av det s&lunda Askade beloppet beriknades 20,000,000 kronor till pabsrjande
av tvd litta kryssare, for vilka de sammanlagda kostnaderna beriknats till
100,000,000 kronor, och 11,800,000 kronor till nybyggnad av jagare och under-
vattensbitar, kostnadsberiknade till sammanlagt omkring 41,400,000 kronor.

I samband hirmed hade utskottet till behandling férehaft

dels en inom férsta kammaren av herr C. Lindhagen vickt motion (I:26),
vari hemstillts, att propositionen nr 61, savitt den avsage byggandet av tva
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lattare artillerifartyg for en kostnad av 100 miljoner kronor, icke méatte bi-
fallas;

dels en inom foérsta kammaren av herrar E. G. C. Brandt och L. Svedberg
vickt motion (I:27), vari yrkats, att riksdagen méatte avslda Kungl. Maj:ts
férslag om anvisande av medel for byggande av tva kryssare;

dels en inom forsta kammaren vickt motion av herr C. Lindhagen (I:28),
vari hemstiillts, att riksdagen ville dels avsla askandet i propositionen nr 61
om anslag av 100 miljoner kronor till tva kryssare, dels ock Gverviga om det
1 propositionen framstillda foérslaget om anslag & 41,400,000 kronor 11l jagare
och undervattensbatar borde anses sisom omistligt eller &tminstone kunde
beskiras;

dels en inom andra kammaren av herr I. Pettersson 1 Rosta m. fl. vickt
motion (IT:43), vari hemstillts, att riksdagen ville avsla det i propositionen
nr 61 framstillda forslaget, savitt det avsage byggandet av en av de avsedda
kryssarna, samt till £61jd hirav minska det i1 propositionen begirda anslaget
med 10 miljoner kronor;

dels en inom andra kammaren av herr O. W. Lovgren viackt motion (I1:44),
varl yrkats, att riksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts forslag till byggande av
tva kryssare och i stillet ansld medlen till byggandet av mindre fartygs-
enheter, undervattensbatar, motortorpedbétar och jagare, samt till forstarkning
av kustartilleriet;

dels ock en inom andra kammaren av herr E. Lindberg i Umed vickt
motion (I1:45), varl yrkats, att riksdagen mitte avsla Kungl. Maj:ts forslag
om anvisande av medel f6r byggande av tvd kryssare.

Utskottet hade 1 det nu féredragna utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande proposition och
med avslag & motionerna 1:26, 27 och 28 samt I1: 43, 44 och 45, till Flottans
ersiitiningsbyggnad 4 tilliggsstat I for budgetaret 1940/41 under fjirde huvad-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 31,800,000 kronor.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag har viickt en motion, som forordar av-
slag atminstone pa anslaget till de tvd kryssarna. I motiven limnas nir-
mare besked om orsakerna. Nu siger utskottet, att det blivit Gvertygat om,
att fordelarna med att tillfora orlogsflottan dessa snabba artillerifartyg #ro
sa avsevirda, att man bér kasta sig in pa #ven denna stora utgift, som skall
tiickas skatteviigen naturligtvis, liksom alla andra krisutgifter 1 dessa tider.

Léangre ned kommer utskottet med en férviintan om artillerifartyg enligt
regeringens forespegling. »Utskottet vill», siager det, »1 detta sammanhang
framhalla, att utskottets tillstyrkande av kryssarbygget bor ses fullt frigta-
ende fran frigan om byggande av stiérre artillerifartyg, betriffande vilket
sporsmal utskottet saknar anledning att nu vidare uttala sig.» Komma de
dir andra stora fartygen ocksid pa regeringens dagordning, s& kommer nog ut-
skottet att finna det alldeles sjilvklart, att iven de dro nédvindiga!

Visserligen anféres 1 motiverna, att ett positivt beslut i den fioreslagna rikt-
ningen maste bli ignat att bidraga 1ill mdjligheterna att uppriitthalla »Sve-
riges frihet och oberoende». Men den méjligheten méaste dock bli obetydlig.
Diirtill kriives att vi gé si langt att man kan mita «ig 1 {raga om
vapen med de stormakier mot vilka vi rusta, och det Ligger ju 1 sakens natur
att ju mer vi bevilja, dess mer kommer det att bidra fill var frihet och vart
oberoende. Men det #r en omojlig viig, eftersom det ju finns griinser {ér ett
litet lands ckonomiska resurser, att bara gd in for en valdsam upprusining
utan att ha ett enda ideal bakom sig.
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Talmanskapet i denna kammare har latit forstd att man vid urtima riks-
dagen inte far vicka nagon motion om fredens idé, darfor att det ar grund-
lagsstridigt. Men vi {4 framstilla interpellationer, vi fa framstilla enkla fra-
gor om den, det kan inte nekas, och motiverna till denna motion, som ju giller
anslag till tvd pansarfartyg, har jag helt och hallet agnat &t fredens idé, &t ar-
betet for fredens 1dé, 4t Sveriges framtridande sdésom en andlig stormakt for
fredens idé. Detta kan som sagt inte nekas, men yrkanden motionsvis om fre-
dens idé dro forbjudna! Jag kommer att framstilla en interpellation om #nd-
ring 1 grundlagens bestimmelser om vad som far forekomma och icke fore-
komma pé en urtima riksdag, sd att det blir tydligt, att den nu tillimpade
tolkningen inte kan fa férekomma i framtiden.

Det maste emellertid sigas till protokollet att i ett visst fall dessa bada pan-
sarfartyg kunna bli till en viss nytta. Det kan inte vara i kampen mot en
stormakt. Vi se ju vad sddana fartyg férma mot u-batar och bombflygplan
och minor. Men det kan hinda att vi komma 1 krig mot en mindre stat, och da
kan det ju vara pa sin plats att vi ha siddana fartyg. Jag menar att det exem-
pelvis kan bli krig for att skydda den svenska befolkningen i Finland, som
oupphérligt hotas av nafurlagar fran den finsktalande befolkningen. Det kan
vara mojligt att Sverige 1 en sddan situation kan behova dessa bada fartyg.
Men jag far vil inte rikna med en sidan méjlighet. Det dr ndgot som vi inte
onska oss. Jag har endast velat antyda att jag inte har férbisett detta bruk
av de tva krigsfartygen. En och en halv miljon greker blevo ju efter forra
varldskriget utkastade frin Mindre Asien av turkarna med viastmakternas tys-
ta begivande. Négot liknande kan intriffa sven p& andra hall.

Jag far salunda, herr talman, pd de skil som anférts i motiverna, nimligen
att fredens idé méste {4 berdras i all synnerhet vid denna urtima riksdag —
Sveriges framtridande for fredens idé ar av storre betydelse och ger storre akt-
ning 1 virlden dn dessa smi fartyg som snarare inbjuda till éverfall — yrka
bifall till punkt 1) i min motion och avstir fran att stilla nigot yrkande
betriffande punkt 2).

For kuriositetens skull kan jag nimna att jag i gér fick ett brev fran en
ung dam nagonstans i1 landsorten som skrev: »Biste borgmistaren! Hur kom-
mer det sig till att man icke far tala om fredens idé i riksdagen?» Jag skall
skicka henne denna motion si fir hon se anledningen!

Herr Nordenson: Det foreliggande forslaget om flottans ersittningsbygg-
nad dr dgnat att inge bade tillfredsstillelse och bekymmer. Vid tidigare be-
handling av hithérande fragor har jag tillatit mig att géra allvarliga erinrinegar
mot de av lagtima riksdagen 1939 beslutade s. k. kustforsvarsfartygen. Vid
arets lagtima riksdag beslots med hinsyn till det d& aktuella behovet av ny-
byggen av litta fartyg av olika slag att tillsvidare uppskjuta kustférsvarsfar-
tygens firdighyggande. Samtidigt uppdrogs it marinférvaltningen att under-
soka mojligheten for forbattring av dessa 1 friga om fart, skydd och bestyck-
ning. Enligt den foreliggande propositionen har marinférvaltningen i skrivel-
se av den 5 oktober meddelat, att en undersékning verkstillts i marinstaben
rorande behovet av sjéstridsmedel, vilken undersskning resulterat i en preli-
minir plan dver behovet av orlogsfartyg. Pa grund av denna plan foreslar
marinférvaltningen, utan att ta stillning till kustférsvarsfartygen, ett nybygg-
nadsprogram omfattande tvd kryssare, ett antal jagare och ett antal under-
vattensbatar. Det #r de foreslagna kryssarna som iiro sirskilt dgnade att vie-
ka intresse. Jag tillater mig med tillfredsstillelse konstatera, att det onske-
mal jag tidigare framstillt, att de fartvg. som nyanskaffas, 4tminstone i vissa
avseenden matte motsvara moderna tekniska krav, har tillgodosetts. De fore-
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slagna fartygen torde bade i friga om bestyckningens kvalitet, i friga om fart,
skydd och eldhastighet, kunna betecknas som fullt up to date. Ett inforli-
vande av dessa fartyg med var flotta skulle silunda utan tvivel utgéra ett
vtlerst virdefullt tillskott till var flottas slagkraft.

Men hir instiller sig ett bekymmer av annan art, som jag inte kan under-
lata att framhalla. De anslagsbelopp, som det hiar ror sig om, och de #nnu
storre som #ro att vinta, dro si stora, att de gora en grundlig utredning och
ett avvigande av de olika onskemdlen absolut nodvindiga. Vad som 1 detta
avseende forebragts 1 den kungl. propositionen och 1 utskottets utlitande fire-
faller mig vara alltfér knapphindigt. Jag nodgas konstatera, att vi i nuva-
rande stund helt enkelt sakna en finansieringsplan foér virt upprustningsarbete.
Vi sakna en avvigning av de olika fsrsvarsgrenarnas anslagskrav inbordes.
Vi sakna inom flottan en avvigning av anslagen till olika fartygstyper, och vi
sakna inte minst en avvigning mellan olika anslagskrav med hinsyn till den
tidpunkt, d& den #iskade forsvarsmaterielen kan férvintas bli firdigstalld och
salunda komma att stirka var forsvarskraft. Det gores visserligen savil 1 pro-
positionen som 1 utskottets utlatande gillande, att anvisandet av medel till
kryssarna e] skall foregripa frigan om prévning av de tunga artillerifartygen.
Men denna tankeging ar efter min uppfattning rent teoretisk. Det ar alldeles
uppenbart, att ett anslag pd 100 miljoner 1ill tva kryssare i hogsta grad maste
paverka vart framtida stillningstagande eller kanske rittare sagt vara moj-
ligheter verhuvud taget att besluta om olika typer i fortsittningen. Jag pa-
pekar inte dessa forhillanden for att klandra, ty jag forstar till fullo att det
ar férenat med mycket stora svarigheter och att det dessutom ar mycket 6m-
taligt att framligga detaljerade planer och oéverviganden. Men jag papekar
det for att understryka, hur utomordentligt svart det dr {6r riksdagens leda-
moter att ta stillning till hithérande fragor.

Det hade med hiinsyn till dessa synpunkter varit 6nskvirt, om utskottet
haft tillfdlle att nirmare unders¢éka dessa problem och Atminstone i allminna
ordalag kunnat ange ndgra riktlinjer. S3 synes emellertid tyvirr ej ha skett,
dtminstone inte 1 tillricklig omfattning. Utskottet sidger sig visserligen ha ta-
git del av till drendet hérande handlingar och dirvid funnit Gvertygande skal
foreligga foér Kungl. Maj:ts forslag, men ingen antydan limnas om nigon
nirmare granskning och avvigning av det slag, som jag tillatit mig péavisa
nédvindigheten av. Utskottet talar visserligen p& ett stille om vad som kri-
ves av ett vil genomtinkt flottprogram, men kan man verkligen tala om ett
sadant, nir man inte avgjort, huruvida flottan skall omfatta dven tunga artille-
rifartyg eller icke?

Jag niodgas 1 detta sammanhang hemstilla, att vi snarast matte fa ett at-
minstone skisserat ekonomiskt férsvarsprogram med avvigning av kraven sa-
val inom de olika férsvarsgrenarna som mellan dessa inbordes. Det synes mig
nddviindigt, att man dstadkommer nigot i den vigen, innan vi bundit s& stora
medel genom preliminiira heslut p& enstaka punkter, att vi till sist 1 sjalva ver-
ket inte vidare ha full handlingsfrihet.

Jag har for évrigt, herr talman, intet siarskilt yrkande.

Herr Brandt: Herr talman! Jag har jimte herr Svedberg i motion yrkat
avslag péd anslaget till dessa kryssare. Tor egen del éir jag naturligtvis heredd
att g4 med pd vilka ckonomiska offer som helst, hur stora de iin m& vara, fér
vart forsvar, men jag befarar, sisom fiornt har sagts, att landets ekonomiska re-
surser redan nu firo hiirt anstriingda, och jag instimmer med den foreghende
irade talaren, att vi 1 varje fall maste ha ett ordentligt forsvarsprogram upp-
skisserat. Det finns ju éiven andra firsvarsproblem iin de rent militiira, och
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foljaktligen andra noédviandiga utgifter som betyda ell skande av var for-
svars- och motstindskraft. Jag har inte kunnat évertygas om — vilket jag
ocksd 11llatit mig nimna i min motion — att det med hinsyn till tidslaget &r
en klok férsvarspolitik att binda s& vildiga summor 1 tvd kryssare, som inte
bli firdiga forrin om tva och ett halvt eller tre &r. Men da utskottet 4r enigt,
Iénar det sig vil inte mycket att mera orda hirom.

Diaremot dr det en annan friga, som hirt ‘ringer pa. och det dr fragan, om
inte hela vart forsvar helt enkelt kan bli vardelost nir som helst. Vi veta hur
det ser ut 1 Norden, och jag formodar att vi svenskar ocksd aro beredda att
erkinna, att orsaken till att det ser ut som det gor, 1 viss och icke alltfér ringa
utstrickning, dr, att Nordens folk icke i tid ha férstatt att bestilla om sitt ge-
mensamma hus. Det ansvar, som vi svenskar i egenskap av representanter for
den storsta nationen ha, ar icke det minsta. Skulden faller siledes icke minst
pa oss for att vi pa sin tid icke forsokt att f4, om inte hela, Norden, s& &tmins-
tone Finland med 1 ett férsvarsférbund, vilket alldeles siikert hade varit méj-
ligt. om vi svenskar hade velat och forstatt tidsliget. Det &r inte for sent
annu. Vi kanske dnnu ha nidgon méanads frist och nadatid, och det giller att
utnyttja den. Men tiden rider valdigt snabbt, och om inte statsmakterna besin-
na, att var bestkelses stund nu #r inne, kan det hinda, att utvecklingen blir
sadan, att hela virt férsvar, som vi nu offra s& mycket pa, blir virdelost.
Darfor ma det for statsmakterna och inte minst for regeringen vara en ovill-
korlig plikt att handla snabbt.

I den foreliggande frigan skall jag inskriinka mig till att yrka bifall till
motionen, vilket innebir avslag pd utskottets och Kungl. Maj:ts forslag om
anslag till kryssarna.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Jag skall inte gd in pa den siste tala-
rens uttalanden rorande de handlingar, som snabbt méiste goras av regeringen
1 var besckelses tid, utan skall halla mig till den féreliggande frigan om flot-
tans ersittningsbygge.

Jag kan forsikra herr Nordenson att utskottet varit angeliget att tringa
s& langt in i denna fraga som pa nagot sitt varit mojligt, och jag tror ocksa
att alla de informationer, som overhuvud taget std till buds, dro av utskottet
inhamtade. Herr Nordenson har naturligtvis rdtt i att det vore synnerligen
lyckligt, om hela forsvarsplanen kunde ha framlagts och detta ersidttnings-
bygge kunde ha setts i sitt sammanhang ur olika synpunkter, militira syn-
punkter och ekonomiska synpunkter. Men s& lingt utredningarna ha fortskri-
dit rorande denna foérsvarsplan, tror jag nog att utskottet har haft informa-
tioner rérande desamma. Planerna aro ju dock, som herr Nordenson sjalv
framhallit, inte pa nigot sitt fardiga. Vad utskottet alltsd haft att gora har
varit att ta hinsyn till vikten och betydelsen 1 nuvarande lige for Sverige av
detta ersiittningsbygge. Det ar ocksd frin den synpunkten som utskottets ut-
1atande dr skrivet. I fraga om den vidare utvecklingen av vart sjoforsvar har
utskottet den uppfattningen, att den inte p4 négot sitt foregripes av det beslut
vi nu g& att fatta. Det 41 nu en ging si, att utskottet méste handla under in-
tryck av varldssituationen just nu och se till, att de forslag till forstirkning
av virt forsvar, som ha uppgjorts av sakkunskapen och myndigheterna, ge-
nomforas si fort som méjligt. Den siste drade talarens anmirkning om den
langa tid det skulle dréja innan kryssarna blevo firdiga, varvid underforstods
att kriget da troligen skulle vara slut, kan besvaras med att det torde vara
svart att spd rorande det nuvarande krigstillstindets varaktighet. Det kan
mycket vil tinkas, att efter tva eller tvd och ett halvt ar denna férstirkning
av vart sjoforsvar 4r av synnerligen stor vikt och betydelse for virnet av var
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neutralitet och sjilvstindighet. Utskottet har inte kunnat finna, att de an-
mirkningar, som p& denna punkt ha framkommit, pd ndgot sitt skulle gora
det forsvarligt att ta avstind ifran sakkunskapens och Kungl. Maj:ts forslag.
Det, som giiller for flottan, torde ocksd gilla for flyget, for vilket ocksa stora
uppoffringar begiras.

Nir utskottet i detta fall enhilligt har gatt in for Kungl. Maj:ts forslag,
innebiar detta att utskottet, trots de invidndningar och starka betinkligheter
som ha horts bade hir i kammaren och under den allménna diskussionen, icke
anselt sig kunna std till svars med annat in ett tillstyrkande av propositionen.

Jag ber séledes, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets forslag.

Herr statsradet Skold: Herr talman! Herr Nordenson stillde sig betinksam
till det foreliggande forslaget med hinsyn till att riksdagen saknade en plan
for forsvarets nyordning och en dirtill hérande avvigning av anslagen mellan
de olika férsvarsgrenarna. Herr Nordenson bér vil likvil kunna medgiva, att
de fragor omn férsvarets nyordning och om avvigning av kostnaderna mellan
de olika férsvarsgrenarna, som nu foreligga, aro nya. Vi kunna icke vid}}élla
de synpunkter i detta avseende som forefunnos i virt land fore storkrigets
utbrott. De fragor, som nu foreligga, hinfora sig till utvecklingen under ett
ar. Det dar oméjligt att tinka sig att man, samtidigt som man uppratthaller en
omfattande forsvarsberedskap, skall under detta dr kunna framligga ett defi-
nitivt, firdigt forslag till en ny forsvarsordning och en ny avvigning av for-
svarskostnaderna. Det #ir helt enkelt inte mojligt. Arbetet pagér emelle}rtld,
och resultatet skall helt naturligt foreliggas riksdagen, si snart det befinner
sig 1 sddant skick, att man kan gora det.

Men dé instiller sig helt naturligt den fragan, om man i avvaktan pa att en
sadan plan till férsvarsordning skall bli fardig, kan vianta med att fatta beslut
om forstirkningar av forsvaret. Det kan man icke. Man méaste fiven, innan en
sadan plan dr framlagd, vidtaga de férstirkningar som befinnas vara ofrin-
komliga. Det forslag, som nu foéreligger, hor till denna kategori. Frian min
sida skall allt gioras for att icke ndgra forslag skola foreliggas riksdagen som
foregripa en fornuftig avvigning av kostnaderna mellan olika férsvarsgrenar
i en ny forsvarsordning. Jag forsikrar, att det forslag, som hiar foreligger,
icke foregriper en sddan avviigning, sddan den ter sig for de ansvariga militira
myndigheterna. Det dr alldeles klart, att enskilda lekman av olika kategorier
kunna ha skilda meningar om hur en avvigning skall ske. Det ar ocksd sjilv-
klart, att man icke i nuvarande situation kan ta hiinsyn ill sddana synpunkter.
Det enda man nu kan goéra ar att vidtaga forstirkningar som kunna rymmas
inom den avvigning, som den militira ledningen fér nirvarande anser limplig.
S8 ar fallet med detta forslag, och darfér tror jag icke att det egentligen finns
nagon annan mojlighet &n att bifalla forslaget. Jag skall, som sagt, gora vad
jag kan f6r att en ny forsvarsordning och en dirmed sammanhingande av-
vigning skola sd snart som mijligt komma under riksdagens provning.

Till herr Brandt vill jag bara siga, att jag hade litet svart att fatta logiken
1 hans anférande. Men om det fanns nigon sidan, borde den viil ha vant, att
detta forslag bor avslas, diarfor att hela det svenska forsvaret inom en nira
framtid kan bli viardelost. Jag skulle da bara vilja tillfoga, att om det svenska
torsvaret blir virdelost, bli vil ocksd de resurser, som nu foreslas skola an-
viindas for forsvaret, virdelosa.

Herr Svedberg: Herr talman! Kammaren har nyss avslutat en f}era _tim-
mars lang debatt om mojhigheten att tillfora staiskassan det relalivt ringa
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beloppet av 200 miljoner kronor. Niar det tidigare gillt anslag pd manga
hundra miljoner till férsvaret, ha dessa godkints utan ett ords debatt.

Betraffande de hir foreslagna bada kryssarna vet man ju, att de icke kunna
anviindas forrin om tre eller fyra &r, och man kan d& ha anledning att fram-
fora samma betinkligheter som restes i tidningspressen och riksdagen 1936 i
samband med den férsvarskommissionsutredning, som d& forelag. Vid den
tidpunkten rérde sig dock hela beloppet om en summa som understeg 200 mil-
joner. Betinkligheterna gillde d&, att dessa stora férsvarskostnader i viss man
kunde inverka menligt pad den sociala omvérdnaden i landet. Jag tror, som
sagt, att man dven idag har anledning att framféra samma betinkligheter.
Det dr inte sd ljust ute i samhillet som kanske de flesta hir i kammaren tro.
Det finns hundratusentals familjer, som leva pa en &rsinkomst av under 1,000
kronor. Om man slar upp dagens stockholmstidningar, finner man att det till
och med 1 Stockholm finns m#nniskor som leva pa sviltgrinsen. Dessa grup-
per, som jag nu syftar pd, ha inte samma forutsittningar som andra att gora
upp separata avtal med regeringen om att f& sin levnadsstandard héjd.

Om saddana miljonrullningar som denna skola férekomma #ven 1 fortsittning-
en, torde det vara mycket sm& utsikter fér att socialministern skall kunna
framlégga nagra forslag. Jag har velat framhalla detta redan nu, i frhopp-
ning att det riksdagsutskott, som kommer att behandla de sociala anslagen,
skaIII( lika enhilligt tillstyrka dem som detta militira anslag nu har blivit till-
styrkt.

Jag skall inskrinka mig till att yrka bifall till den motion, herr Brandt och
jag véckt och som innebar avslag pa anslaget till de bada kryssarna.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Det har av nigon talare
efterlysts vissa uppgifter om den framtida planliggningen och nyordningen
av forsvarsvisendet, och man har nistan klandrat utskottet for att vi begrin-
sat vart uttalande 1 motiveringen till att endast ange, att vi tagit del av de
till arendet horande handlingar. Jag vill di limna den upplysningen, att
vi ha haft mycket ingdende foredragningar av militira sakkunniga, dels om
de fartygstyper det hiar gialler och dels om den sammansittning av flottan,
som héller pa att planeras, och vi ha ocksa redan under behandlingen uppstillt
den fragan och efterlyst informationer om, huruvida vi ha att férvinta nigon
plan fér det fortsatta uppbyggandet och nyordnandet av vart forsvarsvisen.
Det iar ganska naturligt, att 4ven andra in utskotiets ledamoter framstilla sam-
ma_frigor. Vi ha emellertid inom utskottet fatt sidana upplysningar. Vi ha
under hand fatt en ingdende redogorelse for den omliaggning, som nu plan-
ligges, men det har samtidigt meddelats, att detta arbete befinner sig pa ett
sddant stadium, att det icke kan vara vare sig mojligt eller limpligt att skriva
nagot diarom i utlitandet eller bringa det till mera allmén kinnedom.

Det forhaller sig icke p& det sittet, att detta arbete ligger nere, utan det
har tvirtom redan pégatt en tid och dr avsett att pagd i fortsittningen. Vad
utskottet alldeles sérskilt velat undersska och bemoda sig om att £3 klarhet uti
ar, huruvida vad som hir foreslis i utlatandet skulle pa nigot sitt {oregripa
en framtida nyordning av vart sjéforsvar, och pad den punkten har utskottet
fatt sidana upplysningar, att vi ha funnit, att ett sidant féregripande icke

sker. Det har varit synnerligen angeliget — detta har sikerligen ocks3 varit
motivet for den kungl. propositionen — att &stadkomma en {orstirkning av

vart sjoforsvar, att f& en ersiittningsbyggnad for flottan i ging med det sna-
raste. Pa det stadium, dir vi nu befinna oss, har man icke kunnat ta definitiv
stillning till de storre artillerifartygen, utan valt att gd in fér en kryssartyp
som den angivna, och det har vitsordats fran sakkunnigt hall, att denna krys-
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sartyp kommer att innebira en avsevird forstirkning av vart sjoforevar.

Utskottet har pa sid. 6 1 sitt utldtande gjort ett uttalande, som jag ber att
fa citera. Utskottet siger dir: »Ett positivt beslut 1 den av Kungl. Maj:t
foreslagna riktningen méste bliva dgnat att bidraga till mojligheterna att upp-
ritthalla Sveriges frihet och oberoende och ytterligare understryka vart folks
vilja att férsvara denna sin stdllning.» Det ar i denna anda som utskottet
besvarat Kungl. Maj:ts proposition, och det har utskottet velat gora med ett
enhilligt utlatande, sidant som det hir foreligger.

Jag skall, herr talman, icke g& lingre 1 friga om detaljerna i detta arende,
utan jag ber att f& instimma 1 det yrkande, som redan har framforts om bifall
till utskottets hemstillan.

Herr Brandt: Herr talman! Jag far vil dndé lov att replikera herr forsvars-
ministgrn, ty jag tycker verkligen, med forlov sagt, att han inte f5ljt med vad
Jag sade.

Jag har motiverat mitt avslagsyrkande tillrackligt klart och tydligt. Om
min uppfattning dr riktig eller ej, ma si vara. Det var blott detta jag ville
framhalla, att det frin min synpunkt ar dalig férsvarspolitik att offra stora
summor pa forsvarsmedel, som bli anvandbara férst om ndgra ar. Sedan till-
lit jag mig siga foljande: Men det &r en annan fraga, som tringer sig mycket
hart p4 — och den mi tringa sig p& oss allesammans — huruvida inte over-
huvud taget alla kostnader, som vi offra pi vart forsvarsviasende, kunna bli
fullkomligt bortkastade, om vi underlata vissa saker.

Jag tinkte dirvid pd ett militirt samgéende med Finland. Min uppfattning
ma vara riktig eller oriktig, men jag har tillatit mig erinra om detta, dirfor
att det finnes s& ménga svenska medborgare, som inte fi fora talan hir, men
som #ro betryckta i sitt sinne éver var underlitenhet. Vi offra och vi offra.
Det dr dock en ritt passiv forsvarspolitik som fores. Den bor bli aktiv i si
matto, att vi samga med det enda folk 1 Norden, som #nnu har mdojlighet att
fritt sluta avtal med oss.

Det ar forty inte dalig logik att siiga, att utvecklingen genom vart eget
férvallande kan bli sadan, att vart forsvarsvisende blir virdelost.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Jag méste erkiinna, att jag har
lika svart som herr férsvarsministern att férstd vad herr Brandt avsett bade
med sin uppmaning till regeringen att handla och med sitt uttalande att vart
forsvar om nagon tid skulle vara virdelost. Jag instimmer i det uttalande,
som herr forsvarsministern har har gjort, att om forsvaret blir vardelsst, sd ar
val ocksad allt annat i samhallet virdelsst. Jag tror knappt att jag blev
mycket klokare pd herr Brandts uppfattning och antydningar efter hans se-
naste anforande. Jag skulle 1 alla fall inte vilja vara med om att uppdraga at
herr Brandt att handla snart och kraftigt p& virt lands viignar 1 den situation,
som vi for nirvarande aro 1. '

Det #ar klart, att vi alla betriffande det foreliggande forslaget ha hyst
betinkligheter infir de stora summor, som hiir begiiras, och infér det framtids-
perspektiv, som forslaget upprullar. Vi ha vil alla fragat oss: Om det skall
fortgd 1 denna taki, kunna vi d& bira upp en sidan forsvarsbirda, och fi vi
till slut nagot att forsvara med eit sidant forsvar? Herr Svedberg har talat
om den sociala omvardnaden, som skulle sittas 1 fara genom ett fortgiende pa
denna vig. IHerr Lindhagen har talat om fredens idé, som inte skulle kunna
fa forsvaras 1 denna kammare. Man kan ju fraga sig det ena och det andra,
men Jag har for min del den uppfatliningen, att det forslag, som regeringen
har framlagt och som enhilligt har godiagits av utskottet, iir ett nttryek inte
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bara for var vilja till en social omvardnad i stérsta mojliga omfattning, utan
ocksd for var vilja till fredens idé.
; Mled hansyn till detta ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets
orslag.

Herr Nordenson: Herr {alman! Med anledning av herr statsridets och che-
fens for forsvarsdepartementet anforande skall jag be att fa uttala min till-
fredsstillelse 6ver vad han yttrade pa slutet, da han stillde i utsikt att si snart
det fanns nagon mojlighet komma med en plan pa detta omrade. Jag 4r, som
Jag forut sade, fullt pa det klara med att det méaste vara mycket svart att
framligga en sidan plan, men jag tror att herr statsridet ger mig ritt i att
det ocksd ar utomordentligt svart for riksdagens ledamster att ta stillning i de
olika frigorna pé ett si relativt knapphindigt material, som nu kunnat liggas
fram fér oss. Jag dr ocksd pd det klara med att herr statsridet maste ta hinsyn
till de militira sakkunniga och att #ven riksdagen maste gora det.

Men det finnes dven fragor i detta sammanhang, diar man kan tinka sig att
riksdagens synpunkter skulle kunna gora sig gillande. Jag syftar d& nirmast
pa fragan om 1 vilken ordning de olika anslagen bora tagas, sirskilt med
hinsyn till den snabbhet, med vilken &tgirderna kunna tinkas bli effektiva.
Jag vill gentemot herr Johansson framh3lla, att jag ocksd #r pa det klara
med att de foreslagna kryssarna representera ett utomordentligt starkt tillskott
till var flottas forsvarskraft. Diaremot kan jag inte riktigt dela hans uppfatt-
ning, att man verkligen inte p4 nigot vis binder sig for framtiden. Det dr just
detta, som enligt min mening utgér svirigheten i nuvarande lige; genom de
stillningstaganden som vi nidgas gora betraffande forsvaret, in p& den ena
och @n pd den andra punkten, och de utomordentliga kostnader, som #ro for-
knippade darmed, bli vi de facto mer eller mindre bundna dirigenom, att vi
vid en senare tidpunkt kanske helt enkelt inte ha rad att skaffa de andra fér-
svarsmedel, som vi skulle énska. Det &r ur den synpunkten som jag anser det
vara s& utomordentligt onskvirt med en mera allmin planliggning av de
krav, som kunna komma att framstillas. Jag ber emellertid f& uttala min till-
fredsstillelse med det l6fte, som herr forsvarsministern gav.

Herr statsradet Skéld: Herr talman! Det har i denna diskussion framkom-
mit en synpunkt, som jag for min del girna vill dgna litet uppmirksamhet,
och det ar den, d& man har fragat: skola vi ligga ned s& mycket pengar pé
forsvarsanstalter, som bli till nadgon styrka férst om négra ar? Ingen vet ju,
hur framtiden kommer att te sig. Det kan mycket vil tinkas, att virlden om
nagra ar befinner sig 1 den lyckliga situationen, att vi hir i Sverige inte
skulle behéva samma styrka i forsvaret. Om nagonting sddant intraffar, skall
mgen vara gladare d4n jag. Det tror jag att alla komma att kiinna sig ytterst
glada 6ver, och jag menar, att vi kanske d& kiinna oss sd glada, att vi inte
komma att s& sidrskilt hart ligga pa sinnet de utgifter, som vi under denna
tryckta tid, vari vi nu leva, ha tagit pa oss.

Men 4ven motsatsen kan ju intriffa, och den historiska erfarenheten tyder
vil snarast pad att tider med sddana valdsamma omvilvningar, som de vi nu
aro inne i, sdllan nad ett si hastigt slut. Det kan ju mycket vil tinkas, att vi
om nagra ar kanske ha en starkare kiinsla av behovet av ett forsvar an vad vi
till och med ha 1 dag, och det kanske da skulle vara ganska tryggt att veta,
att man under den géngna tiden i det avseendet har gjort vad som kan goras.

Men jag vill gidrna, med anledning av vad herr Svedberg hiar yttrade, ha
understrukit, att det skulle frin det svenska samhillets sida vara en kortsynt
politik, om vi lidte vara utgifter for forsvarsindamal bortskymma behovet av
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att hjilpa de samhillets medborgare, som befinna sig pa livets skuggsida.
Jag tror att vi allesamman &ro besjilade av kiinslan att avviga forsvarsutgif-
terna si, att de trycka oss nagot si nir efter var formaga att bara dem, och
att ge ett handtag a4t dem, som av olika anledningar ha kommit 1 en sddan situa-
tion, att de icke orka biira samma bérdor som andra grupper i samhillet, utan
kanske i stillet behova en stédjande hand fér att kunna kinna sig meddelaktlgd
av vart samhalle. Ty var framtid bygger helt naturligt icke bara pa vart
férsvar, utan ocksa pa att det svenska folket enigt och sammanhallet kdnner
det vara ett varde att ha Sverige som ett fritt och sjilvstindigt land.

Herr Andersson, Karl: Herr talman! Utskottet har till sitt foreliggande
forslag anfort, att detsamma har betydande sidvil ekonomisk som principiell
rickvidd. Det torde ocks& vara ovedersigligt att sd ar fallet. Foreliggande
férslag ar dessutom icke en tillfallig militir férsvarsheredskapsatgird, utan
siktar pa framtiden. Vad giller byggandet av kryssarna kunna ju dessa knap-
past beriknas vara fardiga att tagas 1 bruk under innevarande krigssituation.
Det blir forst om nagra ar, som resultatet av detta forslag kan komma 1 verk-
stallighet, och formodligen erfordras ett fullféljande av forslaget, om det pa
det hela taget skall na sitt syfte.

Som fragan nu ligger och da vi egentligen veta for litet om vad den framtida
forsvarsplan, som hiar har annonserats, kommer att innebira, vill jag bara kort
och gott siga, att jag vid detta tillfille icke #r beredd att taga de ekonomiska
och principiella konsekvenserna av ett beslut enligt utskottsférslaget, varfor
jag vill deklarera, att jag pa dessa grunder kommer att résta for avslag.

Herr Pauli: Herr talman! Jag vill siiga ett par korta ord med anledning
av vissa synpunkter, som framkommit under denna debatt.

Aven jag har haft mycket svart att forstd de herrar, som yrkat avslag och
i det sammanhanget talat om att virt forsvar kanske i en viss strategisk situa-
tion skulle kunna bli viardelést. Daremot har jag kunnat forstd dem som sagt.
alt de endast med vissa betinkligheter anslutit sig till detta férslag pa grund
av att kostnaderna dro s stora och att man dirigenom kanske i ndgon méan
hinder sig fér framtiden. Men jag har saknat en bestimd deklaration om det
syfte som ligger bakom alla dessa anstalter. Det kom ju fram i vad herr for-
svarsministern nu sist sade, men det borde kanske ha kunnat tydligare uttalas
dven fran annat hall har 1 kammaren. Man har talat om att det férestdende
heslutet skulle kunna betraktas som ett uttryck dven fér var vilja till fred,
och det ir naturligtvis riktigt, men det &r ett ganska indirekt satt att uttrycka
det som ar sakens kirna.

Vad ar anledningen till att vi praktiskt taget med enhillighet 1 denna kam-
mare komma att bifalla detta forslag, trots de betankligheter av olika slag, som
vi hysa? Det dr naturligtvis att vi allesamman dro besjilade av den féresatsen,
att det inte far intraffa, att de stora uppoffringar, som svenska folket gir for
sitt forsvar, och de kostnader, som nedliggas pa detta, nigonsin skola 1 nadgon
situation f& bli resultatlisa. e maste leda till det avsedda resultatet, nimligen
att vi skola forsvara oss.

Efter hirmed slutad 6verliggning gjordes 1 enlighet med de yrkanden, som
darunder framkommit, propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1 det
under behandling varande utlatandet hemstillt samt vidare pa bifall till ut-
skottets hemstiillan med den #ndring, att — i enlighet med motionerna T:27
och I:28 -— Kungl. Maj:ts forslag om anvisande av medel till byggande av
tva kryssare avsloges; och forklarades den {érra propositionen, som upprepades,
vara med overviigande ja besvarad.
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uppforande Kungl. Maj:ts proposition angéende bidrag till uppférande av brandtorn m. m.
av brandtorn

m. m. Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i proposition nr 62 framlagda forslag
hade utskottet i férevarande utlatande hemstallt, att riksdagen matte & till-
laggsstat I for budgetaret 1940/41 under nionde huvudtiteln anvisa

a) till Skogsvird m. m.: Bidrag till uppférande av brandtorn m. m. ett re-
servationsanslag av 250,000 kronor;

b) till Skogsvdrd m. m.: Ytterligare medel for frimjande av skogsbrand-
skyddet ett reservationsanslag av 785,000 kronor.

Herr Lindhagen: Herr talman! Hir har talats om hur fredens idé dr bann-
lyst fran uppmirksamhet i forhandlingar i denna kammare, och det har av
var sekreterare tolkats pa ett befriande humoristiskt satt. Han sade till mig
hiromdagen, att fredens idé ej fir motionsvis upptagas i forsta kammaren,
annat 4n om Kungl. Maj:t framligger en proposition om fredens idé. Den
viantan blir nog lang.

Herr talmannen yttrade, att han finge fista herr Lindhagens uppmirksam-
het pd att det irende, som nu forelage till behandling, vore andra sirskilda
utskottets utlatande nr 56, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende
bidrag till uppférande av brandtorn m. m.

Herr Lindhagen: Jo, det iar det som jag talar om och kommer dit snart. Tal-
mannen kinner icke till fortsiattningen.

Det finnes #ven en annan idé &n fredens idé, som foraktas i denna kammare
for att inte siga 1 hela landet, och det ar sparsamhetens idé.

Nar forra virldskriget utbrot, foreslog Kungl. Maj:t att riksdagen skulle
bevilja ett anslag pd 50 miljoner fér neutralitetsvakt. Vid det tillfillet vickte
jag jamte andra en motion om att riksdagen skulle uppfordra Kungl. Maj:t att se
till, att militiren icke finge overtaget i anslagets utnyttjande, vilket av na-
turliga skl latt kunna leda till slosaktigt bruk av anslaget. Denna framstill-
ning stéddes da av riksdagen.

Nar jag vid borjan av denna riksdag kom med ett forslag i samma syfte,
som bifélls av riksdagen under forra virldskriget, forklarades det, att denna
motion om iakttagande av sparsamhet gentemot militirens eventuella, p4 grund
av yrket naturliga sloseri icke fick viickas ens vid 1940 ars urtima riksdag,
och darfér blev motionen icke ens befordrad till trycket.

I anledning av den proposition, som vi nyss behandlade, vicktes av mig ocksa
en motion, nr 28, i vilken hemstilldes bland annat att landets folk och riksdag
dtminstone skulle tillhandahéllas en finansplan, som uppdroge grinserna for
vér forméga till oavlatlig beskattning. Emellertid beslsts det &ven den gingen
av presidiet, att denna sparsamhetsfriga inte kunde lagligen vickas, och dir-
for fick jag taga tillbaka 3 mom. i motionens yrkande.

Emellertid, herr talman, finnes det just i denna proposition, som vi nu be-
handla, en liten ljuspunkt om sparsamhet, den férsta och férmodligen den
sista, som torde férekomma i denna epok av vart virldskrig. Det stit nim-
ligen s& hiar: »Departementschefen har vidare anfért, att han forvintade, att
luftskyddsinspektionen tillsage att storsta mijliga sparsamhet iakttoges vid
handhavandet av de till avléningar, kurser och Gvningar m. m. avsedda med-
len.» Jag tycker att denna departementschefens forvintan dven bér pa nagot
siitt stodjas av riksdagen. Det dr 1 alla fall en liten ljuspunkt.

Jag foreslar darfor, herr talman, att riksdagen — jimte det den bifaller de
ifrégasatta anslagen — tillika i sin motivering uttalar sitt synnerliga gillande
av departementschefens besjilade forvintan, att storsta mojliga sparsamhet

3



Onsdagen den 11 december 1940. Nr 19. 77

Anslag till uppforande av brandtorn m. m. (Forts.)
iakttages vid handhavandet av de till avléningar, kurser och $vningar m. m.
vid skogsbrandskyddet avsedda medlen.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Herr Lindhagen: Herr talman! Den siste talaren kunde inte ge nigot skl
for sitt yrkande. Han #r endast ett verktyg for defaitismen.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
1 avseende pd det under behandling varande utlitandet yrkats dels att vad
utskottet hemstillt skulle bifallas, dels ock, av herr Lindhagen, att riksdagen,
jimte det den bifélle de ifrdgasatta anslagen, tillika i sin motivering skulle
uttala sitt synnerliga gillande av departementschefens besjilade férvintan, att
storsta mojliga sparsamhet skulle iakttagas vid handhavandet av de till av-
lﬁn(ilrllga,r, kurser och 6vningar m. m. fér skogsbrandskyddet m. m. avsedda
medlen.

Darefter gjordes propositioner enligt berérda yrkanden; och férklarades pro-
positionen p& bifall t1ll utskottets hemstdllan vara med &vervigande ja be-
svarad.

Foredrogos dnyo andra sirskilda utskottets utlatanden:

nr 57, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anskaffande av
vissa, motorbrandsprutor for industriens behov;

nr 58, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anvisande av vissa
anslag till det civila luftskyddet; samt

nr 59, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till skiffer-
oljeverk.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstallt bifélls.

D& alla drenden pa féredragningslistan nu blivit behandlade, medgav kam-
maren, pad framstillning av herr talmannen. att de anslag, som utfirdats till
sammantridets fortsittande p& aftonen, finge nedtagas.

Anmildes och godkindes férsta sirskilda utskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 79, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning om allmén oms#ttningsskatt.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 5.59 e. m.

In fidem
. H. Berggren.
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Mindagen den 16 december.

Kammaren sammantride kl. 4 e. m.; och dess forhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Justerades protokollet for den 10 innevarande manad.

Uppliastes foljande till kammaren inkomna likarintyg:

Forre statsradet, riksdagsmannen J. A. Forslund ar tillsvidare under cirka
en manad framét pd grund av sjukdom férhindrad att deltaga i riksdagsarbe-
tet, som hirmed intygas.

Stockholm den 22 november 1940.

Gustaf Siéderlund.

Anmildes och bordlades

forsta sirskilda utskottets utldtanden och memorial:

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition rérande bemyndigande for
Kungl. Maj:t att i vissa fall medgiva eftergift betriffande krigskonjunktur-
skatt, m. m.;

nr 12, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till férordning
angdende Andrad lydelse av 1 och 5 §§ forordningen den 2 juni 1922 (nr 260)
om automobilskatt dvensom en i1 Amnet vackt motion; och

nr 13, angiende ersittning &t av utskottet vid behandling av vissa drenden
anlitade bitriden; samt

andra siarskilda utskottets utlitanden och memorial:

nr 60, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till for-
lagskapital for inkdp av fornédenheter m. m.;

nr 61, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag till torv-
beredning & vissa staten tillhériga mossar;

nr 62, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition om reglering av vissa ar-
voden m. m.;

nr 63, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende avtal rérande le-
verans av flygmateriel till staten;

nr 64, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till an-
liggningar for utnyttjande av vissa staten tillhériga malmfyndigheter m. m.;

nr 65, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende vissa byggnads-
arbeten vid forsvarsvisendet;

nr 66, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag till ytter-
ligare forlagskapital for Svenska gengasaktiebolaget;

nr 67, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende reglering av ved-
produktionen jimte 1 dmnet vickta motioner;

nr 68, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forsiljning av
mark frin vissa kronoegendomar m. m.;
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nr 69, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till fér-
malningsersittningar jimte 1 Amnet viickta motioner;

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende ekonomiskt stiéd
at den som lidit férlust i anledning av vissa dtgirder som vidtagits for militira
andamal;

nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende kristilligg &t
vissa befattningshavare i statens tjinst m. fl. jimte 1 &mnet vickta motioner;

nr 72, angéende kristillagg at vissa befattningshavare vid riksdagens
verk m. fl.;

nr 73, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende larares avlnings-
och anstillningsforhallanden under tid, dd undervisningen instilles eller be-
grinsas pa grund av vid krig eller krigsfara vidtagna anordningar eller till
f61jd av branslebrist eller av annan dylik orsak, m. m.;

nr 74, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende statens tecknande
av aktier 1 Aktiebolaget Trikolsbriketter;

nr 75, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende inrittande av en
lanefond fér anskaffande av gasgeneratorer for vissa fartyg;

nr 76, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ersittning till
importérer och exportérer for vissa krigsforluster;

nr 77, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende fér skilda &ndamél
4 drift- och kapitalbudgeten dskade anslag, hanforliga till tillaggsstat I fér
budgetaret 1940/41;

nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag dels om anslag till avskrivning
av nya kapitalinvesteringar & tilliggssstat I for budgetiret 1940/41, dels ock
1 frdga om vissa allmanna spoérsmal, som bersra riksstaten och tillaggsstat T
for samma budgetar; och

nr179, angiende ersittning till viss av andra sérskilda utskottet anlitad per-
sonal,

Kammarens sammantride avslutades kl. 4.08 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.



