RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1940. Forsta kammaren. Nr I2.|

Tisdagen den 22 oktober.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Justerades protokollen for den 16 och den 19 innevarande ménad.

Foredrogs och hinvisades till forsta sirskilda utskottet den av herr Anders-
son, Nils, vickta motionen, nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till férordning om allmin omsittningsskatt.

Foredrogos, men bordlades &nyo p& flera ledaméters begiiran andra sirskilda
utskottets utldtanden nr 33—36 och tredje sirskilda utskottets utldtanden nr
10—14.

Justerades ett protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
trade avslutades kl. 4.04 e, m.

In fidem
G. H. Berggren.

Forsta kammarens protokoll vid urtima riksdagen 1940. Nr 12. 1



2 Nr 12, Onsdagen den 23 oktober 1940.

Onsdagen den 23 oktober.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Féredrogos dnyo andra sirskilda utskottets utlitanden:

nr 33, 1 anledning av Kungl. Maj:ts férslag angéende vissa anliggningar vid
flottans skifferoljeverk 4 Kinnekulle;

nr 34, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anvisande av
medel f6r uppférande av en mejerianliggning & Ljusnedals bruksegendom;

nr 35, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anvisande av
medel till atgirder for ékad anvindning av inhemskt motorbrinsle; samt

nr 36, 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag angdende inkép av vissa han-
delsfartyg for flottans rikning.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt bifélls.

Féredrogos anyo tredje sirskilda utskottets utldtanden:

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag med
sirskilda bestimmelser angiende stats- och kommunalmyndigheterna och deras
verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.; samt

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag med
sirskilda bestimmelser angdende férmynderskap, godmanskap och boutredning
vid krig eller krigsfara m. m.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstallt bifélls.

Lagforslag Foredrogs anyo tredje sirskilda utskottets utldtande nr 12, i anledning av
ang. bolags Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag med sarskilda bestimmelser
verksamhet o . . A . . : .

vid krig eller angaende bolag, féreningar, sparbanker, vissa andra inrattningar och stiftelser

krigsfara  vid krig eller krigsfara m. m.

. Genom en den 31 augusti 1940 dagtecknad proposition, nr 26, vilken hin-
visats till tredje sirskilda utskottet, hade Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen
att antaga vid propositionen fogat férslag till lag med sirskilda bestimmelser
angdende bolag, foreningar, sparbanker, vissa andra inridttningar och stiftelser
vid krig eller krigsfara m. m. ‘

Utskottet hade 1 det nu féredragna utlitandet pad anfoérda skil hemstallt,
att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit vissa #ndringar béra vid-
tagas 1 det genom férevarande proposition framlagda lagférslaget, matte for
sin del antaga 1 utldtandet infort forslag till lag med sarskilda bestimmelser
angiende bolag, féreningar, sparbanker, vissa andra inrattningar och samfil-
ligheter samt stiftelser vid krig eller krigsfara m. m.

I utskottets lagforslag var 13 § si lydande:

T avseende & Sveriges allmidnna hypoteksbank, konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, Svenska jordbrukskreditkassan, Svenska skeppshypotekskassan,
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Svenska bostadskreditkassan, sparbankernas sikerhetskassa samt fondbérsen i
Stockholm, sé ock & stiftelser skall vad i denna lag #r stadgat betriffande
bolag och féreningar vara i tillampliga delar gillande. Samma lag vare be-
triffande andra samf#lligheter, som e) avses 1 lagen med sirskilda bestim-
melser angéende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid
krig eller krigsfara m. m.

Enligt en vid utldtandet avgiven reservation hade herrar Branting, Strand,
Sten och Hermansson i Norrképing samt fru Ruth Gustafson pa &beropade
grunder hemstéllt, att till 13 § i den av utskottet féreslagna lydelsen méatte
tillfogas ett andra stycke, s& lydande:

Med férening avses i denna lag allenast ekonomisk férening.

Herr Sten: Herr talman! Den reservation som #r fogad till detta utldtande
innehéller utom yrkandet om ett tilligg till lagtexten #ven den motivering
som kan anféras till férman for detta yrkande, och jag kan alltsd fatta mig
mycket kort.

Reservanterna ha icke kunnat finna annat &#n att man vid forarbetena till
denna lag tagit sikte p4 dess tillampning p3 ekonomiska féretag, bedrivna i
olika former for samverkan. Blott en enda liten mening &ppnar enligt en
tolkning av densamma den méjligheten, att lagen skall kunna tillimpas &ven
pé ideella foreningar. D& ingen som helst utredning foreligger betraffande
behovet och konsekvenserna i friga om lagens tillampning pa siédana samman-
slutningar, anse vi det icke rimligt att lagen skall limna riksdagens prévning
1 det skick, att en sddan tillimpning skall bli méjlig. I all synnerhet 7 §
oppnar sidana perspektiv, att var betinksamhet bér delas av alla som upp-
mirksamma saken och tinka sig in i konsekvenserna.

Jag méste, innan vi g4 till beslut i 4rendet, fraga de kammarledaméter som i
en eller annan egenskap #ro malsmén for vart ideella foreningsvisen, om de,
innan utskottsutldtandet lades p& deras binkar och de togo del av reserva-
tionen, hade ndgon aning om att lagen kunde f3 denna utomordentliga rick-
vidd.

Vi vilja icke forneka att éven de ideella sammanslutningarna mahinda i
vissa avseenden kunna vara i behov av rittsskydd for dispositioner som bli
nédvindiga under utomordentliga forhallanden. Men innan ett sidant ritts-
skydd skapas, bér genom utredning och kontakt med berérda parter nagot
material &stadkommas som kan ligga till grund for riksdagens prévning av
fragan. Visserligen férekommer emellandt kritik av 6verdrifter p& utrednings-
visendets och remissvisendets omride, men ingen torde ha velat driva en s-
dan kritik s& langt, att ingen utredning och ingen remiss skall behsvas i en
fraga som beror en si stor del av vart folk.

Reservanterna ha pé olika sitt s¢kt att hivda sin mening. D3 tolknings-
eller motiveringsviigen icke ansdgs vara framkomlig, yrkades silunda inom
utskottet fran deras sida, att 7 § skulle utgd ur forslaget. D4 det emellertid
framgatt att denna paragraf atminstone 1 sitl dndrade skick icke vicker s&
stora betdnkligheter for ekonomiska foretags vidkommande, har i reservationen
yrkandet modifierats till ett klarliggande av att lagen med féreningar avser
ekonomiska féreningar. Det yrkande som jag framstiller skiljer sig till for-
men fran det, med vilket reservationen avslutas. Jag yrkar silunda bifall
till reservationen med den #@ndringen, att tilligget till lagtexten i 13 § far
foljande lydelse: »Vad i denna lag ér stadgat skall icke dga tillimpning ph
ideella féreningar.»

Hiri instimde herr andre vice talmannen och herr Branting.



4 Nr 12, Onsdagen den 23 oktober 1940.

Lagfirslag ang. bolags verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. (Forts.)

Herr Giirde: Herr talman! Den lagstiftning vi nu behandla har samma
syfte som en hel del andra fullmaktslagar, nimligen att undanrdja vissa hin-
der som kunna uppkomma i anledning av krigsférhallandena for forvaltningen
inom olika omrdden. Kammaren har nyss antagit en lag angéende stats- och
kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara, och
det lagforslag vi nu behandla avser att genomféra 1 stort sett motsvarande an-
ordningar d& det giller vissa privata sammanslutningar. D4 hir har uppkom-
mit en principfréga av ganska stor betydelse, nimligen rérande omfattningen
av denna lags tillimpning, kanske det ar nodvindigt, herr talman, att jag
nagot nirmare redogor for lagens innehall.

Enligt 1 § utgor lagen en fullmaktslag, som skall sittas 1 kraft genom for-
ordnande av Kungl. Maj:t vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller
eljest under utomordentliga, av krig féranledda férhallanden.

2 § lamnar befogenhet for styrelsen i en privatrittslic sammanslutning att
andra den ort for styrelsens site, som kan vara bestimd 1 bolagsordning eller
pa annat sitt, och att vilja en annan, med hinsyn till intrddda férhéllanden
mera limplig ort. Man kan hir exempelvis tinka pad det fall att den del av
riket, varest styrelsen enligt bolagsordningen skall ha sitt siite, 4r ockuperad.
Man skall d3 kunna férflytta styrelsens site till en ort, som ligger inom den
ockupationsfria delen av landet.

I 3 § fullféljes denna tankeging med avseende & bolagsstimma, forenings-
sammantride ete. Ofta dr i bolagsordning eller eljest bestimt att bolagsstim-
ma skall hallas pa viss plats. Aven hir kunna krisférhdllandena omojliggora
att sammantridet halles pd denna plats, och i sddant fall dger styrelsen kal-
la till bolagsstimma pé annan limplig plats #n den féreskrivna.

I 4 § aterfinnes en bestimmelse, att iven om den mandatlid, f6r vilken en
styrelseledamot eller revisor ar utsedd, har gitt till 4nda kan, om s pakallas
pé grund av krigsférhallanden, denna ledamot fa kvarstd och alltsd dven dér-
efter foretrida sammanslutningen.

Vad angdr 5 § i forslaget, innehaller denna bestimmelser om att 1 vissa
fall styrelseledamot kan utses i annan ordning #n som #r bestimd 1 bolags-
ordningen eller fér sammanslutningen eljest gillande stadgar. Den situationen
kan nimligen intrida, att hinder méoter att hélla foreningssammantride och
utse styrelse och att styrelsens ledamotsantal pd grund av krigsforhallandena
nedgar under det i stadgarna bestimda. T sadana fall dger linsstyrelsen
komplettera styrelsen med limplig person, liksom ocksa att utse revisor, dérest
hinder féreligger for utseende av sddan.

I 6 § tillerkiinnes linsstyrelsen ytterligare befogenheten att under vissa
forhallanden entlediga ledamot 1 styrelsen eller revisor som pa grund av
krigsforhallandena ar urstidndsatt att tjinstgéra.

Jag kommer direfter till den av herr Sten sirskilt omnimnda 7 §. Denna
avser, sddan utskottet har formulerat den, att limna befogenhet for Kungl.
Maj:t att om hinder moter for den pd vanligt sitt utsedda styrelsen att fullgora
sitt uppdrag, eller denna styrelse pd grund av krigsférhallandena dr bersvad
sin handlingsfrihet, utse ny styrelse for bolaget eller sammanslutningen. Hin-
der for en styrelse att fullgéra sitt uppdrag kan uppkomma dirigenom, att
kommunikationerna férsvaras och styrelsen blir isolerad pd viss plats. Hin-
der for en styrelse att med bevarad handlingsfrihet tillvarataga bolagets eller
foreningens angeligenheter kan uppkomma i fall dad styrelsen kvarstannar
inom den av fienden ockuperade delen av landet och alltsd icke har nédig
handlingsfrihet och ej heller med tillrickligt oberoende kan tillvarataga sam-
manslutningens intressen. I propositionen hade befogenhet hirutinnan till-
erkiants linsstyrelse, men utskottet fann detta ingripande vara av s& allvarlig
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beskaffenhet, att utskottet ansig, att en sadan befogenhet borde anfortros at
Kungl. Maj:t. Dessutom har utskottet fortydligat lagtexten sé att intet tvi-
vel kan uppstd nir anledning forefinns for Kungl. Maj:t att ingripa pd
denna punkt. Utskottet har alltsd begrinsat fullmaktens rickvidd. Lagfor-
slaget innehaller ocksa en hel del andra bestimmelser, som ha till syfte att
undanrdja de svarigheter att fullgéra sina forvaltningsmissiga aligganden,
som kunna uppstd for privatrittsliga sammanslutningar.

Vad angdr lagens tillimpningsomrade, har diarom yppats en viss tvekan,
vilket aven framgdr av herr Stens anforande fér en stund sedan. Enligt lag-
forslagets 2 § skall lagen dga tillimpning pé bolag, férening eller sparbank.
Hirtill fogas 1 13 § att densamma skall gilla i avseende & Sveriges allménna
hypoteksbank, konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska jordbruks-
kreditkassan, Svenska skeppshypotekskassan, Svenska bostadskreditkassan,
sparbankernas sikerhetskassa samt fondborsen i Stockholm, s ock — och
detta dr viktigt — stiftelser. Utskottet har for sin del i denna paragraf till-
lagt att lagen skall gilla betraffande vissa andra samfalligheter, och man
har diarvid tinkt pa flottningsforeningar, samfilligheter enligt vattenlagen
och dylika. Det ir till denna paragraf som reservanterna vilja ha ett tilligg,
att den icke skall dga tillimpning & andra féreningar &n ekonomiska for-
eningar.

Vad angér propositionens syfte, ar det nog alldeles tydligt, att propositio-
nen syftar daven pa ideella foreningar. Detta framgir av uttalanden 1 pro-
positionen, bland annat p& sid. 8, diar det heter: »Det synes erforderligt att
laghestimmelser givas, avseende att savitt mojligt undanrsja sidana av krigs-
forhallanden fororsakade svarigheter fér bolag, [oreningar och sparbanker,
som nu nimnts. Med {6éreningar avses hiarvid ej endast ekonomiska {6reningar.»
Men det &ar inte bara pd denna punkt, som ett uttalande hirom gires. Ett
liknande Aterfinnes pa sid. 9 och 10 i propositionen, dir det heter: »I lagen om
ekonomiska féreningar, lagen om understédsforeningar och lagen om erkidnda
sjukkassor saknas bestimmelser om var féreningssammantride eller samman-
tride av valda ombud skall hallas. T de flesta fall torde emellertid stadgar-
na innehdlla bestimmelser hirom. Sé&dana bestimmelser kunna ock finnas i
stadgar for ideella foreningar.» Hirav framgar, att 1 propositionen ir avsett,
att lagen skall tillimpas pa ideella foreningar.

1 reservationen yrkas nu — yrkandet har ju sedermera blivit ndgot for-
indrat — att till 13 & 1 den av utskottet foreslagna lydelsen matte tillfogas ett
andra stycke, sa lydande: »Med firening avses 1 denna lag allenast ekonomisk
forening.» Tdeella foreningar skulle alltsd uteslutas frin lagens tillimpning.

Denna friga har ingéende diskuterats inom utskottet. De motiv, som reser-
vanterna anféra for sin stindpunkt, dro féljande — jag skall lisa upp det
ifrdgavarande stycket in extenso; det ar inte si langt: »De fireslagna lagbe-
stimmelserna iro mycket vittgiende. Sialunda kan, under 1 7 § angivna for-
hallanden, den valda styrelsen genom statsmakternas ingripande entledigas och
ny styrelse utses. Ett sidant ingripande kan sikerligen nir det giller ekono-
miska féretag vara bade nidvindigt och férsvarbart, men huruvida det kan
linda 1ill nagons firdel att exempelvis fackliga eller politiska organisationer
under Lingre eller kortare tid begévas med en statsauktoriserad styrelse ar 1
varje fall hittills outrett. Di de ideclla féreningarnas verksamhet icke édr eller
varit reglerad genom sirskild lagstifining, synes unledning icke nu féreligga
atl lata den foreslagna beredskapslagen innefatta jimvil ideella foreningar.»

Betriffande 7 §, som utan tvivel ir den mest ingripande 1 hela lagforslaget,
anfor utskottet pa sid. 5 1 utlatandet: »En tillimpning av stadgandet 1 7 § synes
icke kunna ifrdgakomma i annat fall iin d& riketl befinner sig 1 krig. Aven med
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denna begrinsning kan emellertid stadgandet uppenbarligen innebira ett langt-
géende ingripande 1 dessa privata sammanslutningars verksamhet. Med hinsyn
till den ur olika synpunkter émtiliga beskaffenheten av den prévning, som i
dessa drenden méste féretagas, anser utskottet riktigast att denna provning i la-
gen forbehalles Kungl. Maj:t. Utskottet foreslar darfor en Andring av paragrafen
av sddan innebord.» Aven utskottet har silunda beaktat, att fragan kan vara
av omtélig beskaffenhet, och diarfér overflyttat provningsriatten fran lianssty-
relserna till Kungl. Maj:t.

Men nu uppkommer frigan, om det kan anses riktigt att géra en atskillnad
mellan ideella féreningar och vad reservanterna kalla ekonomiska féreningar.
Jag vill d& framhélla, att anledningen till att de ideella féreningarna hianforts
under lagen givetvis icke har varit att dessa foreningar ha ett ideellt andamal,
utan att 1 deras verksamhet ofta ingir en betydande ekonomisk férvaltning.
Det dr for att skydda de intressen av ekonomisk natur, som de ideella férening-
arna ha hand om, som lagen, om jag har forstitt Kungl. Maj:t ritt, féreskri-
ver att bestimmelserna skola dga tillimpning #ven pi dessa foreningar, och
det ir ej for att man pa négot sitt vill dirigera foreningarnas politiska eller
ideella verksamhet. Enligt min mening ha reservanterna pa denna punkt gjort
sig skyldiga till ett — jag maste siga det — grovt missférstind av lagens inne-
bérd. Finns det nigon anledning att undanta de ekonomiska intressen, som sé-
dana foreningar, exempelvis de fackliga sammanslutningarna, 1 stor utstrick-
ning foéretrida, fran det rittsskydd som lagen avser att skinka? For mig har
det p4 denna punkt statt klart, att nigon verklig anledning dartill icke fére-
ligger.

Man efterlyser hir en mera ingdende utredning om de ideella féreningarna.
Resultatet av en utredning om de ekonomiska intressen, som de ideella fore-
ningarna foretriada, ar ju 1 och for sig ganska givet.

Jag maste vidare papeka, att d4 man hir frdn reservanternas sida féreslar
en begrinsning av lagen, vad angér de ideeclla féreningarna, men later stiftel-
serna kvarstd under lagen, kommer man till en ganska svir fraga. Skillnaden
mellan stiftelse och ideell foérening #r mycket svar att uppdraga. Jag vill er-
inra om, att ofta forvaltas stiftelser av ideella féreningar. D& uppstir det egen-
domliga férhallandet, att lagen skulle formellt bli tillamplig pa sjalva stiftel-
sen, men icke pa den ideella férening, som har hand om stiftelsens forvaltning.
Kan det vara klokt att beréva de ideella féreningarna, sdvitt angar deras eko-
nomiska intressen, det rittsskydd som lagen erbjuder? Inom wutskottet har
majoriteten — och en mycket stor majoritet — varit pa det klara med att man
icke borde gi denna vig.

Reservanterna opponera sig vidare sirskilt mot 7 §. Daremot har man icke
ett ord att siga om att 6vriga bestimmelser i lagen skulle vara olimpliga be-
triffande ideella foreningar. Herr Sten framhsll ocksd att man i grund och
botten icke hade nigot emot detta och att man ursprungligen inskrinkt sig till
ett avslagsyrkande betriffande 7 §, men att man av olika anledningar fann
denna utvidg icke framkomlig. Ja, det hade ju alltid fér reservanterna fun-
nits en utvig, om de hade velat undantaga 7 §, nimligen att siga, att vad som
stadgas 1 7 § icke ér tillimpligt pa ideella féreningar. Jag forstar inte, varfor
man nu skall kasta ut barnet med badvattnet och slopa lagens tillimpning #ven
1 de delar, dir man erkiinner att den &r till nytta for de ideella féreningarna.

Den djupare liggande orsaken till den stindpunkt som reservanterna intaga
tror jag inte heller &r, att man har nigot emot lagen i och f6r sig, utan det ar
en kinsla av oro och en misstanke, att lagen icke kommer att tillimpas i den
anda, vari den ir tillkommen, eller i1 det syfte, som den avser att tillgodose. P
den punkten vill jag siga, att all lagstiftning méaste utgd fran att en lag till-
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lampas lojalt och att den ej utnyttjas for syften, som std 1 direkt strid med la-
gens andamal. Skulle man i lagstiftningsverksamheten i1 allminhet vilja fére-
bygga att en lag icke tillimpas efter sitt eget syfte, s& skulle lagstiftaren pa-
taga sig en uppgift, som han aldrig skulle g& i land med. Fér att belysa vad
jag har syftar till skall jag anfora ett exempel fran ett helt annat omrade. Icke
minst 1 dessa tider forse vi var forsvarsmakt med de mest moderna vapen, som
vi kunna erhélla och som vi ha rad att skaffa oss, men ingen vill vil gora gil-
lande att denna verksamhet skulle nedliggas darfér, att det kan féreligga en
risk att dessa vapen skulle kunna komma i en fiendes hinder och att de skulle
kunna anvandas mot rikets egna invanare. P4 samma siatt ir det 1 detta fall.
D4 vi ha fortroende for regeringen och hoppas att det svenska folket alltid
skall aga en regering, som har folkets fortroende — skulle vi dd med tanke pa
risken att nigot annat kan komma att intriffa avhalla oss fran att ge rege-
ringen de fullmakter, som vi anse nédvindiga 1 en kritisk situation? Jag kan
inte finna att svaret p4 denna friga kan bli mer #n ett. Hir i landet ha stats-
makterna, riksdagen och regeringen, all anledning att rikna med omsesidig
lojalitet. Om man utgdr fran denna férutsiattning, kan jag inte finna att denna
fullmakt p4 ndgot sitt &r mera vittgdende eller mera farlig in ménga andra
bland de otaliga fullmakter, som av riksdagen ha limnats till regeringen. Jag
ber darfor, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Enar herr statsradet Andersson anmilt sig vilja avlimna en kungl. proposi-
tion, avbréts nu behandlingen av det féreliggande utlatandet.

Herr statsradet Andersson avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 48, an-
giende ytterligare medel for anskaffning av gengasaggregat m. m. fér post-
verkets motorfordon.

Herr fiorste vice talmannen erhéll pi begiran ordet och yttrade: Herr tal-
man! Jag far hemstilla, att kammaren f6ér sin del matte besluta, att andra
sirskilda utskottet skall behaundla Kungl. Maj:ts nu avlimnade proposition
nr 48, angdende ytterligare medel for anskaffning av gengasaggregat m. m.
{6r postverkets motorfordon, #vensom de ytterligare framstidllningar, som
kunna komma att av Kungl. Maj:t eller 1 enskilda motioner giras i1 detta 4mne
eller andra 1 oskiljaktigt sammanhang dirmed stiende fragor.

Tillika hemstiller jag, att andra kammaren méatte inbjudes att forena sig
med forsta kammaren i detta beslut.

Vad herr férste vice talmannen silunda hemstillt bifslls.
Ett protokollsutdrag i amnet justerades och avsiindes till andra kammaren.

Fortsattes overliggningen angdende tredje sirskilda utskottets utlatande
nr 12,

Herr statsridet Bergquist: Herr talman! Det foreliggande forslaget ingér,
sasom herr Girde redan framhallit, som ett led i den omfattunde beredskaps-
lagstiftning som under de senaste manaderna genomférts hir 1 vart land.
Redan pa ett tidigt stadium genomférdes en lagstiftning som mojliggjorde
sarskilda anordningar betriffande rittegingsvisendet under ulomordentliga
forhallanden, och i dag har denna kammare antagit férslag 1ill lag om vissa
atgirder betriffande administrativa statliga myndigeter och kommunala myn-
digheter. Det foreliggande forslaget giller nu enskilda féretag och #r upp-
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byggt pa4 samma sitt som de Gvriga beredskapslagarna. Det har alltsd ka-
raktiren av en fullmaktslag och vill skapa méjligheter for Kungl. Maj:t att
under synnerligen svdra férhallanden laga efter vad som J& &r nodvindigt.
Det ar sjilvfallet att en sidan beredskapslagstiftning som denna maste fin-
nas, da det giller att tillvarataga stora ekonomiska intressen.

Tredje sirskilda utskottet har ocksd i allt vasentligt anslutit sig till Kungl.
Maj:ts forslag. Utskottets majoritet har endast pa ett par mindre visentliga
punkter gjort en del justeringar. Bland annat har utskottets majoritet fore-
slagit en utvidgning av lagen si, att den skulle omfatta overhuvud taget alla
privata samfilligheter. Mot en siddan utvidgning, som star helt 1 éverensstim-
melse med lagstiftningens anda, &r det icke ndgot att erinra, da det giller de
rent ekonomiska samfilligheterna. Vidare har majoriteten [éreslagit ett for-
tydligande av férutsittningarna fér anvindning av lagens 7 & Det torde icke
heller vara ndgot att erinra mot detta, lika litet som mot firslaget att till-
lampningen av 7 § ligges 1 Kungl. Maj:ts hand. Det &r ju i sistnimnda hin-
seende sirskilt att beakta att Kungl. Maj:t genom annan lag far mojlighet
att, om sa visar sig erforderligt, delegera sin beslutanderitt till underordnade
myndigheter.

Den tvist som kan uppkomma om denna lagstiftning &r egentligen den som
foreligger mellan utskottets majoritet och dess minoritet. Majoriteten har an-
sett att denna lagstiftning bor omfatta alla foreningar, savil ekonomiska for-
eningar som ideella foreningar, under det att reservanterna ansett det vara
tryggast att fran lagstiftningen utesluta de ideella foreningarna.

Enligt min mening kan det anféras skill bide f6r och emot en lagstiftning
som inbegriper #ven de ideella féreningarna. Lagen avser ‘orst och frimst
att skydda ekonomiska féreningar och ekonomiska intressen. Det framgar av
motiveringen och det framgar av hela lagens uppbyggnad, att det dr frimst
de ekonomiska intressena som man tar hiansyn till. Nu &r det ju s&, att grins-
dragningen i var lagstiftning mellan ekonomiska och ideella foreningar ar
ganska irrationell. Den gar inte efter nigra fullt klara linjer, utan dven
s. k. ideella féreningar kunna ha en ganska omfattande ekonomisk forvalt-
ning, dven om de icke i lagens mening idka ekonomisk verksamhet. Det kan
alltsd aberopas som ett skal foér att man under denna lagsiiftning skulle ta
in dven de 1deella féreningarna, ty man kan inte komma ifrin att i den mén
1deella foreningar utéva en omfattande formogenhetsforvaltning eller ha stora
finansiella intressen, ir det av virde att man 1 en kritisk tid kan ordna for
dem pa samma sitt som man gor for rent ekonomiska féretag. Men & andra
sidan kan det naturligtvis goras atskilliga erinringar mot att ideella forening-
ar tas in under den hir lagstiftningen. Den invindningen som frimst kan
goras ir den, att vi dverhuvud taget i var lagstiftning icke ha nigra regle-
rande bestimmelser om ideella féreningar. De riittsregler som finnas betrif-
fande dem ha vuxit fram helt och hallet ur praxis. Da kan man ocksi siga,
att man 1 praxis far férséka att ordna med de ideella foreningarna #ven un-
der de svara tider som avses i denna lagstiftning. Man kan ocksd mot for-
slaget, att ideella féreningar skola komma under lagen, erinra att genom att
man tar med alla ideella foreningar fir man med inte bara sidana ideella
foreningar som ha ndgon férmégenhetsférvaltning, utan sverhuvud taget alla
ideella féreningar, dven om de egentligen st helt frimmande for ekonomisk
verksamhet och ekonomisk férvaltning.

Det kan allts& anféras skal bade for och emot att de ideslla foreningarna
tagas med hir, och ur regeringens synpunkt ir det inte av ndgon avgorande
betydelse att de ideella féreningarna tagas med i denna lagstiftning. Aven
om man utesluter de ideella féreningarna, far man genom lagstiftningen dock
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skydd for de visentliga intressen, som man hir vill skydda, nimligen den rent
ekonomiska foretagsamheten och dess verksamhet. Fran regeringens sida ar
alltsd inte direkt nagot att erinra, direst riksdagen skulle vilja bifalla reser-
vanternas forslag och for nirvarande utesluta de ideella foreningarna ur denna
lagstiftning. Foljden bleve den, att regeringen d& finge taga upp till dver-
vigande, huruvida ndgra sirskilda rittsregler kunna anses erforderliga for
de ideella féreningarna.

Herr Undén: Efter det overtygande anférande som herr statsridet Berg-
quist har hallit f6r reservationen férmodar jag att kammaren utan nagon ling-
re diskussion &r beredd att votera den begrinsning av lagen, som reservanten
herr Sten har payrkat i kammaren. Jag skall dirfor fatta mig mycket kort;
jag ar narmast uppkallad av ndgra uttalanden av herr Girde.

Det forhaller sig ju s, att denna lag visserligen ir ett uttryck for den om-
tanke om var beredskap som statsmakterna ha visat genom att antaga ett stort
antal fullmaktslagar rérande olika omréden av vart offentliga och dven vart
privata liv, men denna lag gir lingre an kanske nagon tidigare, d& den ger
sig till att lagstifta 6ver hela det ideella foreningsviisendet, som ju efter vad
statsrddet Bergquist nyss framholl i fredstid icke har behovt regleras alls av
lagstiftningen och dar alltsd foreningarna ha kunnat klara sig utan det skydd,
som det si vackert heter, som lagen skulle ge.

Jag tror nu fér min del att man kan lita pd att bdde vara foreningar och
vara domstolar ha s& pass mycket sunt férnuft att, om det under en kritisk tid
undantagsvis skulle behiovas nagon aktivitet i en ideell forening och den icke
ar beslutfor enligt sina stadgar, det da likvil kan vidtagas atgirder med ritts-
lig verkan & foreningarnas vignar. Det finns ju ndgot som juristerna kalla
negotiorum gestio. Det betyder att man handlar utan sirskilt uppdrag vid
nodtilifallen. Ett sidant handlande kan foretagas av dem som std nirmast
till att gora det, och det far rittslig verkan, trots att det icke sker 1 strikt
overensstimmelse med gillande stadgar.

Det har redan foérut papekats vilka egendomliga konsekvenser tillampningen
av 7 § skulle kunna fi betriffande de ideella foreningarna. Jag skall icke
nirmare uppehalla mig vid detta, men det ar vil timligen klart for envar, att
denna paragraf, om den tillimpas pa sddana féreningar, medger Kungl. Maj:t,
enligt utskottets formulering, och lansstyrelsen, enligt propositionen, att ingri-
pa samt avsitta och tillsitta styrelser for vilka organisationer som helst 1 lan-
det. Jag skall ett 6gonblick fista mig vid 5 § i detta lagforslag. Den utgar
fran den uppfattningen, att samhillet inte kan klara sig om nagon forening,
alltsd en ideell forening, befinner sig i det liget att den inte har en beslutfor
styrelse under krig eller krigsliknande forhillanden. Hér utgdr man alltsd
fran att om en godtemplarloge icke har en enligt stadgarna beslutfor styrelse,
skall detta nodvandigtvis anmilas till linsstyrelsen. Och icke nog déirmed,
utan lansstyrelsen skall handla ex officio, om det &ir fir linsstyrelsen kunnigt
att beslutfor styrelse saknas. Jag tveker verkligen att det ir att ga litet for
langt att pd detta siitt reglera svenska nationens liv under krigsférhallanden.
Vi ha savitt jag vet icke niagon lagstiftning som ger riktlinjer for hur vi skola
forhalla oss, om landets regering rakar i det liget, att den icke kan med be-
varad handlingsfrihet omhiinderhava landets angeligenheter, men om en god-
templarloge befinner sig 1 det liget — det menar tydligen herr Girde — miste
liinsstyrelsen ingripa till och med ex officio.

Jag vill for min del som sagt instimma med herr Sten i hans yrkande, och
jag vill dirtill foga den forhoppningen att lagen underkastas en viss oversyn
iven med hiinsyn till de féreningar, som vid ett bifall 1ill reservationen komma



10 Nr 12. Onsdagen den 23 oktober 1940.

Lagforslag ang. bolags verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. (Forts.)
att falla under lagen. Jag tror nimligen att den gir litet for langt 1 regle-
ring Adven exempelvis 1 frdga om alla vara kooperativa foreningar i landet.

I herr Undéns yttrande instimde herr Olsson, Oscar, och herr Karlsson, Oscar

Gottfrid.

Herr Linder: Herr talman! Det framgédr av utskottsutlatandet, att jag har
deltagit 1 behandlingen av detta drende, och det framgér ocksd av utladtandet,
att jag tillhér majoriteten inom utskottet. Nu har ju t. f. justitieministern av-
givit en forklaring, att fran regeringens sida intet hinder méter, om kammaren
skulle foredraga reservanternas forslag. Jag méaste siga, att jag har inte
bestimt min uppfattning 1 detta stycke av nagra slags lojalitetshinsyn mot
regeringen. Jag har efter biasta forstdnd och samvete privat det lagférslag,
som foreligger 1 den kungl. propositionen. Jag har dirvid anslutit mig till
den mening som utskottet har givit uttryck &t i sitt utlatande; och jag amnar
forbli vid denna stdndpunkt.

Detta dr ju ingen friga om regeringens vil eller ve. Det 4r en administra-
tiv friga, som ror vad som kan vara limpligt eller icke limpligt, 14t vara att
det ar en fraga av i och fér sig ganska stor betydelse. Annars méste jag
Gudi klagat siga, att denna proposition har fiororsakat utskottet ofantligt
mycket besvir och mycken méda. — Vad jag ligger denna proposition till last
ar, att den, om jag s& far siga, ror sig om ett rike 1 upplosning. Det ér all-
deles riktigt, att vi férut ha antagit bestimmelser angdende riattegangsforfa-
randet under orostider och att vi i dag ha antagit bestimmelser angéende ord-
nandet av stats- och kommunalforvaltningen vid krig eller krigsfara. Men jag
siger som herr Undén, att man inte bor ga f6r lingt pa denna vig. I foreva-
rande fall giller det en friga om organisation av privatlivet, om jag far an-
vanda detta en smula vidlyftiga uttryck. Det rér sig om mera enskilda, pri-
vatrattsliga forhallanden. Det giller, hur man skall organisera, nir neder-
laget har kommit 6ver oss. — Det verkar pad mig stétande med hela denna
evakueringsanda, som gor sig gillande 1 propositionen. Enligt min mening
hade det varit bist, om regemngen antingen nogare hade genomtinkt dessa
saker eller ocksa behalht dem 1 sin skrivbordslada tillsvidare.

Om jag tar som exempel 2 §, handlar den om riatt for en styrelse att be-
sluta om #ndring betraffande den ort, dir den skall ha sitt site. Detta dr en
ganska betydelsefull sak. Den &r betydelsefull bl. a. darfér, att den skapar
ett intryck av osikerhet och ovisshet inom vida kretsar och inte bara inom de
nirmast stdende. Bland de institutioner, som uppraknas 12§, aro sparban-
kerna. Jag tinker da exempelvis pé en sparbank 1 min hemstad Malmé. Denna
sparbank har egentligen endast lokal verksamhet, omfattande Malmé stad.
Vad 1 all varlden kan det vara for glidje med att siga till en sddan spar-
bank: »Ni far tinka pa att flytta!» Tanka pa att flytta, ja, vad betyder det
fér en sparbank, som till huvudsaklig del har som panter inteckningar 1
fastigheter? Den kan ju inte ta fastigheterna med sig, den kan i sjilva verket
inte skota sin verksamhet pa annan plats én 1 sin hemort, 1 detta fall Malmé.
Det kan inte ha nagra lyckliga verkmingar, om styrelsen skulle resa fran
Malmé till annan ort, 4ven om den toge inteckningarna med sig. Den kan
ind4& inte rikna med nigon verkstillighet av betydelse, annat an da det gil-
ler Malmg. Och pd samma sitt som med sparbanken i Malmé &r det natur-
ligtvis for hundra och &ter hundra sparbanker 1 vart land. De ha endast bety-
delse pa den ort, dir de ha sin verksamhet. Att uppmana dem eller under
hand lita dem forsta att de fa vara beredda att flytta, alltsd att férsvinna
t1ll annat hall, tycker jag ar olampligt.
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Det talas ocksd om bolag, och dessa dro visst till och med stillda frimst.
Jag tinker pa ett sddant bolag i min hemstad som Kockums mekaniska verk-
stad med over 3,500 arbetare. Vad 1 all viirlden ir det for glidje med att
under hand lata dess styrelse forstd, att den far tinka pa att flytta? Kockums
mekaniska verkstad ligger dir den ligger med sina stora anliggningar och
sina maskiner. Det ir ingen glidje med att limna den si att siga vind for
vag. — Jag tycker for min del, att man i stillet far forscka halla sig vid den
svenska torvan och se olyckan 1 6gonen, om den skulle komma éver oss. Allt
detta kringflyttande och vagabonderande tycker jag for min del — om jag
har list pressen ritt — verkar, som om det uteslutande lint till olycka for
de folk, som ha givit sig in pa sadant.

Om jag gir vidare till 3 §, verkar den p& mig som ett rad till vederbsrande
att utlysa bolagsstimman till annan ort, om den inte kan hallas pa den ort,
som vanligen brukas. Denna punkt har viackt en viss uppmirksamhet i utskot-
tet, men jag har inte vunnit nigon anklang f6r min mening. Avsikten ir
tydhgen att en bolagsstimma skall kunna héllas utanfor Sveriges grinser,
om inte nagon plats inom landet kan anses limplig. Man glémmer d&, att
Danmark ar ockuperat, Norge ar ockuperat, Ostersjslinderna aro ockuperade
och intagna. Det enda av de nordiska landen, som stir fritt, ar ju Finland,
men ingen tror vil, att om oron 1 vart land ir si stor, som det hir fijrutsﬁt-
tes, det skall vara bittre stillt i Finland. Det naimndes 1 utskottet som exem-
pel, att om man inte kunde halla bolagsstimma i Haparanda, kunde man
halla den 1 Torned. Detta ar ju alldeles galet och stimmer inte med verklig-
heten. Ty om det 4r oro 1 Haparanda, kan jag sannerligen inte tinka mig, att
det kan vara lugnt 1 Torned. Men icke férty vann denna uppfattning anklang.

Hir har talats om 7 §, och jag ar mycket férvanad éver att en sidan para-
graf har kunnat foreslds frin regeringens sida. Det heter i denna paragraf:
»Dir fér styrelsen for bolag, férening eller sparbank pa grund av forhallan-
den, som avses i 1 §» — alltsd vid krig eller krigsfara —, »hinder uppkommit
att wmd fullgérandet av sitt uppdrag ritt tillvarataga bolagets, féreningens
eller sparbankens intressen, dger lansstyrelsen, d& anmilan diarom sker eller det
eljest varder kunnigt, entlediga ledaméterna och suppleanterna i styrelsen»
ete. Ett sddant entledigande skulle kunna ske #ven av linsstyrelse, till och
med pa dess eget initiativ Tank, vilket oerhort spelrum fér subjektivt god-
tycke, som ligger i bestammelsen att man kan skicka bort en styrelse, som
inte riatt tillvaratar foreningens intressen! Denna paragraf #r ju, som om
den vore skriven for en inkriktare! Denne behéver inte gora nigon som helst
lagindring, utan kan med stéd av denna paragraf och med h#nvisning till att
vederborande enligt hans mening inte pa ritt siatt har handhaft de intressen,
det ar fraga om, skicka bort vilken styrelse som helst. — Nu har emellertid
utskottet satt sig ned och ansat till denna paragraf och satt till orden »eller
att med bevarad handlingsfrihet ombesérja bolagets, féreningens eller spar-
bankens angeligenheter». Det blir ju pd det sittet nigot battre in férut. Men
jag kinner mig mycket férvinad dver, att Kungl. Maj:t har kunnat formulera
en paragraf med detta losliga och tillika forfirliga innehdll. — 1 en fest-
skrift, dedicerad 1ill en framstiende riiitslird, liste jag nyligen en langre
uppsats om lagskrivning, och 1 denna uppsats stod det bland annat, att ofta
nog komma forhastade saker in 1 lagen. Jag antar, att detta iir ett sidant
fall, men det skulle vara bra olyckligt, om en sadan paragraf skulle trida 1
funktion.

Betriffande 13 § vill jag siiga, att. om man skall sérja for och organisera
for nederlaget, bior man gira det sd kringsynt som mijligt. Utskotlet kunde
inte annat iin observera, att en mingd samfilligheter inte voro omnimnda 1
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lagen. Det var sédana samfilligheter som vilken minniska som helst, som &r
nagot med i det offentliga livet, genast kommer att tinka pa. Utskottet riak-
nar upp flottningsforeningar och ett antal dirmed jimstillda samfilligheter.
Vissa organisationer har emellertid utskottet fatt namnge 1 13 §, fér att ingen
tvekan skulle rada om att de héra hit. Detta ar enligt min mening en sak,
vars allvarliga innebsrd riksdagen bor inse. Det har férorsakat utskottet mye-
ketbbesv'ar att fa paragrafen i1 ett sidant skick, att den #r nagorlunda an-
tagbar.

Vad nu nirmast angar de ideella foreningarna, kan jag forstd att sidana
gsammanslutningar som exempelvis Landsorganisationen kunna ha intresse av
att skéta sina angeligenheter sjilva. Men vid sidan av denna och andra miktiga
organisationer finns det ju tusentals ideella foreningar, som kunna behiva ett
stod av en lag som denna. Herr Undén tar betriffande 5 § en godtemplar-
loge som exempel och undrar, om man inte hiir striickt sig for langt. Varfor
talar herr Undén om det? Kan det kanske vara darfér att denna stdndpunkt
ar mera acceptabel for regeringen, sedan den har gatt med pa reservanternas
{orslag? Men regeringen har ju foreslagit en paragraf av detta innehall. Kan
det vara nagot att anméirka pd, om en stackars liten godtemplarloge vill be-
gagna sig av denna mojlighet? Den 4r ju inte ensam dirom, utan det finns
tusentals andra. Nej, jag tycker for min del att 5 § dr bra som den ar, det
maste jag siga. Det finns skilda uppfattningar om de ideella féreningarna.
men jag vidhaller den uppfattningen, att det ar lyckligast, att de, sisom ma-
joriteten har tinkt sig, skola falla under dessa bestimmelser.

Ja, herr talman, hirmed kan det vara nog foér denna gang om denna sak.
Jag vidhaller for min del den stindpunkt, som jag en gang har intagit i ut-
skottet, och yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr Lindhagen: Herr talman! Var giallande lagstiftning skiljer bestimi
mellan, ekonomiska foreningar och ideella foreningar, och det finns manga lagar
som angivas gilla bara for ekonomiska féreningar. Skillnaden kan ju vara
vansklig att framleta, och det blir domstolarnas sak. Men i dessa tider da all
materia Gversvimmar oss, upprustningen 6versvimmar oss, allting versvim-
mar oss for att drinka varje 1deellt virde, varje andlig makt och alla sjilsliga
utsikter, d& tycker jag, herr talman, att det &r en befrielse att det atminstone
hir foreligger en reservation, som vill skydda de ideella foéreningarna med de-
ras ideella uppgift vid sidan av pengarna, som for dem dr en bisak. For ovrigt
ar det obehagligt med hela denna lagstiftning, men det kan ju hinda atr vi
kunna proklamera, som vi géra hir, att vi f4 bereda oss att stifta lagar, for
den hindelse vi bli ockuperade. Det borde dock ett stolt svenskt folk ej nodgas
skriva in i sin lagstiftning. Den tid, den sorg! Det bor inte vara fraga om att
vi skola géra ndgon kapitulation, tycker jag, inte i ndgon omfattning, ty Sve-
rige ir och kan vara en andlig stormakt, om det vill. Det bleve dess bista virn.

Jag yrkar livligt bifall till reservationen.

Herr Ewerlof: Genom den fran regeringsbinken avgivna deklarationen har
det uppkommit en ganska unik situation. Jag vet mig atminstone inte 1 nigot
sammanhang ha varit med om att man fran regeringens sida forklarat sig kun-
na acceptera en reservation gent emot ett utskottsbetinkande, som inneburit ett
tillstyrkande till vad Kungl. Maj:t foreslagit. Man fragar sig vad som har
intraffat, di regeringen nu intar en s& forindrad instdllning till denna fraga.
Jag kan inte siga att jag genom vad statsrddet Bergquist hade att anfora fick
klart for mig vad det &r som férestavat omsvingningen. Han var angeligen
om att betona att man fran regeringens sida endast har tagit sikte p& den fire-
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ningsbildning som representerar ekonomiska intressen, men samtidigt framhaolls
ju med all ritt fran statsridets sida, att grinsen mellan foreningar med ekono-
miska intressen och utan nagra sidana icke motsvarar skillnaden mellan vad
lagen kallar for ekonomiska foreningar och ideella foreningar, ty det finns ju
ideella féreningar som representera ekonomiska intressen av mycket storre
rickvidd dn vad ett mycket stort antal ekonomiska féreningar i lagens mening
kan sidgas gora. Om jag far doma efter den diskussion, som forts 1 utskottet,
har man i férsta hand haft tanke pa fackf{dreningsrorelsen, nir det gillt att
argumentera emot inkluderandet av ideella féreningar under denna lag. Ingen
lar vial bestrida att fackféreningsrorelsen omfattar vida stirre ekonomiska in-
tressen dn de flesta av de sammanslutningar 1 detta land, vilka enligt lagen
utgora ekonomiska foreningar.

Nu lat statsradet forstd att man avsag att ta under férnyat dvervigande,
hur man skulle forfara med de ideella foreningarna, och att man kunde tinka
sig en sadan lésning, att man forde in under denna lagstiftning sidana ideella
foreningar, som ha ekonomiska intressen, men limnade de andra utanfsr. Jag
har svart att forstd, varfor man skulle ge sig in pa ett sa besvirligt arbete for
nagonting som ur praktisk synpunkt har si ringa betydelse. Det ir ju inte tal
om en lagstiftning som kan komma till en mera allman tillimpning, utan om en
lagstiftning som bereder mojlighet att ingripa i vissa enstaka situationer. Ar
det ndgon som tror att dessa ideella féreningar av alla mojliga slag utan eko-
nomiska intressen skola komma att bli indragna under tillimpningen av denna
lag? Vore s forhallandet skulle jag vara den forste att resa motstind mot la-
gen overhuvudtaget. Jag méste erkinna att jag fran bérjan var instilld for
avslag pa stadgandet 1 7 §, sidant detta 16d enligt Kungl. Maj:ts forslag. Dar
var det sagt, att didrest styrelsen icke kunde ratt tillvarataga sammanslutning-
ens intressen, skulle den kunna av linsstvrelsen avsittas och ersittas med en
ny. Det var ju uppenbarligen inte Kungl. Maj:ts avsikt, att lagen skulle ha
denna allmiinna innebérd, och dirfér ha vi, sisom hir forut framhallits, satt
oss ned och forsékt att & en formulering som pa denna punkt skulle ta bort,
vad som kunde tyda pa ett subjektivt godtycke, och ligga dver det hela pé ett
rent objektivt plan. Sedan man lyckats finna en sadan form, som jag ocksd an-
sett mig kunna bitrida, ha mina betinkligheter mot 7 & forfallit.

Men jag tror att jag skildrar situationen riktigt, nir jag siger att bakom re-
servanternas farhéagor ligger den uppfattningen att denna paragraf, aven med
den avfattning den nu fatt, skulle kunna missbrukas, d. v. s. Kungl. Maj:t,
som nu far denna befogenhet, skulle kunna tinkas anvinda den pa ett annat
sitt in vad paragrafen avser. Om sd ar forhallandet, begriper jag inte varfor
man begrinsar sig till att yrka undantag foér de ideella foreningarna. Med det-
ta argument borde man vil vara angeligen om att inga sammanslutnigar Gver-
huvud taget skulle komma in under en si #Aventyrlig bestimmelse. Jag
trodde efter den diskussion som forekom 1 utskottet p4 denna punkt att man
iiven pa reservanternas sida hade klart for sig det inkonsekventa i alt vilja
tillimna vissa sammanslutningar, fir vilka man inte anser sig ha nagot ome-
delbart intresse, en reglering som man vill slippa ifran for ctt omrade. dir
man sjilv iir intresserad. Konsckvensen fordrar, tveker jag, allt eller intet i
detta fall. Antingen skola vi inte ha nagon 7 § med en sidan hiir befogenhet,
om vi tro att den skall leda till missbruk vid tillampningen, eller ocksa,
om vi ansce oss kunna vara trygga 1 det hiinseendet, skall lagen giilla éver hela
det fiillt, diir den kan {iinkas f& praktisk betvdelse. Och praktisk betydelse kan
den komma att fa dven utanfér de rent ekonomiska foreningarnas ram. nim-
ligen betriiffande ideella féreningar med stora ckonomiska intressen.

D4a jag. <om jag redan sagt, tror mig med den formnlering 7 8§ nu fatt kunna
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utgd ifran att nagot missbruk i tillimpningen icke skall férekomma, s& ber
jag, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Hans excellens herr statsministern Hansson: Herr talman! Jag kinde mig
under det senaste anférandet vara i en nagot egendomlig situation. Det bru-
kar ju i allminhet heta, att regeringen tar alldeles for liten hiansyn till me-
ningarna inom riksdagen, och att riksdagen vid sin behandling av regeringens
forslag stindigt ar bunden. Nu klandras regeringen for det den inte bara ta-
git hinsyn till de meningar, som ha foranlett utskottet att géra vissa #nd-
ringar i regeringens férslag, utan ocksi tagit hinsyn till meningar som ha
framkommit fradn négra utskottsledamiters sida. Att s& sker ar dock icke
nigot ovanligt. Jag vet inte, om herr Ewerlsf har varit med dirom forut.
men det har sikerligen hint minga ganger hir i Sverige, att en regering har
accepterat dndringsforslag som ha framstillts under drendets behandling i
riksdagen. Jag har sjilv en gang varit i den situationen vid behandlingen av
en ganska viktig fraga, att jag infér kamrarna forordat avslag pa Kungl.
Maj:ts forslag, vilket énskemal kamrarna ocksd mycket valvilligt foljde.

Vi behova alltsd inte tro att det &r friga om nigot nytt prejudikat, utan
vi kunna lugnt diskutera, varfér regeringen visat detta tillmoétesgdende. Jag
vill da genast till herr Ewerlof siga, att det ligger ingenting annat bakom det-
ta dn att den mening som foretrides p& vissa hall och som ar dikterad av en
viss farhaga, som jag personligen finner éverdriven, har férefallit oss i rege-
ringen vara av den art att man kunde taga hinsyn till den. Det ir nimligen
inte s, som herr Ewerlsf siger, att har giller det allt eller intet. Det &r i
stallet s&, att denna lag genom sin vittomspinnande karaktir bersr falt, dar
vissa ting #ro viktigare #n andra. Jag tror att herr Ewerlof skall ge mig
ratt, om jag siger att det viktigaste dr, att man under en svar situation kan
uppritthlla de produktiva och formedlande foretagens méjligheter att verka
och att detta maéste vara oindligt mycket viktigare #n att det kanske kan
uppstd en viss svarighet fér en ideell férening. Genom det férslag som nu
foreligger tillgodoses fullt ut det viktigaste omradet. Jag forstir inte den
sortens katastrofpolitik, att man siger, att eftersom det gores ett undantag, si
slopa vi alltihop, dven det visentliga.

Det kan finnas ett rent sakligt skil, varfor man har vill overviga ytter-
ligare, om de ideella foreningarna skola tagas med. Det ar det, att en verk-
samhet som inte ar bunden till lagen och har att iakttaga dennas bestimmel-
ser 1 olika avseenden, har littare att utan ndgra sirskilda lagbestimmelser
darom anpassa sig dven i en vansklig situation. Jag tror salunda att man kan
frén rent sakliga synpunkter komma fram till att det 4r ganska riktigt att
man gér detta nya overvigande. Jag har redan sagt att jag tror att reser-
vanternas farhdgor dro 6verdrivna, men jag kan heller inte inse att det fore-
ligger ndgon nédvandighet, om man hir pa ett hall ar mycket betinksam, att
utan vidare kasta denna betinksamhet at sidan.

Eftersom jag har tagit ordet, kan jag inte undgd att siga till herr Linder,
att jag sallan i den svenska riksdagen har varit med om en s& valdsam volt
som herr Linder lyckades &stadkomma, nir han forst talade mot hela lag-
stiftningen sidsom inte bara onddig utan som ett tecken pa att vi befinna oss
1 nederlagsstimning och sedan blev si forfiarligt 6m for att ocksa godtemp-
larlogerna skulle komma in under lagen. Det ar naturligtvis en fullkomligt
felaktig uppfattning — den kom ocksg till uttryck i herr Lindhagens tal —
att vi hir befinna oss i ndgon evakueringsstimning. Det har av regeringen
och riksdagen ansetts riktigt, att man sérjer for beredskap pa olika omraden,
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och ett av de omridden, diar en ganska omfattande beredskap har kommit till
stind, ar lagstiftningen. Detta ar ju icke nigot ensamstiende forslag, utan
ett forslag bland ménga med samma syfte att bereda oss pa en situation som
kan uppkomma. Det betyder icke alls nidgon evakueringsstimning. Over-
huvud taget betyda ju vara beredskapsatgirder att vi vilja gardera véra ar-
betsmojligheter under forindrade foérhallanden. Vi ha vidtagit alla dessa &t-
girder under den fullaste fortréstan att vi icke skola komma 1 den situationen,
men ocksd — och detta #r motsatsen till evakueringsstimningen — att vi d4m-
na forsoka klara en sddan situation, om den uppkommer.

For mig ar det viktigaste att vi hir kunna pa det stora omradet skapa skyd-
det 1 en sddan situation. For dem som icke behéva vidtaga ndgra atgdrder
eller icke kunna vidtaga nagon atgird, for dem som icke behsva flytta eller
icke kunna flytta, f6r dem, herr Linder, innebir lagen intet aliggande. Jag
menar, att om man #r s& starkt kritisk, som herr Linder var, s& bér man &t-
minstone vara pd det klara med vad lagen innebir och inte g& till Gverdrifter
av det slag, som han kom med.

Jag tycker att det ar en rimlig hinsyn, som hir tages till reservanternas
standpunkt, och att den kan tagas utan att den visentliga avsikten med denna
lagstiftning pad négot sitt forfelas. Jag tror att dven herr Ewerlof kan med-
ge, att hir kan man skilja mellan viktiga omriden och oviktigare, och att vi
astadkomma en lagstiftning som just skyddar de viktiga omrédena.

Herr Giirde: Herr talman! Jag forstar vial att det kan férekomma situa-
tioner, da Aven en regering méste dndra stindpunkt, och att det kan tillkomma
nya skil, som foranleda en sidan #ndring. Emellertid har givetvis utskottet
utgdtt fran att d& denna proposition framlades, hade ocksd fragan om de ideella
foéreningarnas stillning ingéende dryftats, och klart ar att det omdéme, som
Kungl. Maj:t dirvid kom till och som fick sitt uttryck i propositionen, icke
var nagot som utskottet hade att behandla som luft, utan som utskottet hade
att tillmita ett stort virde vid provningen av denna friga. Nagot nytt méste
alltsd ha tillkommit i form av sakskil eller p&d annat sitt fér att regeringen
skall ha dndrat sin, som jag dr évertygad om, frin borjan vial éverlagda stand-
punkt. Nagot sddant nytt har jag emellertid férgives sokt efter 1 denna debatt.
D& jag ryktesvis forsporde, att regeringen p& denna punkt #ndrat mening,
stillde jag frigan: hur skall man goéra i en sadan situation? Jag tvekade inte
lange om svaret till mig sjilv: det giller att sakligt bedéma fragan fran riks-
dagens utgéngspunkter, vilken stdndpunkt regeringen #n valt, vare sig fran
borjan eller senare. Jag tror att det ocksd ar den vig, som riksdagen har att
fslja 1 detta arende.

D4 jag alltsd utgdr fran ett sakligt bedémande av denna friga, kan jag
fortfarande icke finna annat @n att det forslag pa denna punkt, som Kungl
Maj:t framlagt i propositionen, ir starkt sakligt grundat. Det ar ju, ssom
statstddet Bergquist framhsll hir for en stund sedan, icke riktigt att dra
nagon grians mellan ideella foreningar och ekonomiska fijreningar pa det sittet,
att de ideella féreningarna icke skulle ha ekonomiska intressen att tillvara-
taga. Det ar syftet med de ideella foreningarnas verksamhet, som skiljer dem
frin de ekonomiska forenmgarnfl Detta syfte ar av ctt v1sst ideellt slag: att
tillvarataga intressen, som 1 och for sig icke direkt iro av privatekonomisk
natur. Men att dari skulle ligga nagot mdant som att den ideella féreningen
icke hade ett ckonomiskt underlag for sin verksamhet ir yu alldeles oriktigt.
Tviirtomn ju stiorre den ideella verksamheten ir, i dosq higre grad kraver
den ett ekonomlskt underlag. Att propositionen skulle vara att tolka i den
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riktningen, att det var nigot annat #n de ekonomiska intressena som skulle
skyddas genom denna lagstiftning och att alltsa Kungl. Maj:t skulle gripa in
1 den ideella verksamheten som sédan samt angiva nya riktlinjer f6r denna,
hade aldrig fallit mig in. Som jag framhéll i mitt inledningsanforande, anser
jag det vara ett grovt missforstdnd och en anklagelse mot regeringen, om man
gor gallande att den skulle vilja gripa in i den ideella verksamheten, och
enligt min mening saknar en sddan uppfattning varje grund.

Man har hir frigat, vad det ér for nidgot allmént intresse, att det offentliga
griper in 1 godtemplarlogernas verksamhet o. dyl. Men #ven en godtemplarloge
utévar ju ofta ekonomisk verksamhet, den #dger fastigheter och annat, och
befogenheten for linsstyrelsen att férordna en ledamot 1 styrelsen upphor ju
1 samma o6gonblick som féreningen sjilv utser en behiorig styrelse eller utser
suppleant for en styrelseledamot. Det dr endast nir en beslutfoér styrelse icke
finnes, som ldnsstyrelsen har att gripa in och eventuellt férordna en ledamot
av styrelsen, och denne ledamots uppdrag upphér utan vidare i samma ogon-
blick som féreningen utser en annan ledamot. P4 samma sitt dr det ocksi 1
sjunde paragrafens fall. I samma 6gonblick som sammanslutningen blir 1 stind
att sjalv tillvarataga sina intressen bortfaller behovet av hjilp frin det all-
ménnas sida. Det dr endast friga om ett skydd fér dessa sammanslutningar,
ej ett illojalt ingrepp 1 deras verksamhet, och, som jag yttrade i mitt férsta
anfoérande, har jag det fortroendet till den svenska statsledningen, att den
kommer att tillampa de lagar, som riksdagen antagit, i lojalt och icke 1 illojalt
syfte. Jag finner ingen anledning att vid lagstiftningen ligga nagon annan
synpunkt pa problemen.

Jag vidhaller darfér, herr talman, mitt yrkande om bifall till utskottets
forslag.

Herr Undén: Herr talman! Till skillnad frin herr Géarde kan jag liatt fore-
stilla mig att en proposition kommer fram till riksdagen utan att vara i alla
punkter fullt genomtinkt. Med den bradska, som regeringen méste ha 1 sadana
tider som de nuvarande, ir det mycket vil tinkbart att ett forbiseende sker,
s& mycket hellre d& ett lagforslag som detta varit utarbetat av hogt kvalifice-
rade jurister och &aven passerat lagradets granskning. Det ar inte férsta gangen,
herr talman, som det intriffar, att nir vara jurister nirma sig det ideella fér-
eningslivet de inte ha tillricklig fantasi att forestilla sig, hur vixlande och
hur olikartat detta #ir, utan de komma ofta med schablonmissiga regler som
kunna valla mycket mera oligenheter an férdelar for foreningarna, dven om
de aldrig s& mycket motiveras med att de fro till foreningarnas skydd.

Om jag alltsd for min del ar beniigen att se mycket tolerant pa ett forbise-
ende 1 en proposition, sa stiller jag mig mindre tolerant gent emot de utskotts-
ledaméter, som, 1 forlitande pa att férslaget ir noga genomtiankt, avsiga sig
sin egen provning och ligga till grund for sitt eget bedomande det faktum,
att forslaget méste ha varit genomtinkt forut samt att man alltsd icke sjilv
behsver tinka si linge pa dessa saker. Utskottsledaméterna ha god tid, till
skillnad frin regeringsmedlemmarna, och synas mig béra noga granska de pro-
positioner som hianskjutas till dem.

P4 en detaljpunkt skulle jag vidare vilja pépeka for herr Garde, att det
inte ar riktigt korrekt, nir herr Girde siger att sddana hir forordnanden
komma att forfalla automatiskt. Det dr tviirtom sa, att de skola aterkallas av
den myndighet som givit dem, vare sig det nu ir regeringen eller linsstyrelsen.
Det fordras alltsi en ny &tgiard fran myndighetens sida for att den tillsatta extra
styrelsen skall upphora att fungera, sedan ny styrelse blivit utsedd 1 behérig
ordning. Det ir kanske en icke alldeles likgiltig sak.
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Herr Linder: Herr talman! Herr Undén talade om de hogt kvalificerade
Juristerna, som inte ha tillricklig fantasi for att kunna riktigt blicka in i de
1deella foreningarnas liv. Han 4r ju en charmant kasér, och jag bojer mig
for den talekonst han utvecklar 1 sadana fall. — Men han sade ocksa, att de
kungl. propositionerna fick man &verse med: det var kanske som det kunde
med innehdllet 1 dem, och man fick inte vara alltfor siker pa, att det var rik-
tigt, vad som stod 1 dem. Ja, herr Undén, d4 kom jag att tinka pa den dar
gamle hiradshévdingen, som liste nagon tokighet 1 en tidning och sedan sade
till en besskare: »Da skrattade bade jag och alla mina &tta barn.» Nej, herr
Undén, det maste vi halla pa absolut bestimt, att de kungl. propositionerna
skola vara riktiga. Sedan mé& vi ha ritt att kritisera dem och anligga andra
synpunkter, men den misstanken far inte forekomma, att de icke utarbetats
med all nédig omsorg.

S4 tilldter jag mig att vanda mig till hans excellens. Ers excellens ville
liksom tillrittavisa mig med att siga, att jag inte hade klurt fér mig vad
lagen innebdr. Nej, jag kan inte ha missuppfattat vad lagen innebir. Jag
ber tusen ganger om ursikt, ers excellens, men jag skulle ju anse det nistan
vara en forndrmelse mot ert hoga dmbete, om ni verkligen »jilv tringt in 1
en sidan jimforelsevis kanske liten sak 1 det stora sammaunhanget. Men jag
vagar pasta, att jag har med bade uppmirksamhet och intresse f6ljt denna
lag, och jag kan denna lag sd pass, att om ers excellens vill tentera mig pi
den, s& ar jag beredd att instilla mig till tentamen.

Men sedan sade ers excellens vidare, att det &r intet tving {67 vederbsrande
att taga hinsyn till lagen. Nej, det vet jag. Men ers excellens gor sig tyd-
ligen icke tillriicklig férestillning, om vad en lag i1 sig innebar. Med en lag
ir det faktiskt dnnu s for svenska folket, att folket lyssnar till vad som
star 1 lagen. Folket anser, att di en lag innehdller det eller det, s& ar det
inte bara att ritta sig efter detta, utan ocksd att lisa fram de r&d och de
anvisningar, som denna lag kan ge. Man kan aldrig komma ifrén, att lagarna
ha en grinslés betydelse rent psykologiskt sett for sjalva folket. Det ar dir-
for som jag beklagar, att lagen genomtringes av en evakueringsanda. Jag
vill, ers excellens, att det skall finnas i sidana lagar som denna nigot mera
av frimodighet, ndgot mera av kickhet, och hur mycket vi &n tinka pa bered-
skap, béra vi icke redan fran bérjan utgd ifrin, att det hela skall resultera
1 ett nederlag.

Hans excellens herr statsministern Hansson: Jag ber herr Linder om ur-
sikt, om han uppfattat det som en férolimpning, att jag antog, att han icke
tagit tillrickligt reda p& vad lagen inneholl. Men jag ville inte antaga, att
han hiar gjort en oriktig framstallning.

Herr Ewerléf: Herr talman! Herr Undén tycktes finna det forklarligt, om
Kungl. Maj:ts proposition kunde ha lidit av en brist, men fann det diremot
mindre forklarligt, att utskottet skulle ha avsagt sig sin egen prévning av
denna friga. Jag vet icke, om det ar rittvist att mot utskottet framstilla en
sidan anmirkning, da det vil av dagens diskussion méste ha framgitt, att
vi lagt ned mycken méda just pd en omformulering av 7 §, den punkt, som
vi betrakta som den viisentliga 1 hela det meningsskifte som nu pagar.

I 6vrigt, herr talman, dr det icke mycket att tilligga 1 sjalva saken, och
jag skall endast tillita mig en liten reflexion. Det kan tydligen hir bli friga
om vad man egentligen ligger in 1 begreppet »skydd». Skyddar man det om-
rade som gar in under lagstiftningen eller skyddar man det omride som un-
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dantas? Om lagskyddet anvinde herr Undén uttrycket: »Skydd, som det s
vackert heter!» Hans excellens herr statsministern slutade med att siga, att
aven jag borde vara beredd att erkinna, att man med lagen 1 alla fall &stad-
kommit ett skydd for det viktigaste omradet, dven om de ideella, féreningarna
undantogos. Jag maste ju siiga, att jag f6r min del stannar 1 tveksamhet om
huruvida hans excellens menar, att man har givit en lagstiftning med skydd
for det viktigaste omradet, eller huruvida hans excellens menar, att man har givit
ett skydd for det viktigaste omridet genom att man fran lagstiftningen un-
dantar?de ideella foreningarna. Vilket omrade ar for hans excellens det vik-
tigaste?

Herr Undén: Herr talman! Jag vill 1 anledning av herr Ewerlsfs yttrande
forklara, att min lilla anmirkning mot utskottet foranleddes av herr Girdes
uttalande, att han i utskottet utgatt fran att saken var s& genomtinkt och
genomdiskuterad redan i propositionen i friga om de ideella foreningarna, att
det for utskottets del icke behévdes nagon sid synnerligen ingéende provaning.
Jag uppfattade 1 varje fall herr Girdes inligg s34 som om han lade en sirskild
vikt vid att just frigan om de ideella féreningarna varit ingdende priévad
inom regeringen innan den kom till utskottet.

Herr Norman: Herr talman! Syftet med denna lag #r ju i férsta hand att
astadkomma nya regler, nir de som finnas 1 den nu gillande lagstiftningen
icke kunna tillimpas av den ena eller andra orsaken. For ekonomiska fér-
eningar, bolag och andra férvaltningsforetag, alltsid sidana som framfor allt
ha ekonomisk verksamhet, finns det sirskilda bestimmelser 1 lagar och for-
ordningar. Det kan intriffa en situation, di dessa bestimmelser icke kunna
tillimpas, och denna fullmaktslag har kommit som en sikerhetsdtgird for att
garantera att det 1 ett sddant fall skall finnas regler, som skola gilla for
foretagen 1 friga. Det dr ju det viktigaste, och jag kan darfér fér min del
icke folja herr Ewerlof 1 hans resonemang, att skall undantag goras for de
ideella foreningarna, si kan man lika val avstd fran hela lagen.

Jag har av lagens motivering utlist, att det hir i forsta hand gillt att
tillskapa regler att anvandas i1 siarskilt kritiska ligen, d& de vanliga reglerna
icke kunna tillampas. Men si har lagen fatt ett vidare tillimpningsomrade,
och jag har f6r min del varit mycket tveksam, #dnda tills nu under denna
debatt, om man 1 denna lagstiftning skulle inbegripa ideella féreningar eller
icke. Det framgar ju av propositionens motivering, att man med begreppet
»forening» 1 denna lagstiftning syftar nagot vidare dn till de ekonomiska
féreningarna. Men hur langt man syftar, framgédr icke av motiveringen, och
det beror vil nirmast, sisom redan framhallits frdn herr statsridets sida, dar-
pa, att grinsen mellan ekonomiska och ideella féreningar ar si svivande, att
det ar svart att uppdraga nagra bestimda skiljelinjer.

Jag tinkte mig fran borjan att lagen sdledes syftade till att galla 1 de fall,
dir det forut finns bestimmelser 1 lagstiftningen rérande forvaltningen av eko-
nomiska foretag av olika slag. Under utskottsbehandlingen blev det en diskus-
sionsfraga, hur det var med den saken. Sirskilt herr Sten framhéll just den
uppfattning, som fran borjan ocksd var min, att lagen icke syftade till nagot
annat 4n att ersitta gillande rittsregler. Vi kommo emellertid pa det klara
med inom utskottet, att lagen i sin ordalydelse fick ett vidare tillimpnings-
omridde an sd. Nir jag did hade att taga stdndpunkt till spérsmélet, huruvida
man skulle godtaga lagen sidan den var foreslagen dven med den forutsitt-
ningen, att de ideella foreningarna, for vilka ndgon lagstiftning icke finns,
skulle inbegripas, var jag fér min del ridd fér den sjunde paragrafen 1 den
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ordalydelse den hade 1 regeringsforslaget. Men med den #andrade formulering
och med det andrade innehall, som utskottets majoritet har givit denna para-
graf och som innebar dels ett klargorande av vissa uttryck till ett mera
distinkt framhéllande av vad det gillt, och dels att man lagt avgérandet 1
Kungl. Maj:ts hand, har jag for min del kommit till den uppfattningen, att de
farhagor voro dverdrivna, som fran olika hall i utskottet framfordes om att
lagen sirskilt betraffande de ideella féreningarna skulle kunna missbrukas
under vissa givna forutsittningar. Ty skulle vi komma i en sddan situation,
att de beslutande myndigheterna hiar i landet hade den sammansittningen, att
de skulle tillaimpa denna lagstiftning pa ett fran var synpunkt oriktigt sitt,
da ha nog dessa myndigheter vilka maktmedel som helst till forfogande for
att tillgodose sina syften, oavsett vad som star 1 lagen eller icke.

A andra sidan har jag forestillt mig att det kan intriffa en situation, da
det, sirskilt for den ekonomiska férvaltningen av de ideella féreningarnas
angelagenheter, kan vara av viarde att ett ingripande till skydd for dessa eko-
nomiska angeligenheter kan ske frin statsmakternas sida. Och d& har jag
for min del till slut kommit till den uppfattningen, att fullmaktslagen, sadan
den #ar foreslagen fran utskottsmajoritetens sida, limpligen skulle kunna god-
tagas. Diskussionen har icke évertygat mig om att det foreligger nagot egent-
ligt behov att folja reservanterna. Det som kan tala for att kammaren si
skulle gora, och det kan ju vara ett nog s& starkt skil, ar att det faktiskt
yppat sig en betdinksamhet fran mangas sida och att det kan vara skil 1 att
vtterligare 6verviiga saken. Jag for min personliga del har tillrickligt 6ver-
vagt sporsmélet, och jag kommer, herr talman, att vid voteringen stédja ut-
skottsforslaget.

Herr Linderot: Herr talman! Med hidnvisning till vad samtliga talare ytt-
rat 1 dagens debatt ber jag att fa yrka avslag pa savil Kungl. Maj:ts och
utskottsmajoritetens forslag som dvenledes pd reservanternas yrkande.

Herr Sten: Herr talman'! Jag bor kanske 1 all korthet tillbakavisa ett par
av den drade utskottsordférandens uttalanden om reservanterna. Vi ha inga-
lunda forbisett det behov av riattsskydd dven for ideella sammanslutningar,
som kan forefinnas 1 det avseende det nu dr fraga om. Jag har redan inom
utskottet givit uttryck &t ungefiir samma uppfattning som statsridet Bergquist
hir uttalat, att den saken tvivelsutan ar fortjint av fortsatt uppmirksamhet.
Jag bestrider ocksa, att vi gjort oss skyldiga till ndgot misstag, och allra minst
nagot grovt misstag, betriffande syftet med den féreslagna lagen. T det av-
seendet har jag 1 min argumentering hela tiden givit mitt erkiinnande &t det
beréomviirda arbete, som nedlagts fran Iungl. Maj:ts sida fér att forse oss
med beredskapslagstiftning #ven av detta slag.

Man har hir i ndgra anféranden talat om landsorganisationen — jag har
inte kunnat f& klart for mig egentligen av vilken anledning. Jag tror inte
att den av reservanterna, som ir forhindrad att vara nidrvarande hir 1 dag pa
grund av resa, vare sig 1 utskottet eller 1 kammaren 1 denna eller 1 ndgon an-
nan fraga har upptritt pa sidant siitt, att det finns anledning att misstank-
liggora honom med hiinsyn till hans stillning inom denna organisation. Fér
min del har jag inom utskottet icke reagerat sésom fackféreningsman, utan
sasom riksdagsman, pd grund av det ofullstindiga material, som fiérelagts
oss och som icke varit dgnat att liggas till grund fir en si vidstriieckt till-
limpning, som lagens ordalydelse skulle mojliggora. Jag siger inte detta —
att jag reagerat icke som fackfiéreningsman utan som riksdagsman — sésom
en ursikt, {y Jag har fitt den uppfatiningen att numera atnjuter iiven fack-
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foreningsrorelsen medborgerligt fortroende inom den svenska nationen och in-
om den svenska riksdagen.

Jag vidhaller mitt yrkande, herr talman. Om en lag ar s& farlig, som
borgmistaren 1 Malmé hir har utvecklat, bor man nog hilla sig pd négot
s& nar fast mark.

Herr Wistrand: Jag skall, herr talman, yttra mig mycket kort.

Jag har funnit denna diskussion timligen foérvirrad, emedan man haft ett
intryck av att de, som uttalat sig for reservationen, ha upptratt som om de
opponerat emot bérdor och faror, som skulle vara férenade med denna lagstift-
ning. En talare uttryckte det till och med s, att vi méste skydda de ideella
foreningarna. Det ar vil, svitt jag forstar, att helt och hallet stilla saken
pa huvudet. Meningen med denna lag ar ju att under extraordinira och ytter-
ligt svara och oférutsedda forhillanden bereda bolag och féreningar ett skydd,
som de icke aro formogna att ge sig sjilva vid detta tillfalle. Och hur det
verkligen kan vara mojligt for de ideella féreningarnas foretridare att 1 en
siddan situation vilja se sig berovade det skydd, som denna lagstiftning ger &t
andra, med dem jimstillda sammanslutningar, det forstir jag icke. Jag
maste finna synnerligen kortsynt att motsitta sig en lagstiftning, som kanske
Just en del av de ideella foreningarna mest 41 i behov av att fa tillimpad, nir
den stund kommer, dd férutsittningarna foreligga for att denna lag skulle
sittas 1 kraft.

Herr Forslund: Herr talman! Jag tillhor dem, som vilja i det ldngsta ha en
oinskrinkt frihet for vira ideella féreningar. Och jag tror att det har varit
till den storsta lycka for vara ideella féreningar, att de hitintills haft en sé-
dan frihet. Men jag maste ocksd siga, att jag icke kunnat tilligna mig den
skrick for den lagstiftning, som hir féreligger och i vilken man skulle inklu-
dera, de ideella foreningarna, som reservanterna hiar sékt frammana. Jag und-
rar tvirtom, huruvida inte ideella foreningar av den storleksordning, som en
del av dem har i vart land, kunna for sin egen del vara i1 behov av samma r6-
relsefrihet, som man hir vill ge ckonomiska foreningar. Mirk vil, mina her-
rar, att det stora flertalet av vara fackliga organisationer i sina stadgar all-
deles pa samma sitt som vissa ekonomiska féreningar faststillt, att forening-
ens styrelse skall ha sitt site pd en viss ort. Jag frigar mig, om inte dessa
féreningar bora dga samma ritt, utan att det skall bli nagon civilrittslig tvist
om den saken, att under exceptionella forhallanden, vilka denna lagstiftning
syftar pa, utan stadgesindring flytta sin verksamhet till annan ort. Att icke
reglera denna sak #ven for dessa foreningar skulle mycket vil kunna betyda,
att det skulle kunna uppstéd tvister om en sé enkel skyddsatgird som att flytta
sin verksamhet, &ven om man ovillkorligen méaste géra detta. Ingripande mot
nagra ideella foreningar kan vil icke ifrigakomma s linge det finns nagon
smula liv 1 féreningarnas verksamhet och s& linge det finns en styrelse, som
fungerar, dven om den finns pd en annan ort in den ursprungliga.

Jag forstdr inte heller hur det skall kunna vara méojligt for en regering att
ingripa pa ett alltfor tidigt stadium. Det &r ju forst dd féreningen icke langre
har mojlighet att visa ndgra som helst livstecken, som Kungl. Maj:t skulle ha
riatt att se till att de varden, som finnas i ekonomiskt avseende, icke skola spo-
lieras. Jag kan sdledes icke i detta fall se den skrimmande bild, dnskont jag
under s& méanga artionden arbetat inom den ideella rorelsen, som herrar reser-
vanter hir velat mala.

Jag utgar, herr talman, nu sivil som eljest fran att vi, nir vi g& med pé
att ge fullmaktslagar, géra det for svenska regeringar och ingenting annat.
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Herr Branting: Herr talman! Jag hade inte tinkt deltaga i denna debatt,
men d& det si starkt betonats, att meningen med lagen utslutande ar att skyd.
da de ideella féreningar, liksom dven de ekonomiska sammanslutningar, varom
hiar ar friga, méaste jag ju invinda att det ir ett ganska originellt sitt att
skydda dessa foreningar att tillimpa en bestimmelse, som ger mojlighet att
helt enkelt avsitta styrelse och revisorer 1 dem. Det ar ju icke det vanliga sit-
tet att skydda vare sig féreningar eller andra juridiska personer.

Nu ar det ju klart, att denna sak kan diskuteras och vridas till p& olika sitt.
Herr Garde har upprepade ginger framhallit, att han liksom 6vriga utskotts-
ledaméter velat se frigorna ur saklig synpunkt och att problemet 1 sjalva
verket skidnkts stor uppméarksamhet 1 utskottet. Ja, det #r alldeles riktigt,
att hirom forsiggatt en riatt ingiende diskussion. Men fér min del kan jag
andd inte tycka, att det finns grund for pastiendet, att denna angeligenhet
har fatt en saklig behandling, niar det forhaller sig pa det séttet, att det 1 pro-
positionen icke foreligger nagon motivering rorande behovet for de ideella for-
eningarna att f& ett siddant skydd eller ndgon utredning om verkningarna av
dessa bestimmelser. Det féreligger alltsd icke nidgon motivering, icke négon
utredning och icke nigot remissforfarande. Niar situationen ir sadan har jag
svart att inse, att det verkligen foreligger en s& stark saklig grund for utskot-
tets stdndpunkt.

Givetvis 4r det klart att man méaste utgd ifrén vid all lagstiftning, och dven
vid denna, att lagen tillaimpas lojalt av den, som skall handhava densamma.
Men det ar fordenskull ingen anledning att skriva lagar, som direkt tolkade
efter sin ordalydelse ge Kungl. Maj:t en befogenhet att diktatoriskt bestimma,
over hela den fackliga och den politiska foreningsrorelsen. Man kan verkligen
fraga sig, varfor det blivit en sddan hjartesak for vissa herrar, att ett sddant
protektorat ovanifran skall mojliggéras for Kungl. Maj:t, nir icke ens Kungl.
Maj:t sjilv kinner nagot behov dirav.

Jag ber, herr talman, att f3 yrka bifall till reservationen.

Hans excellens herr statsministern Hansson: Herr talman! Jag vill inte hir
taga upp den kritik, som riktats mot beredningen av Arendet inom regeringen.
Jag kan néja mig med att understryka vad herr Undén sagt, att detta drende
liksom alla andra liknande drenden har beretts av vara allra skickligaste lag-
forfattare.

Det har forefallit mig, som om man hade den uppfattningen, att regeringen
inte skulle ha observerat, att denna lag ocksd kommer att gilla de ideella f6r-
eningarna. Jag vill di papeka, att det i justitieministerns yttrande uttryck-
ligen sagts, att med foreningar avses hir ej endast ekonomiska féreningar. Re-
geringen har alltsd varit fullkomligt medveten om vad lagstiftningen har inne-
burit. Vad vi hiar i dag velat siga dr endast, att vi infor den betinksamhet,
som uppstatt, velat visa ett tillmitesgiende. Det dr mojligt, att andan inom
samlingsregeringen gor, att vi pd det sittet girna sika vilja skapa sd stor
enighet som mojligt kring ett beslut. A andra sidan blir det ju till sist riks-
dagen, som har far bestimma. Och om man inte har samma tillmétesgiendets
anda, gentemot varandra inom riksdagen, s& kan ju regeringen inte hjilpa det.

Sedan overliggningen ansctts hiirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
i avseende pa det nu ifrigavarande utlatandet yrkats 1:0) att vad utskottet
hemstiallt skulle bifallas; 2:0), av herr Sten, att utskottets hemstillan skulle
bifallas med den indring i det av utskottet framstiillda lagforslaget, att 1 13 §
tillades ett nytt stycke av foljande lydelse: »Vad 1 denna lag ir stadgat skall
icke #ga tillimpning pa ideella féreningar.»; samt 3:0) att utskottets hem-
stilllan skulle avslas.
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Direfter gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
fsrklarade sig finna propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med
overviagande ja besvarad.

Herr Undén begirde votering, i anledning varav och sedan till kontrapropo-
sition ddrvid antagits bifall till herr Stens yrkande, uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en si lydande omristningsproposition:

Den, som bifaller vad tredje siarskilda utskottet hemstillt i sitt utldtande nr
12, réstar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan med det tilligg till 13 § i lagfér-
slaget, som under dverliggningen payrkats av herr Sten.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen ényo upplists, verkstilldes till en borjan omréstning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propo-
sitionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade dirpa, att en-
ligt hans uppfattning flertalet réstat for ja-propositionen.

Da emellertid herr Sten begirde rostrikning, verkstilldes nu votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut rosterna hava
utfallit sdlunda:

Ja — 50;
Nej — 43.

Dirjamte hade 4 ledaméter tillkdnnagivit, att de avstode fran att rosta.

Vid férnyad féredragning av tredje sirskilda utskottets utlatande nr 13, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag med sarskilda
bestimmelser angaende patent vid krig eller krigsfara m. m., dels ock en i &m-
net vickt motion, bifslls vad utskottet 1 detta utlitande hemstallt,

Ang. dndrade  Foredrogs dnyo tredje sirskilda utskottets utlitande nr 14, i anledning av
b“m’}"m”ﬁz;’ Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning om #ndrad lydelse av
mz?brdnnved 1—3 §§ forordningen den 9 maj 1924 (nr 118) med vissa bestimmelser anga-

m. m. ende handel med brinnved och annat virke i l6st matt.

Genom en den 20 september 1940 dagtecknad, till tredje sirskilda utskottet
héanvisad proposition, nr 42, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogat forslag till férordning om #ndrad lydelse av 1—3 8§
forordningen den 9 maj 1924 (nr 118) med vissa bestimmelser angaende han-
del med brinnved och annat virke i 16st métt.

Med formilan, att utskottet vid sin granskning av det framlagda forfatt-
ningsférslaget icke funnit anledning till erinran mot detsamma, hade utskottet
i det nu féreliggande utlatandet hemstillt, att férevarande proposition, nr 42,
matte av riksdagen bifallas.
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Herr Sundberg: Herr talman! Det har tydligen gitt en smula for fort dven
med lagstiftningen i detta drende. Det foreliggande forslaget avser att 1 de all-
ménna lagbestimmelser, som galla upphuggning och forsiljning av brinnved,
inrymma aven det nya slag av vedbrinsle, som fran och med i host fores 1
marknaden 1 form av s. k. gengasved. Om denna ved bestimmes 1 2 §, att »vid
forsaljning 1 16st matt av gengasved skall myckenheten angivas 1 stjilpt matt»
och 1 sista punkten av 3 § heter det: »Gengasved mé icke forsiljas i storre lingd
in en femtedels meter.»

Mot dessa bestimmelser finnes i och fér sig ingenting att anmirka, ty gen-
gasveden mdste siljas 1 stjilpt matt, endr det rimligen icke later sig géra att
pa ett praktiskt siatt forsalja den under annan form, och inte heller behéver den
eller skall den huggas i lingre bitar an tvd decimeter. Tvirtom biér den upp-
huggas 1 betydligt kortare bitar, men icke forty uppstar det vid framstillningen
av gengasved understundom vedbitar som dro lingre #n tva decimeter. Att da
tvinga vederborande att f6r hand hugga upp dessa vedbitar i kortare lingder
ar inte lampligt enir gengasveden d& oniédigtvis fordyras. Denna upphuggning
ir heller icke nodvindig alldenstund veden ifrdga ar lamplig och anvindbar
som vanlig spisved. Att emellertid trava den pé vanligt sitt gir inte pd grund
av vedbitarnas olika lingd.

Strangt taget skulle man sélunda inte utan vidare kunna saluféra denna ved
for si vitt inte man kan falla tillbaka p& den sista passusen i texten: »med
mindre képare det pafordrar». En lucka i lagstiftningen synes sdlunda fore-
ligga, men jag skall emellertid icke nu framstilla ndgot yrkande utan far ma-
hinda anledning aterkomma till saken vid lagtima riksdagen.

Herr Tamm: Herr talman! Jag vill endast med anledning av herr Sund-
bergs anférande siga, att det ursprungliga forslaget utgick ifrén att gengas-
veden icke skulle vara en femtedels, utan endast en tiondels meter. Man ansag
nimligen att denna lingd skulle vara den limpligaste. Man har emellertid
okat vedlangden 1 det hir foreliggande forslaget just ur den synpunkt, som
herr Sundberg har anforde. Man vet ju inte hurudana férhallandena kunna bli
i framtiden, och det kunde ju hinda att en lingre ved &n den forst sdsom lamp-
lig avsedda, eller en decimeter, skulle behiva foras 1 marknaden. Ett av skilen
var for 6vrigt att man konstruerat en maskin fér kapning av s&dan ved och
med vilken en hel del av veden skulle bli ungefar 1.7 decimeter. Alltsa skulle
dven denna ved falla inom den ram, som nu hir satts.

Atminstone inom utskottet férekommo icke frin nagot hall ndgra antydningar
om att den nu i lagfirslaget angivna vedlingden skulle vara for kort. Utskottet
har alltsi handlat frdn den synpunkten att man skulle taga till s& pass mycket
att inga svarigheter av den art, som herr Sundberg nyss nimnde, skulle behéva
forekomma. Det vore ju d& mycket beklagligt om sidana indd skulle behéva
uppstd pa grund av att dven den vedlingd, som nu idr foreslagen for gengas-
veden, skulle befinnas vara for kort. Men det &r ju ingenting som hindrar att
en andring 1 s& fall vidtages.

Herr Ekstromer: Herr talman! Jag vill endast i all korthet uttala den for-
modan, att dessa bestimmelser redan nu birja bli férdldrade. Ty i de nya kon-
struktioner av gengasaggregat, som komma i1 marknaden, kan man elda unge-
fir lika bra med vanlig spisved som med den korta ved, som hiir kallas for gen-
gasved. Men det ir ju sd, som herr Sundberg redan sagt, att man kan viinda
sig till den lagtima riksdagen, om saken utvecklar sig pa sadant sitt som hir
antytts.
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Efter hiirmed slutad overliggning bifills vad utskottet i det under behand-
ling varande utldtandet hemstillt.

Anmildes andra sirskilda utskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 45, 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag angdende vissa anliggningar vid
flottans skifferoljeverk & Kinnekulle;

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anvisande av me-
del foér uppforande av en mejerianliggning & Ljusnedals bruksegendom;

nr 47, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende anvisande av me-
del till atgirder for 6kad anvindning av inhemskt motorbransle; samt

nr 48, 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag angiende inkép av vissa han-
delsfartyg for flottans rikning.

Skrivelseforslagen godkindes under forutsittning, betriffande forslaget nr
45, att utskottets hemstillan i utldtande nr 33, vidkommande férslaget nr 46,
att utskottets hemstillan i utldtande nr 34, rérande forslaget nr 47, att utskottets
hemstillan 1 utldtande nr 35 samt, angdende forslaget nr 48, att utskottets
hemstéllan 1 utldtande nr 36 bifélles dven av andra kammaren.

Upplistes ett fran andra kammaren ankommet protokollsutdrag, nr 122, ut-
visande att nimnda kammare férenat sig med forsta kammaren 1 dess beslut
att andra sirskilda utskottet skulle behandla Kungl. Maj:ts denna dag avlim-
nade proposition nr 48, angdende ytterligare medel for anskaffning av gengas-
aggregat m. m. for postverkets motorfordon, m. m.

Vid sedermera skedd féredragning av berérda kungl. proposition hinvisades
densamma till andra sirskilda utskottet.

Herr Karlsson, Oscar Gottfrid, vickte en motion, nr 13, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning om allméin oms#ttnings-
skatt.

Motionen hinvisades till forsta siarskilda utskottet.

Justerades ytterligare protokollsutdrag fér denna dag.

Ang. en till  Ordet limnades p4 begiran till herr Lindhagen, som anférde: Herr talman!
uirikesminis- Alltmera forefaller det mig som om det behévdes grundlagsbestimmelser for
tern fram-  slryddande av den gamla interpellationsritten, som iakttogs 1 flydda tider efter
stdlld fraga. . . . . e - .
sin andemening men som nu allt mindre och mindre féranleder — 4ven om riks-
dagen har beviljat en interpellation — till svar pd négot som helst siatt fran
regeringens sida.

Emellertid, for att uppluckra dessa saker, inférdes hir ritt att framstilla
vissa fragor, och genom en ¢verenskommelse mellan regeringen och riksdagen
atog regeringen sig att 4tminstone svara pa dessa fragor, och man 6verenskom
dessutom, att detta skulle ske nistféljande onsdag, om det lite sig géra.

Forra fredagen tillat jag mig till herr utrikesministern framstilla féljande
enkla friga: Har 1940 &rs lagtima riksdags i skrivelse nummer 421 gjorda
framstillning att Kungl. Maj:t snarast ville fatta beslut om protokollfsring
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vid utrikesnimndens sammantriden foranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgard och,
om si ar fallet, av vilket inneh&ll ar beslutet?

Det har 1 dag icke anmilts, att man dmnade svara pid denna enkla fraga,
trots gjorda &verenskommelser och utfistelser, och inte heller har det inlupit
nagot meddelande varken till talmannen eller till den, som fragat, om anled-
ningen till att man icke hunnit med detta — for det 4r ju en helt annan sak.
Men formodligen beror det bara pi att man nonchalerar dven denna &verens-
kommelse under skuggan av tidsférhallandenas alltmera stigande diktatur-
stamningar 6verallt 1 virlden,

Kammarens sammantride avslutades kl. 1.05 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Fiérsta kammarens protokoll vid urtima riksdagen 1940. Nr 12. 3
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Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.; och dess férhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Herr statsradet Bergquist avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 49, an-
géende anordnade av bostiader for viss personal vid Skaraborgs flygflottilj.

Herr Carlsson, Olof, erhsll pd begéran ordet och anforde: Herr talman! Jag
far hemstilla, att kammaren for sin del matte besluta, att andra sirskilda ut-
skottet skall behandla Kungl. Maj:ts nu avlimnade proposition nr 49, angiende
anordnande av bostdder for viss personal vid Skaraborgs flygflottil], dvensom
de ytterligare framstidllningar, som kunna komma att av Kungl. Maj:t eller
1 enskilda motioner goras i detta dmne eller andra i oskiljaktigt sammanhang
dirmed stiende fragor.

Tillika hemstiller jag, att andra kammaren métte inbjudas att férena sig
med forsta kammaren 1 detta beslut.

Hirtill limnade kammaren sitt bifall.
Ett protokollsutdrag i @mnet justerades och avsindes till andra kammaren.

Uppléastes och lades till handlingarna foljande fran justitiedepartementet an-
komna

Protokoll, hdillet infér statsrddet och chefen for justi-
tiedepartementet den 25 oktober 1940.

Till justitiedepartementet hade fran overstithallarambetet den 24 oktober
1940 inkommit en den 23 i samma ménad dagtecknad riksdagsmannafullmakt
av innehdll, att, sedan filosofie doktorn I. Oman blivit fér Stockholms stads
valkrets utsedd till ledamot av riksdagens forsta kammare fér en tid av atta
ar, riknade fran och med den 1 januari 1938, men denna plats blivit ledig, vid
forrattning enligt 26 § forsta stycket lagen om val till riksdagen t. f. under-
stathallaren, skattedirektsren K. G. A. Sandstrom blivit utsedd att intrada sa-
som ledamot av nimnda kammare foér tiden till den 1 januari 1946.

Vid granskning av fullmakten, som foretogs infor statsradet och chefen for
Justitiedepartementet samt vidare av vederbérande fullmiktige i riksbanken
och riksgildskontoret, framstilldes mot fullmakten icke nigon anmérkning.

Protokoll 6ver vad sélunda forekommit skulle jamte den granskade fullmak-
ten 6verlamnas till forsta kammaren.

I ambetet:
C. G. Bruno.

Herr Sandstrom infann sig hirefter och intog sin plats i kammaren.
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Anmildes och godkindes tredje sirskilda utskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag med sar-
skilda bestimmelser angaende stats- och kommunalmyndigheterna och deras
verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.;

nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag med
sarskilda bestimmelser angéende férmynderskap, godmanskap och boutredning
vid krig eller krigsfara m. m.;

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag med
siarskilda bestimmelser angaende patent vid krig eller krigsfara m. m.; samt

nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
om #ndrad lydelse av 1—3 §8§ forordningen den 9 maj 1924 (nr 118) med vissa
bestimmelser angiende handel med brinnved och annat virke i 16st matt.

Foredrogs och bordlades pa begiran Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade
proposition nr 49.

Avgavos och bordlades nedanniamnda motioner:

nr 14, av herr Bjérck, och
nr 15, av herr Linderot,

bada i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning
om allmin omsittningsskatt.

Anmaildes och bordlades

andra sirskilda utskottets utlatanden:

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende uppstillningen av
avloningsstaterna for allminna civilférvaltningens myndigheter;

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende forvirv av vatten-
riatt 1 Tannforsen inom Indalsidlvens vattensystem;

nr 39, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anvisande & till-
laggsstat I for budgetaret 1940/41 av vissa ytterligare anslagsmedel for olika
forsvarsindamal;

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende placering i lone-
klass av vissa statstjinstemin; och

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende &ndring 1 reglerna
for utbetalning av statshidrag till avléning &t vissa kommunalt anstillda lara-
re m. fl.; samt

tredje sirskilda utskottets utldtande nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende dndring av hilsovardsstadgan den 19 juni 1919 (ar 566).

Justerades ett yiterligare protokollsutdrag for denna dag, varefter kamma-
rens sammantride avslutades kl. 4.05 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.



