RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1940. Andra kammaren. Nr 19.

Tisdagen den 10 december.
Kl. 4 e. m.

S 1.

by

Justerades protokollen for den 3, den 4 oeh den 7 innevarande december.

§ 2.

Herr statsradet Eriksson avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 78, angdende inrittande av en ldnefond for anskaffande av gasgenera-
torer for vissa fartyg;

nr 82, angaende statens tecknande av aktier 1 Aktiebolaget Trikolsbri-
ketter;

nr 83, angiende ersidttning till importérer och exportérer for vissa krigs-
forluster; och

nr 84, rérande bemyndigande for Kungl. Maj:t att i vissa fall medgiva
eftergift betraffande krigskonjunkturskatt. m. m.

§ 3.

Foredrogos foljande fran forsta kammaren overlimnade protokollsutdrag:

nr 197, med inbjudan till andra kammaren att forena sig med forsta kam-
maren 1 dess beslut, att andra sdrskilda utskottet skulle behandla Kungl.
Maj:ts proposition nr 83, angdende ersittning till importérer och exportiorer
for vissa krigsforluster, dvensom de ytterligare framstidllningar, som kunde
komma att av Kungl. Maj:t eller 1 enskilda motioner goras 1 detta dmne eller
andra 1 oskiljaktigt sammanhang dirmed stdende fragor;

nr 201, med inbjudan till andra kammaren att férena sig med forsta kam-
maren 1 dess beslut, att andra sirskilda utskottet skulle behandla Kungl.
Maj:ts propositioner: nr 78, angidende inrtiittande av en lanefond for anskaf-
fande av gasgeneratorer for vissa fartyg; och nr 82, angdende statens teck-
nande av aktier i Aktiebolaget Trikolsbriketter; dvensom de ytterligare fram-
stillningar, som kunde komma att av Kungl. Maj:t eller i enskilda motioner
goras 1 dessa Amnen eller andra i oskiljaktigt sammanhang dirmed stiende
fragor; samt

nr 202, med inbjudan till andra kammaren att {forena sig med forsta kam-
maren 1 dess beslut, att forsta sirskilda utskottet skulle behandla Kungl.
Maj:ts proposition nr 84, rérande bemyndigande for I ungl. Maj:t att 1 vissa
fall medgiva eftergift betriiffande krigskonjunkturskatt, m. m., iivensom de
vtterligare framstillningar, som kunde komma att av Kungl. Maj:t eller 1 en-
skilda motioner giras 1 detta imne eller andra 1 oskiljaktigt sammanhang diir-
med stiende fragor.

Dessa inbjudningar blevo av andra kammaren antagna.
Andra kammarens protokoll vid urtima riksdagen 1940. Nr 19. 1
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§ 4.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner
nr 78, 82, 83 och 84 blev propositionen, nr 83, angiende ersittning till im-
portérer och exportérer for vissa krigsforluster genast hinvisad till andra
sirskilda utskottet. De 6vriga propositionerna bordlades.

§ 5.

Foredrogos var efter annan féljande Kungl. Maj:ts pad kammarens bord
liggande propositioner; och remitterades diarvid:

till andra sirskilda utskottet propositionen, nr 79, angiende lirares avls-
nings- och anstillningsférhallanden under tid, d& undervisningen instilles
eller begrinsas pd grund av vid krig eller krigsfara vidtagna anordningar
eller till féljd av branslebrist eller av annan dylik orsak, m. m.;

till forsta sérskilda utskottet propositionen, nr 80, med forslag till forord-
ning angdende #ndrad lydelse av 1 och 5 §§ forordningen den 2 juni 1922
(nr 260) om automobilskatt; samt

till andra sirskilda utskottet propositionen, nr 81, angiende reglering av
vissa utgifter & forskottsstaten for forsvarsvisendet m. m. fér budgetiret
1940/41, m. m.

§ 6.

Foredrogos, men bordlades ter forsta sirskilda utskottets utlitande nr 10
samt andra sirskilda utskottets utldtanden nr 55—59.

§ 7.

Anmildes och godkiindes andra sirskilda utskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 78, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
géende anslag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden m. m.

§ 8.
Justerades protokollsutdrag.

§ 9.

Herr Hallagdrd avlimnade en av honom m. fl. undertecknad motion, nr
49, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 74, angéende anslag till for-
malningsersittningar.

Denna motion bordlades.
Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 4.10 e. m.

In fidem

Sune Norrman.
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Onsdagen den 11 deeember.
KI. 11 f. m.

$ 1.

Herr talmannen limnade pa begéran ordet till

Hans excellens herr statsministern Hansson, som anforde: Herr talman!
Herr Lithander har till mig stdllt ett par fragor, som i1 korthet kunna sam-
manfattas diari, huruvida jag och mina kolleger 1 regeringen #mna soka 1 méj-
ligaste man halla iradition och namn fran indragna drorika gamla regementen
levande.

Mitt svar blir, att denna sak kommer att overvigas 1 samband med utarbe-
tande av en ny forsvarsordning. Resultatet torde viisentligen bliva beroende
av om Onskemédlet kan férenas med nédig sekretess kring krigsforberedelse-
arbetet.

Hiarefter yttrade

Herr Lithander: Herr talman! Jag ber att uppriktigt fa tacka hans excel-
lens foér det svar, han givit. Det visar, att denna fraga nu ligger till pa ett
annat sitt, an vad den gjorde tidigare, och det glider mig, darfor att hans ex-
cellens har med kraft och framgéng medverkat till att ateruppbygga det svens-
ka férsvaret, s att vi nu kunna kiinna oss betydligt tryggare an férut och med
storre tillférsikt motse framtiden.

Det dr icke utan sin betydelse, att man i ett land med den kultur, som vi
dga, strivar att bevara gamla historiska minnen. Det finns vil knappast na-
got land, som #ir s& rikt pa dylika som vart. Det var darfoér, som det ute 1
bygderna vickte en sia djup smirta, nir de gamla regementena under den tid,
d& avrustningen dgde rum, uppldstes och deras fanor deponerades i museerna.
Jag har hort personer uttrycka den férhoppningen, att deras regementen inte
vore déda utan att de endast lage 1 dvala och p& ett eller annat sitt skulle ater-
uppsta.

Det svar, som hans excellens nu har givit, ar dignat att ingiva férhoppning
om att det finnes mojligheter att inom ramen for vart forsvarsvisende bevara
gamla traditioner. Det ir av vikt, att ndgot géres, medan innu méanga leva
kvar, som tillhért de gamla truppférbanden och som kunna verksamt bidraga
till att halla traditionerna levande. Jag erinrar i detta sammanhang om till-
varon av de militira kamratféreningarna. Bland de gamla regementena vill
jag sirskilt nimna Smélands ryttare, Sméalands husarregemente, vars ur-
sprung gar tillbaka till en skrivelse av Gustav Vasa fran ar 1543 och som fick
sin forste Gverste ar 1544 och direfter 1 Sveriges historia spelat en synnerligen
irorik roll. Jag vill vidare piminna om Vistmanlands regemente, om Vist-
gita ryttare och manga andra. Det skulle bereda innevinarna i de gamla rege-
mentenas forliggningsorter stor glidje, och det skulle inte sakna betydelse fir
det svenska forsvaret, om de gamla regementienas traditioner i en eller annan
form kunde bevaras. Jag glider mig, herr talman, &t det svar, Jag 1 dag fate
moltaga fran hans excellens statsministern.

Overlaggningen var hiirmed slutad.

Svar pi frdga.
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§ 2.

Fﬁredrogos. var efter annan f6ljande Kungl. Maj:ts & kammarens bord vi-
lande propositioner; och hinvisades diarvid:

till andra sirskilda utskottet propositionerna:

nr 78, apgﬁend’e inrittande av en lanefond for anskaffande av gasgenera-
torer for vissa fartyg; och

nr 82, angdende statens tecknande av aktier 1 Aktiebolaget Trikolsbri-
keiter; samt

t1ll forsta sﬁyskilda utskottet propositionen, nr 84, rérande bemyndigande
f&ir Kungl. Maj:t att i vissa fall medgiva eftergift betriffande krigskon-
junkturskatt, m. m.

§ 3.

_ Foredrogs och remitterades till andra sirskilda utskottet den pa bordet
liggande motionen nr 49 av herr Hallagdrd m. fl.

§ 4.

Forslag tin __ Foredrogs forsta sirskilda utskottets utlatande, nr 10, i anledning av
forordning om Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning om allmin omsitt-

allmin  ningsskatt jimte 1 Amnet vickta motioner.
omsdlinings-

skatt. T en den 11 oktober 1940 dagtecknad, till forsta sirskilda utskottet hin-
visad proposition, nr 3, hade Kungl. Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet éver finansirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till forord-
ning om allmin omsittningsskatt.

Till utskottets behandling hade jimval Gverlaimnats ett flertal i anledning
av propositionen inom riksdagens kamrar vickta motioner.

I de likalydande motionerna nr 24 i férsta kammaren av herr John Gustav-
son och nr 30 i andra kammaren av herr Hansson i Rubbestad m. fl., hade hem-
stillts, att riksdagen matte dels avsla Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 3
till forordning om allmén omsattningsskatt, dels 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om att, med beaktande av i motionerna framférda synpunkter, nytt
skatteforslag métte framliggas, vari med enklare forfaringssidtt och mindre
invecklade kontrollatgirder forenades storre hansyn till f6rsérjningshérda och

skattekraft.

Utskottet hemstillde,

1) att riksdagen matte — med férklarande att Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 3 icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas samt med av-
slag & de likalydande motionerna I: 15 av herr Linderot och II: 19 av her-
rar Hagberg i Luled och Bridefors samt de likalydande motionerna I: 24
av herr John Gustavson och IT: 30 av herr Hansson 1 Rubbestad m. fl. &ven-
som motionerna II: 31 av herr Wallén, 1I: 34 av herr Holmbick och II: 39
av herr Flyg m. fl. — antaga ett av utskottet framlagt forslag till forord-
ning om allmin omsittningsskatt;

II) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville féranstalta om utredning angéende accis & sadant papper, som
anvindes vid tryckning hér i riket av tidningar och tidskrifter, och dirvid
beakta vad i utskottets motivering anférts samt for riksdagen snarast fram-
lagga det forslag, som kunde av utredningen féranledas; samt
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Férslag till forordning om allmin omsditiningsskatt. (Forts.)

III) att foljande motioner, ndmligen:

vickta inom férsta kammaren:

nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr

12
13
14
16
17
18
19
20
21
22
23
25

av herr Nils Andersson,

av herr Oscar Gottfrid Karlsson,
av herr Bjorek,

av herr Theodor Nilsson. m. fl,,
av herr andre vice talmannen Akerberg m. fl.,
av herr Ohlin,

av herr Wagnsson m. fl.,

av herr Emil Andersson m. fl.,

av herr Tjillgren m. fl.,

av herrar Gabrielsson och Bondeson,
av herr Gustaf Elofsson,

av herr Ohlin,

vickta inom andra kammaren:

nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
ur
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr
nr

11
12
13
15
16
18
20
21
22
23
24
25
26
21
28
29
32
33
35
36
317
38
40

av herr Nisstrém m. fl.,

av fru Nordgren,

av fru Nordgren,

av herr Aqvist,

av herr Hansson 1 Vannisby,

av herr Hage,

av herr Viklund,

av herr Gustafsson i1 Bogla,

av herr Sundstrém 1 Skovde,

av herr Holmdahl,

av herr Spangberg m. fl.,

av herrar Hallgren och Térnkvist,

av herr Johansson i Ockers m. fl.,

av herr forste vice talmannen Magnusson,

av herrar andre vice talmannen Osterstrom och Bergstrom,
av herr andre vice talmannen Osterstrom,

av herr Henriksson,

av herr Henriksson m. fl,,

av herr Nilson i Eskilstuna,

av herr Andersson i Vigelsbo m. fl,,

av herrar Jonsson 1 Skedsbygd och Andersson 1 Sédergard,
av herrar Eriksson 1 Frigsta och Iiedberg,

av herrar Wallentheim och Nilsson 1 Kristinehamn

matte, 1 den man de icke kunde anses besvarade genom vad utskottet anfort
och hemstsllt, av riksdagen limnas utan atgird.

Reservationer hade avgivits

betriffande punkten I):

1) av herrar Bernhard Nilsson, Velander, Sylwan och Hagberg i Malmo;
betriffande 2 § 1 mom.:

2) av herr Henriksson; samt

3) av herr Velander.

Dessutom hade vid utskottets utlatande fogats ett sirskilt yitrande av her-
rar Grinebo, Egnell, Andersson i Dunker och Hammarlund.
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Forslag till forordning om allmdn omsdttningsskatt. (Forts.)

2 och 4 §§ forordningen om allmin omsittningsskatt skulle enligt Kungl.
Maj:ts och utskottets forslag hava foljande lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag.)
2

§

(Utskottets forslag.)

1 mom. Allmién omsittningsskatt utgar ej

a) vid forsiljning eller uttag fran
rérelse av
foder- och gddselmedel;

ved, stenkol, koks, trikol och
brianntorv;
brinn-, lys- och smérjoljor;

for fortiring avsedda rusdrycker;
tobaksvaror;
apoteksvaror;

a) vid forsiljning eller uttag fran
rorelse av
vete, rag, korn och havre dvensom
froer, foder- och godselmedel;
cement och kalk;
ved, stenkol, koks,
branntorv;
brinn-, lys- och smérjoljor;
foljande slag av fiskredskap, nam-
ligen notar, vadar, trdlar, ndt, sko-
tar, sill- och strommingsgarn,
ryssjor, hommor och bottengarn;
inom riket tryckia tidningar och
tidskrifter;
for fortiring avsedda rusdrycker;
tobaksvaror;

trikol och

b) vid férsiljning eller uttag fran rorelse av mjélk, gridde, smor och mar-

garin, potatis samt de slag av mjél, gryn och bréd, som Kungl. Maj:t bestim-
mer, dock att skatt skall utgd dar forsiliningen eller uttaget sker fran restau-
rang-, pensionat-, kafé- eller konditoririrelse;

¢) vid forsiljning, som i ringa omfattning bedrives av lantbrukare eller
tradgardsodlare med egna lantmanna- eller tridgardsprodukter eller av fiskare
med fisk av egen fangst, dock att skatt skall utgd dar forsiljningen sker fran
butik eller dirmed likartat forsaljningsstille;

d) vid férsaljning av varor fér export.

L
2 mom. Kungl. Maj:t dger for-
ordna om ytterligare undantag fran
skatteplikt betriffande sirskilda va-
ror eller varugrupper.

(Se vidare anvisningarna.)

2 mom. Pd framstillning av skatt-
skyldig, vilken enligt lag dr skyldig
fora handelsbécker, dger lansstyrelsen
medgiva, att fran skatteplikt i fall
som avses i 1 § a) skola undantagas
varor, vilka icke dro att hinféra till
butikshandelsvaror.

Sddant medgivande limnas for viss
tid eller tills vidare; och md ldnssty-
relsen foreskriva de ndrmare wvillkor
for formdnens dinjutande, som till
forekommande av missbruk provas er-
forderliga.

3 mom. Kungl. Maj:t ager for-
ordna, om ytterligare undantag fran
skatteplikt betraffande sirskilda wva-
ror eller varugrupper.

(Se vidare anvisningarna.)
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Nr 19. 7

Forslag till forordning om allmdn omsdittningsskatt. (Forts.)

1 8.

1 mom. Skattepliktig omsattning beriknas for varje kalenderméanad och ut-
gor, med avdrag varom 1 2 mom. stadgas,

a) vid forsialjning, arbetsprestation eller uthyrning: vederlaget;

b) vid uttag av vara fran rorelse: varans saluviirde enligt ortens pris;

¢) vid import: inkopspriset med tillagg av tull och samtliga & varan ned-
lagda kostnader intill varans ankomst till bestimmelseorten.

Vederlag enligt a) inriknas i den skattepliktiga omsittningen for den ma-

(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

nad, varunder vederlaget influtit kontant eller eljest kommit den skattskyldige

till godo.

2 mom. Har rorelseidkare for om-
sittning bearbetning eller férbrukning
inom rorelsen inképt skattepliktiga
varor fran butik eller eljest under sa-
dana forhallanden, att vederlaget vid
inképet av varorna enligt bestimmel-
serna 1 denna férordning skall inga 1
skattepliktig omsittning for mottaga-
ren av vederlaget, ma rorelseidkaren
vid berikning av sin skattepliktiga
omsattning gora avdrag for silunda
utgivet vederlag.

2 mom. Har rorelseidkare foér om-
sittning eller bearbetning eller for
forbrukning sdsom ‘material inom ro-
relsen inkopt skattepliktiga varor un-
der sidana forhallanden, att veder-
laget vid inksopet av varorna enligt be-
stimmelserna 1 denna férordning skall
ingd 1 skattepliktiz omsittning for
mottagaren av vederlaget, ma rorelse-
idkaren vid berikning av sin skatte-
pliktiga omsittning gira avdrag for
salunda utgivet vederlag.

Avdraget verkstilles for den méanad, varunder vederlaget utgivits. Over-
stiger under viss manad utgivet vederlag den skattepliktiga omsittningen for
samma manad, mi 6verskjutande belopp avdragas vid den skattepliktiga om-
sittningens beriknande for nirmast foljande manad eller méanader.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningarna till 4 § skulle enligt Kungl. Maj:ts och utskottets forslag

hava foljande lydelse:
(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskotiets forslag.)

till 4 &.

Att mirka ar, att vid forsiljning, arbetsprestation eller uthyrning veder-
laget i dess helhet skall inriknas 1 den skattepliktiga omsittningen och att
avdrag salunda icke far géras fér den del av vederlaget, som ma hava be-
riknats motsvara omsittningsskatten. Avdrag ma ej heller ske for transport-,
emballage- och andra liknande kostnader, vilka ingéd i priset for en vara.

Vid berikning av skattepliktiz omsiattning skall belopp, som influtit vid
diskontering av vixel, anses utgora kontant likvid. Nédgas den skattskyldige
pa grund av bristande betalning sjilv inlésa vixeln, ma beloppet avdragas vid
senare berikning av skattepliktiz omsittning. Skulle betalning sedermera in-
flyta & salunda inlést vixel, skall beloppet dnyo redovisas sdsom skattepliktig
omsittning.

Som kontant likvid riknas iven presentkort, somm hegagnats fir uttagande
av varor.

Saluviirdet & fran rirelse uttagna
varor beriiknas enligt samma grunder
som gilla vid inkomstbeskattningen.
Idkare av reslaurang-, pensionat-,

kafé- eller Londitorirévelse dger ligga

Saluviirdet & fran rorelse uttagna
varor beritknas enligt samina grunder
som giilla vid inkomstbeskattningen.



8 Nr 19.

Onsdagen den 11 december 1940 f. m.

Firslag till forordning om allmin omsitiningsskatt. (Forts.)

(Kungl. Maj:ts forslag.)

i kollektivavtal stadgade normer till
grund fér berdkning av virdet av va-
ror, som forbrukats av anstilld perso-
nal

Den i 2 mom. stadgade avdragsrit-
ten avser att forebygga dubbelbeskatt-
ning i de fall, di rérelseidkare (&ter-
forsiljare eller producent) foretager
en 1 och for sig skattepliktig trans-
aktion med wvaror, for vilka omsitt-
ningsskatt utgétt eller skolat utgd re-
dan 1 samband med rorelseidkarens
inkép av varorna. Om en rorelseidkare
fran en grosshandlares lager inképer
varor for dterforsialjning eller bearbet-
ning i sin roérelse, intrider pa grund
av stadgandena 1 1 § icke skatteplikt
vid inképet, och f6ljaktligen foreligger
icke heller ndgon avdragsriatt vid va-
rornas aterforsiljning. Om rorelseid-
karens inkép skett fran butik, fo-
religger ddremot avdragsritt, efter-
som jamvil aterforsdljares inkoép fran
butik drabbas av skatteplikt.

(Utskottets forslag.)

Den i 2 mom. stadgade avdragsrit-
ten avser att forebygga dubbelbeskatt-
ning i de fall, da rérelseidkare (&ter-
forsiljare eller producent) foretager
en i och for sig skattepliktiz trans-
aktion med wvaror, f6r vilka omsitt-
ningsskatt utgatt eller skolat utgd re-
dan i samband med rérelseidkarens
inkép av varorna. Om en rorelseidkare
fran en grosshandlares lager inképer
varor f6r aterforsiljning eller bearbet-
ning 1 sin rorelse, intrider pd grund
av stadgandena 1 1 § icke skatteplikt
vid inkdpet, och foljaktligen foreligger
icke heller nagon avdragsritt vid va-
rornas aterforsiljning. Om rorelseid-
karens inkop skett fran butik, f6-
religger ddremot ¢ regel avdragsritt,
eftersom jamvil &terforsiljares inksp
fran butik vanligen drabbas av skatte-
plikt.

I den av herrar Bernhard Nilsson m. fl. betraffande punkten I) avgivna

reservationen hade hemstillts,

1) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl.

Maj:t ville, i anslutning till av reservanterna framférda synpunkter, foranstal-
ta om en fortsatt utredning angdende med omsittningsskattens inforande sam-
manhingande problem samt for riksdagen snarast méjligt framligga de for-
slag, vartill utredningen kunde féranleda; samt

2) att riksdagen métte besluta, att 4 § i forslaget till férordning om allmin
omsittningsskatt och anvisningarna till samma paragraf skulle erhilla f&l-
jande lydelse:

4 8.

1 mom. Skattepliktig omsittning beriknas for varje kalendermanad och ut-
gor, med avdrag varom i 2 mom. stadgas,

a) vid forsiljning, arbetsprestation eller uthyrning: 95 procent av veder-
laget;

b) vid uttag av vara frin rorelse: 95 procent av varans saluvirde enligt
ortens pris;

¢) vid import: inkopspriset med tilligg av tull och samtliga & varan ned-
lagda kostnader intill varans ankomst till bestimmelseorten.

Vederlag enligt a) inrdiknas i den skattepliktiga omsittningen for den mi-
na(li, varunder vederlaget influtit kontant eller eljest kommit den skattskyldige
till godo.

2 mom. Har rorelseidkare for omsattning eller bearbetning eller for for-
brukning sésom material inom rérelsen inkopt skattepliktiga varor under si-
dana forhallanden, att vederlaget vid inkopet av varorna enligt bestimmelserna
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Férslag till forordning om allméin omsdtiningsskatt. (Forts.)
i denna forordning skall ligga till grund fér berikning av skattepliktig om-
sittning for mottagaren av vederlaget, mé rorelseidkaren vid berikning av sin
skattepliktiga omsittning avdraga 95 procent av salunda utgivet vederlag.
Avdraget verkstilles for den méanad, varunder vederlaget utgivits. Over-
stiger under viss ménad utgivet vederlag den skattepliktiga omsittningen for
samma méanad, mé 6verskjutande belopp avdragas vid den skattepliktiga om-
sittningens beriknande for narmast féljande méanad eller manader.
(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar till 4 §.

Att miarka ar, att vid férsiljning, arbetsprestation eller uthyrning veder-
laget i dess helhet skall inraknas i det belopp, som skall ligga till grund for
faststallandet av den skattepliktiga omsittningen och att avdrag sélunda
— — — (= utskottets forslag) — — — fran butik vanligen drabbas av
skatteplikt.

I sin betriaffande 2 & 1 mom. avgivna reservation hade herr Henriksson hem-
stallt, att riksdagen, vid behandlingen av foreliggande proposition, méatte be-
sluta, att 2 § 1 mom. b) och ¢) av forslaget till forordning om allmén omsatt-
ningsskatt skulle utga ur forslaget, samt att i anslutning dartill 2 § 1 mom. d)
i forslaget skulle givas beteckningen b).

Sedan herr talmannen anmilt drendet till handliggning, begirdes ordet av

Herr Andersson 1 Dunker, som yttrade: Herr talman! T avseende & foredrag-
ningen av forsta sirskilda utskottets utldtande nr 10 hemstélles, att kamma-
ren matte besluta,

att utskottets hemstillan foretages till avgorande punktvis;

att vid behandlingen av punkten I) det dari tillstyrkta forslaget till for-
ordning om allmin oms#ttningsskatt féredrages paragrafvis och, dar sa erford-
ras, moment- eller punktvis — varvid iakttages, att de till sarskilda paragra-
fer i férordningsforslaget hérande anvisningar foredragas i samband med ve-

derborande paragrafer — med underrubriker efter foredragningen av de till
desamma horande paragraferna samt slutstadganden, ingress och huvudrubrik
sist;

att, sedan det i punkten I) tillstyrkta férordningsforslaget blivit i sin helhet
genomgénget, utskottets hemstiillan 1 punkten foredrages;

att vid behandlingen av det stadgande, varom forst uppstar overliggning,
denna mi omfatta utlatandet 1 dess helhet;

att forfattningstext ej behover upplisas 1 vidare man #n sddant av nagon
kammarens ledamot begires;

att, direst kamrarna fatta fran utskottets forslag i en eller annan del avvi-
kande beslut, utskottet dager att for riksdagen foresla hirav pékallade jamk-
ningar; samt

att betriffande nummerbeteckning av paragrafer, moment eller punkter ut-
skottet dger vidtaga de andringar, som kunna pakallas av kamrarnas beslut.

Denna hemstillan bifélls.

T enlighet med kammarens beslut rérande firedragningssiittet upptogs forst
111l behandling Punkien I).

Utskottets forslag till forordning om allmin omsdtiningsskatt.
1 § jamte dirtill horande anvisningar.
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Efter féredragning hiarav anfoérde:

Herr Andersson i Dunker: Herr talman! I debatter och éverliggningar ro-
rande den statliga beskattningen har det ofta framhallits som ett betydelse-
fullt onskemal, att man borde soka uppritthilla en viss avvigning och ba-
lans mellan direkt och indirekt beskattning. Genom de senaste arens mycket
skirpta direkta beskattning har denna balans, trots den samtidigt skedda
okningen av de indirekta skatterna. upphévts.

Det féreliggande forslaget till allmin omsittningsskatt torde kunna si-
gas vara ett steg som syftar mot balansens aterstillande. Forslaget innebar
dock en nyhet i svensk skattelagstiftning och en nyhet, som just ingen ut-
tryckt nigon storre tillfredsstillelse over. I &tskilliga andra linder har en
omsittningsskatt av den ena eller andra formen med stérre eller mindre
framgéng uttagits under lingre eller kortare tid. Det torde vara endast
tvanget att finna nya viagar for anskaffning av medel till de vildigt ckade
statsutgifterna, som férmatt finansministern att framligga detta forslag.

Departementschefen framhaller ocksid i propositionen, att det ar »trots de
vigande invindningar av ekonomisk, socialpolitisk och #ven skatteteknisk
art, som kunna riktas mot en sddan skatt, vilken utformning den #n erhal-
ler», som han #dndé finner sig »bora tillstyrka, att det svenska skattesyste-
met nu utbygges med en omsittningsbeskattning».

Dessa departementschefens betankligheter ha vi under utskottsbehand-
lingen funnit ingalunda vara ¢verdrivna. Det har tvirtom varit si, att ju
mer vi arbetat med forslaget, desto storre svarigheter ha vi stétt pa. Vad
utskottet siiger pad sidan 13 1 utlitandet, dar utskottet ger sin principiella
anslutning till foérslaget, ar, vill jag pastd, endast ett svagl &tersken av den
allminna meningen bland utskottets ledamdter. Utskottet siger: »Utskot-
tet finner visserligen i likhet med departementschefen vigande inviandningar
kunna riktas mot en allmin omsittningsskatt, och utskottet skulle otvivel-
aktigt ur savial principiell som skatteteknisk synpunkt under normala for-
hallanden icke kunnat tillrdda, att denna beskattningsform inférlivades i
vart gillande skattesystem. I nuvarande hart anstringda statsfinansiella
lage finner sig utskottet dock bora i prineip tillstyrka, att en allmin omsitt-
ningsskatt inféres 1 vart land.»

Vad svarigheterna betriffar, torde de framst komma att giva sig till-
kinna pa det skattetekniska omradet, for dem som skola uppbidra och redo-
visa skatten och foér dem, som skola verkstilla kontroll och taxering. For
allminheten komma de att visa sig 1 fordyringen av varor och vissa tjins-
ter. Men 1 den allmiénna fordyring, som pagatt och pagar pa alla omraden,
torde fordyringen inte komma att mirkas alltfér mycket. Sjalvfallet ar dock.
att for de simst stdllda 1 samhillet varje fordyring av nédvindiga varor
kan vara nog si kinnbar. Genom de fiéreslagna undantagen av viktigare
livsmedel och brianslen m. m. sker dock en viss lindring. En jimf6relse mel-
lan vilka verkningar den allminna omsittningsskatten kan fi& p& konsumtion
och produktion och vilka verkningarna skulle blivit av en 6kad direkt beskatt-
ning, varigenom samma belopp uttagits, torde vara oméjligt att nu bilda sig
en uppfattning om.

Betriffande utskottets behandling av det foreliggande skatteforslaget tror
Jjag man kan vaga siga, att sillan har ett skatteforslag ront en grundligare
och mera omfattande behandling #n detta. Férutom sedvanliga omfattande
foéredragningar av experter och utredningsmin ha ingdende sverliggningar
dgt rum bl. a. med representanter for ett stort antal niringsorganisationer
mom handeln och hantverket, och forutom de 35 motioner, som vickts med
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anledning av propositionen, ha en mingd skrivelser, yrkanden och forslag
inkommit till utskottet.

Fran ett flertal statliga institutioner och kommissioner ha infér utskottet
lamnats viardefulla upplysningar rérande varutillgingar, handelséverenskom-
melser, forsorjningslige, sysselsittning m. m.

Utskottet har dven ignat mycken tid och arbete at undersékningar av
fragan, om det funnes andra vigar, som nu vore tillgingliga fir att uttaga
det erforderliga skattebeloppet in den i propositionen fireslagna.

Dels har man undersokt den 1 ett par motioner foreslagna utvigen att 1
stallet for att inféra en omsittningsskatt uttaga det erforderliga skattebe-
Ioppet genom en extra direkt skatl, lagd pa den taxerade inkomsten efter
vissa 1 motionerna foreslagna grunder dels har man undersikt méjligheten
att uttaga skattebeloppet genom acciser pd ett mindre antal varor; dels har
aven den tanken varit uppe att ligga omsittningsskatten pa grosshandeln 1
stillet f6r pa minuthandeln. Utskottet har vidare undersékt mojligheten att
uttaga en engangsskatt p& vissa lager av varor. Darjaimte har sjilvfallet
frégan om omsittningsskatten borde vara synlig eller osynlig noga prévats.

Det kanske kan synas nidgon vara ett ritt magert resultat, niir utskottet efter
allt detta andd till sist kommer fram till att 1 allt viasentligt tillstyrka den
kungl. propositionen. Men detta har berott p4 att man dels funnit, att vissa
av de foreslagna andra viagarna vid en nirmare granskning ej varit battre an
den 1 propositionen féreslagna, dels pd att det icke varit mojligt att inom ut-
skottet utforma forslag till andra lésningar, d& de icke varit foremal for ut-
redning och férberedande undersékning pad samma siitt, som propositionens for-
slag har varit.

1 utskottet ha manga varit starkt intresserade fir accislinjen, vilken ingaen-
de diskuterats. En sddan linje skulle ocksd, vilket erkiinnes i utladtandet, ha
atskilliga fordelar framfor den allmidnna omsittningsskatten. Uppboérden skulle
bliva enklare och billigare och kontrollméjligheterna betydligt stirre och latta-
re att genomfora. Att utskottet inda ej kunnat férorda denna linje som ersitt-
ning for omsittningsskatten, beror frimst darpa, att det ej var mojligt att inom
den tid, utskottet haft till sitt férfogande, géra erforderliga undersokningar och
utarbeta. nodiga forfattningsforslag. For att giva samma skattebelopp, som
beriknas inflyta genom omsittningsskatten, torde aceislinjen #aven behéva kom-
bineras med nidgon annan ny skatt, exempelvis den nya direkta skatt pa taxe-
rade inkomsten, som féreslagits 1 motioner, eller nigon form av lagerbeskatt-
ning. Detta till forhindrande av att aceiserna finge sittas alltfor hoga eller
uttagas pa varor, vilka ur andra synpunkter ej borde belastas med skatter eller
avgifter.

Forslagen om att ligga omsittningsskatten pa grosshandeln 1 stillet for pa
detaljhandeln ha ingiende undersikts av utskottet. Det forefaller vid forsta
pﬁseendot ganska bestickande att, 1 stiillet for att uttaga skatten pa de manga
och i olika avseenden sa skiftande detaljaffirerna, 1 stallet uttaga skatten pa
de stora grosshandelsforetagen, som ju alla maste ha en ordnad bokfoéring och
i 6vrigt ha mycket storre mojlighetier att handhava en sadan uppgift. Utskottet
har dock funnit, att 1 verkligheten ligger saken inte sa enkelt till. Da en mye-
ket stor del av varorna., man har talat om 50 7%, icke passerar grosshandeln
utan gar direkt fran tillverkaren eller producenten till detaljhandlaren eller
konsumenten. maste, om skatten skall goras allmiin, »skatteuppbirdsminnen»
inte begriinsas till gro«hande]n utan u1str.1ckas 111l ett mycket stort antal
andra personer. Utskottet siiger hiirom 1 sitt utlitande bl. o.: »Da en higst
avseviird del av varuprodukiionen inom virt land uifires av mindr(, foretagare.
torde det ¢j kunna undvikas, diirest omsit{tningsskatten skall bliva allmiin, att
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skatten maste upptagas hos ett mycket stort antal firetagare med skiftande
kvalifikationer f6r denna uppgift. Tillverkare av varor dro som bekant icke
blott storre och mindre industriféretag, hantverkare samt skilda slag av fore-
tag inom livsmedelsbranschen, exempelvis mejerier, slakterier och dylika. utan
dven jordbrukare, tridgardsodlare och fiskare m. fl. Vidare m& uppmirksam-
mas, att en vara kan passera fran producent till konsument pa olika vigar.
Sévil storre som mindre producenter kunna salunda samtidigt férsilja sina
varor till annan producent, till grossist, detaljhandlare eller direkt till konsu-
ment. Aven jordbrukare och fiskare kunna avyttra sina produkter till gros-
sist, detaljhandlare eller direkt till konsument.» Vidare siger utskottet: »Skat-
ten kan saledes i vissa fall komma att beriknas & detaljhandelspriset och i
andra fall & partihandelspriset.» Det vore ju ganska stitande, om skatten for
en och samma vara skulle bliva olika stor, allteftersom den lagts pa det higre
detaljhandelspriset eller det ligre partihandelspriset. Vidare framhaller ut-
skottet en svarighet, som uppstir, om man ligger skatten pa grosshandels-
priset: »D4 detaljhandlarna vidare nédgas forskottera skatten samt vid sin
prissittning 4 varorna méste rikna jimvil med de skattebelopp, som erlagts
for inkuranta och eljest osdljbara varor, torde jaimvil dessa omstindigheter
bidraga till att varorna férdyras foér konsumenterna.» Vidare framhalles, att.
om man skulle ligga skatten pa grosshandeln, sa skulle man nédgas att be-
skatta lagren hos detaljhandlarna, men stundom intraffar ju, att varor antingen
alls inte kunna firsiljas eller kunna férsiljas endast till betydligt ligre priser
in de betinga 1 den allminna handeln (realisationer). Man skulle pa grund
hirav nédgas infora ett restitutionsforfarande, som siikerligen i praktiken
skulle visa sig svirt att tillimpa. Till sist siger utskottet rérande fragan om
mijligheten att ligga skatten pi grosshandeln: »Av vad utskottet ovan anfort
torde framgé, att jimvil enligt denna skatteform omsittningsskatten kommer
att uppbiras och redovisas av ett higst avseviirt antal skattskyldiga, vilka sak-
na ordnad bokforing, att bestimmelserna angdende en sidan skatt méste bliva
bade invecklade och svara att tillimpa samt att stora svirigheter torde bliva
forbundna med taxeringen och skattekontrollen. Det ligger slutligen i sakens
natur, att utarbetandet av ett forslag till omsittningsskatt av denna art maste
komma att bliva synnerligen tidsédande samt kriva ingdende undersokningar
och éverviiganden av skilda slag. P& grund av det anfoérda, och d& de av ut-
skottet verkstillda undersskningarna icke givit stéd for att den nu avhandlade
skatteformen ir att féredraga framfor den 1 propositionen féreslagna skatten &
konsumenthandeln, finner sig utskottet bora férorda den i1 propositionen fére-
slagna formen for skattens uttagande.»

Forslaget, att skatten skulle goras synlig, d. v. s. att man genom skatte-
mirken, stimplar eller p4 annat sitt skulle for kiparen utmirka, hur myeket
han vid varje kop finge erligga 1 skatt, har iven ganska ingéende undersikts
av utskottet, men det har visat sig vara behiftat med vissa brister och sva-
righeter, om det skulle genomféras dver hela linjen. Tinker man bara pa den
om jag s& far siiga reguljira handeln, skulle det vil kunna gi jamforelsevis
bra. Men nir det giiller den mindre handeln, alla dessa manga smaaffirer, dir
forsiljningarna ofta rora sig om mycket smé& belopp, skulle det sikerligen sti-
ta pa en del svarigheter.

Utskottet har betriffande frigan om synlig eller osynlig skatt sagt en hel
del 1 utlatandet. Jag skall hir bara dra nigra rader. »Att ett system med syn-
Lig skatt skulle vara #gnat att underlitta kontrollen och dirigenom bidraga
till att gora beskattningen mera effektiv, forefaller sannolikts, siger utskot-
tet och fortsitter: »Nackdelarna med detta system ligga friamst 1 det skade
besviiret och de stirre kostnaderna for sivil handeln som det allmiinna samt
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vidare 1 svarigheten att utfinna regler, som iiro pa en gang enkla och effek-
tiva samt dessutom mijliga att generellt tillimpa.»

Vad som vil 1 slutstadiet var avgirande for utskottets stiilllningstagande hir
var omdjligheten att inom den tid utskottet hade pa sig kunna géra om forsla-
get si, att det skulle komma att bli en synlig skatt. Own detta siger utskottet
1 sitt utlaitande: »En 6vergéng till systemet med synlig skatt skulle pakalla en
omarbetning 1 visentliga delar av férslaget. Nya eller indrade bestimmelser
skulle erfordras bland annat i1 fraga om grunderna for skattens beriknande,
avdrags- och restitutionsratt, uppbord. redovisning, kontroll och taxering samt
ansvarspafoljder for brott mot férordningen. I vissa av dessa avseenden skulle
krivas invecklade och detaljerade foreskrifter, vilka maste foregis av nog-
granna overviganden. Och dven om det vore mijligt att nu astadkomma de no-
diga forfattningsforeskrifterna, dr det knappast sannolikt att de organisato-
riska anordningarna foér systemets genomférande skulle kunna medhinnas fore
den tidpunkt, da beskattningen ir avsedd att trida i kraft.»

Betriffande sjilva propositionen och dess forslag om en allmidn omsittnings-
skatt, lagd p& detaljhandeln, dro de forindringar som utskottet foreslagit 1
stort sett intet annat &n fortydliganden och preciseringar. I vissa fall har ju
dock en del sakliga dndringar féreslagits.

De grundliggande bestimmelserna 1 1 § Lia som synes av utlitandet lim-
nats helt obersrda. Dar fastslds som huvudregel, att for att forsiljning skall
bli féremal for beskattning skall den ske yrkesmiissigt och avse butikshandels-
varor, 1 vissa fall ocksd andra varor, avsedda for personligt bruk. Beskatt-
ningen drabbar Adven vissa uttag fran rérelse, vissa arbeten & butikhandels-
varor, yrkesmissig uthyrning av sidana varor samt viss import.

T anvisningarna till 1 § ha vidtagits en del fortydliganden, men nigon sak-
lig dndring tror jag knappast att man kan siga att de innebéra.

Diaremot ha 1 2 § vidtagits vissa justeringar och indringar. Hiar tror jag
man kan sidga. att det till synes mycket stérre antal undantag, som foreslas,
1 verkligheten icke dr s& manga. Upprikningen av vissa slag av spannmal
0. s. v. har man gjort dirfor, att det icke skulle uppstd nagon tvekan om, att
dessa varor skulle undantagas. Enligt propositionen ir det sikerligen icke av-
sett, att vete, rig, korn och havre skulle beskattas. Men da dessa varor niagon
gang siljas 1 butiker och silunda skulle kunna betraktas som butikhandels-
varor, ansag utskottet, att man genom ett uppriikknande hir skulle férebygga
tveksamhet pa denna punkt. Likas3 iir det med cement och kalk. Dér har pro-
positionen icke forutsatt, att de skulle beskattas, men d& det upplyvstes, att sir-
skilt cement saldes 1 riitt stor utstrickning som butikhandelsvara, har utskot-
tet, for att forekomma att den upptoges till beskattning, tagit den med bland
de undantagna varorna.

Betriiffande ved. stenkol, koks, trikol och hrinntorv dro propositionen och
utskottets forslag 6verensstimmande. S& 4dr det ocksd betriiffande brinn-, lys-
och smorjoljor. Diremot funnos icke 1 propositionen upptagna de fiskredskap,
som hir firo uppriknade. Betriiffande en hel del av dessa torde icke kunna sii-
pas, att de dro bulikhandelsvaror. De skulle silunda icke ha blivit foremal
for beskattning. Men fir att forebyvgaa, att de dndd kanske diirfir att de ibland
siljas som bulikhandelsvaror skulle tagas upp som sidana och heskattas, har
utskottet medtagit dven dem hiir. Visserligen siges, att utskottet ansett, att
aven om det fanns skil for att vissa av dessa varor enligt propositionen skulle
ha kommit att beskattas, si fanns det anledning till att de undantoges fran
heskattning. Dirfor har den upprikning sketf, som nu finnes 1 utskottets for-
slagr.

En verklig forandring 1 2 § innebiir ju {illigget att inom mket tryckia tid-
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ningar och tidskrifter undantagas fran omsittningsskatten. Men det har berott
darpa, att vid behandlingen av sirskilt den detalj av omsittningsskattefor-
slaget, som rorde tidningar, fann man 1 utskottet, att det skulle ha stétt pa
mycket stora praktiska svarigheter att ligga omsittningsskatt p& tidningar.
Samtidigt fann man ocksi, att det skulle vara mycket enkelt i det fallet att
genom aceis pa tryckpapperet fi ut ett motsvarande belopp. Utskottet fore-
slar darfor en sirskild skrivelse, att Kungl. Maj:t bor undersska fragan om
mojligheterna att betriffande tidningar upptaga accis pa papper till ett be-
lopp, som skulle beriknas pa sadant sitt, att det skulle giva ungefir lika mye-
ket 1 skatt som om tidningarna fatt betala omsittningsskatt.

I 2 § har vidare en verklig saklig forindring skett genom att apoteksvaror
strukits frin undantagen. Det har skett framst ddarfor, att det meddelats fran
apotekare- och firghandlarehall, att det skulle méta mycket stora svérigheter
att hava dessa varor undantagna.

I 2 § har inforts ett nytt moment. Det avser att underlitta for képminnen,
niar de #ro tveksamma om, huruvida en vara, som kanske bara nigon ging
skulle forsiljas 1 butikhandel men annars icke dr butikhandelsvara, skulle kun-
na befrias fran beskattning eller icke. De kunna d& genom en framstillning
till lansstyrelsen fa besked om hur de skola forfara i det fallet.

I 6 § har vidtagits den sakliga forindringen, att propositionens forslag om
att staten skulle frikallas fran omsattningsskatten vid férsiljning har stru-
kits. Det har ju forelegat forslag om detta i motioner. Aven genom framstill-
ningar till utskottet har framférts, att det fanns icke anledning att undantaga
staten fran denna omsittningsskatt. I stillet har i 6 § inforts en bestim-
melse, som gér det mojligt for Kungl. Maj:t att, direst synnerliga skil dir-
till 4ro, medgiva befrielse fran eller aterbiring av allmin omsittningsskatt.

Det dr nog ganska klart for alla hiir, att med en skattelagstiftning av det
slag, som hir foreslas, skulle litt kunna uppstd en hel del fall, diar det skulle
vara obilligt att utkriva skatt. Man kan vil tinka sig, att personer, som fullt
lojalt vilja folja bestimmelserna, anda icke forstatt dem tillrickligt och sa-
lunda av okunnighet icke upptagit skatt, dar de annars skulle varit skyldiga
att gora det. Da kan det vil hinda, att en taxeringsnimnd ganska langt efter-
it kommer och forklarar, att de skulle vara skyldiga att erligga skatt for
den forsiljning som de haft i forfluten tid. Det kan, som jag sade, uppstd
ganska obilliga férhallanden, om man i sddana fall skulle utkriva skatt. Det
bér diarfor finnas en mojlighet for Kungl. Maj:t att efterskiinka skatt eller
aterbiara redan inbetald skatt. Utskottet har ansett det fullt motiverat. att
en sadan bestimmelse fanns i skatteforslaget.

I 7 § har utskottet infort en ny bestimmelse, som ger linsstyrelserna riitt
att pa framstillning medgiva uppskov med avlimnandet av deklarationer och
inbetalande av skatt fér de minsta skattskyldiga, som icke enligt lag dro skyl-
diga att fora handelsbécker och vilkas omsittning beriknas icke éverstiga
3,000 kronor per ar. Det skulle d& komma att rora sig om mycket smi skatte-
belopp, som varje manad skulle inbetalas, och bli ganska besvirligt for manga
av dessa, men ocksd ganska besvirligt for linsstyrelserna, som skulle 12
ganger om aret mottaga dessa deklarationer och dessa smé skattebelopp. Man
har ansett det vara ett forenklande och ett underlittande av det hela. om Lins-
styrelserna ha denna mojlighet. Darfor har det sista stycket 1 7 § inférts.

En liten justering har vidtagits i 8 § men ndrmast dirfér att man ansig.
att detta horde till tillimpningsforeskrifterna och behovde icke std i forfatt-
ningen.

I 13 § har utskottet strukit 2 mom. Det &r nirmast av den anledningen
att man tyckt, att det skulle kanske komma att verka en liten smula egen-
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domligt, om det skulle std i1 forfattningen, att taxeringsniamndens ordférande
skulle tillse, att uppgifter enligt 7 § komma honom till handa. Det skulle
nimligen innebéra, att taxeringsnimndens ordférande skulle tillse, att lins-
styrelsen fyller sin uppgift pa ett riktigt satt. Det kanske han bér gora.
Men vi tyckte icke, att det var lampligt, att det stod s& 1 férfattningen.

Sa& ar det den sista paragrafen, som ror ikrafttridandet. Dar har man
menat, att nir det nu #ir sa kort tid, som vederbérande har pé sig for att sitta
sig in 1 forfattningarna och 6verhuvud taget ordna skatteuppborden, kunde
det vara riktigt att vederbérande finge litet lingre tid pa sig, innan de skola
avgiva den forsta deklarationen. Darfor foreslas det, att de skola kunna fa
vinta med detta, om de gora anmialan till linsstyrelsen, till den andra méa-
naden, for vilken de skola avlamna deklaration.

Ja, med detta har jag, herr talman, 1 storsta korthet vidrort en del av de
justeringar och férindringar, som utskottet foreslir betriffande skattefor-

slaget.
I det siirskilda yttrande, som iar fogat till utskottets utlatande och under-
tecknats av herr Grinebo m. fl. — jag stir ocksid som undertecknare — ha

vi framhallit, att vi frukta f6r de stora svarigheter, som i praktiken skola visa
sig att tillimpa en beskattning av detta slag framfor allt 1 friga om hand-
havandet av skatteuppbérden och kontrollen. Vi framhalla ocksd som var upp-
fattning, att ett system med acciser pa ett mindre antal varor, kombinerat med
en direkt beskattning, lagd pa den taxerade inkomsten, skulle ha varit battre
dn detta forslag till allmin omsittningsskatt. Men av skil, som framhallits
saviil 1 utskottets utlitande som 1 vart yttrande, har nigot forslag 1 det av-
seendet icke kunnat framliggas.

Jag vill, herr talman, sluta med att uttala den forhoppningen, att de far-
hagor betriffande den allminna oms#ttningsskatten, som fran méanga hall ut-
talats, andd till sist skola visa sig vara atminstone i1 ndgon man 6verdrivna
och att det hela, som man brukar siiga, andd reder sig. Siakert ar, att hur
man #in kommer att handhava denna beskattning och hur den kommer att
skotas fran det allminnas sida, kommer det for manga, ménga enskilda att
mota besvirligheter. Men vi ha ju, som val dr, ganska stor anpassningsfor-
maga. Dirfor vill jag, som sagt. hoppas, att det hela skall g& bittre an vad
atminstone pessimisterna nu frukta.

Jag ber darfor till sist, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr Hagberg 1 Malmé: Herr talman! Det innebir sidkert intet avslgjande
av nagon hemlighet, allra minst efter det anférande, som just hallits, om jag
gor gillande, att knappast nagon inom férsta sirskilda utskottet riktigt vill
kiinnas vid eller dr tillfredsstilld med det betinkande om omsiittningsskatten,
som nu ligger p4 kammarens bord. Denna bristande tillfredsstillelse beror dock
icke pd meningsskiljaktighet om sjilva skattens nodviandighet. Det ir kanske
angeliget att sirskilt understryka den omstindigheten. T det statsfinansiella
lige, 1 vilket vi befinna oss, maste nog denna viig betridas. Nagot avslags-
yrkande har icke heller blivit framstillt inom utskottet.

Missbelitenhelen och misstimningen bero icke heller pa nagon kinsla av att
man skulle pa ett eller annat siitt ha slarvat igenom detta stora och komplice-
rade problem av nigot slags riidsla for alla de besviirligheter, som métte redan
ganska omedelbart som man birjade sika triinga in 1 detsamma. Saken ligger
ingalunda 1ill pa det siittel. Tviirtom har utskottet, savitt jag forstar, med syn-
nerlig omsorg firetagit sin granskning, och det arbete, som ligger bakom betiin-
kandet, vitinar higt om den traditionella sakligheten och grundligheten 1 riksda-
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gens utskottsarbete. Men méjligheterna att komma fram till ett tillfredsstillande
resultat ha tyvirr varit begrinsade. Férst och framst har tiden varit knapp. Pro-
positionen limnades mycket sent, och arbetet har ju hela tiden skett under den
obehagliga pressen, att skatten skulle kunna bérja tillimpas redan den 1 januari,
och att man méste vara firdig med betinkandet atminstone fjorton dagar till
tre veckor dessférinnan. Vidare far man betinka, att ett riksdagsutskott icke
har till sin disposition den administrativa apparaten pi samma sitt, som Kungl.
Maj:t forfogar 6ver densamma.

Icke desto mindre har utskottet lyckats genomfira flera fér problemets all-
sidiga belysning viktiga utredningar — undersékningar, vilka — det vill jag
sarskilt framhalla — bort vara genom Kungl. Maj:ts forsorg féretagna, innan
propositionen framlades, och silunda redovisade i densamma. Genom att nu
utskottet pd grund av dessa bristfilligheter 1 propositionen mast foretaga dessa
undersékningar har utskottsarbetet givetvis blivit ganska mycket férsenat.
Dessa undersékningar gilla andra eventuella vigar att taga ut de dskade 200
miljonerna. Jag behover icke nirmare skildra dessa olika alternativ, da de be-
rorts av den foregiende drade talaren. Resultatet av var utredning har emeller-
tid blivit, att ingen av dessa linjer, sisom situationen nu ligger till, kunnat till-
radas. Under forhallandenas tryck har man silunda icke haft ndgon annan ut-
viag in att falla tillbaka p& propositionen, ehuru sikerligen ingen 1 utskottet
gjort detta med ndgon utpriglad glidje. Men d& utskottet nu rekommenderar
den vigen, sker detta — och det tror jag mig viga siga utan att direkt vara
talesman for utskottet — med si mycken tvekan och ovisshet betriffande huru
det hela tekniskt sett och kanske ocksd finansiellt skall falla ut, att detta ut-
latande ur den synpunkten far anses timligen ovanligt. Nagra citat ur utlitan-
det 1 detta hinseende tror jag mig icke behdva besvira kammarens ledamdéter
med. I sjalva verket kan man nog utan overdrift pastd, att utskottsutlatandet
1 visentliga delar har karaktiren av en, visserligen hovsam, anmodan till Kungl.
Maj:t att, sa snart sig gora later, komma tillbaka till riksdagen med ett battre
forslag till allmin omsidttningsskatt in den timligen improviserade skattelag-
stiftning, vilken nu sdsom ett slags provisorium kommer att antagas — ty att
det som vi nu gi att om nigra timmar besluta blir ett provisorium, tror jag
mig redan nu kunna vara ganska overtygad om.

Ehuruvil utskottets hégerledaméter dro ense med utskottsmaJorlteten langa
stycken, ha vi dock ansett oss béra ytterligare markera vara uppfattningar i en
siarskild reservation. Detta giller sarskilt den viktiga frigan om undantagen.
Om ett stort antal varor undantagas fran skatt, torde det bli tekniskt oméjligt
for detaljhandeln att i praktiken handha skatteuppborden. Redan de undantag,
som foreslogos av de sakkunniga, voro ur den synpunkten ignade att ingiva
betinkligheter. I propositionen har antalet undantagsvaror ytterligare &kats,
och slutligen har utskottet for sin del #nnu en bit byggt pa frilistan. Jag med-
ger, att majoriteten inom utskottet lagt i dagen en synnerlig tveksamhet dven
pa denna punkt. Utskottet siger sig ju icke ha kunnat undgé att taga starkt in-
tryck av de framférda betinkligheterna mot forslaget, nir det giller exempel-
vis undantagen for vissa livsmedel, och har diarfér svervigt mojligheten att helt
slopa dessa undantag. Utskottets resonemang hirvidlag synes sirdeles intres-
sant och viirdefullt, men enligt vir mening har utskottet icke dragit ut kon-
sekvenserna av sin instidllning 1 detta hinseende. Utskottet, som salunda funnit
onskviart, att Kungl. Maj:t »ignar denna friga uppmirksamhet», hade enligt
var mening darutéver bort foresla skrivelse till Kungl. Maj:t med direkt hem-
stillan om omedelbar utredning ddrom, ty att detta sporsmil mycket snart méste
grundligt utredas, skola vi vara alldeles pa det klara med. Tyvirr har icke ut-
skottsmajoriteten fullféljt denna sin férnuftiga instillning och latit den ut-



Onsdagen den 11 december 1940 f. m. Nr 19. 17

Forslag till forordning om allmin omsdtiningsskait. (Forts.)
mynna i ett yrkande om en sddan utredning. Fran niringslivets sida ha dock
dessa synpunkter starkt understrukits. Sikerligen dr det ocksd numera ganska
allmint bekant, att representanter f6r de tva stora organisationerna pa varu-
distributionens omrade, namligen Sveriges képmannaférbund och Kooperativa
forbundet — en ganska ovanlig konstellation, vilket férhallande emellertid be-
visar vikten av vad det hir giller — gemensamt infoér utskottet med styrka
gjort gillande, att ett genombrytande av skatteplikten i den omfattning, som
skett genom de 1 forfattningsforslagets 2 § gjorda undantagen, maste, sdsom
talesminnen forklarade, allvarligt dventyra ett effektivt genomfsrande av den
avsedda beskattningen i synnerhet inom livsmedelshandeln. Pé sina organisa-
tioners vignar — Jjag tycker det kan vara angeliget att infér kammaren med-
dela detta —— avsade sig dessa representanter allt ansvar fér hur den nya skatte-
lagen komme att fungera i praktiken. De tillade, att bestimmelserna om en ling
rad undantag i tillampningen sannolikt komme att verka nedbrytande pa mo-
ralen pa mer dn ett hill inom néaringslivet.

I elfte timmen har si fran handelns sida en vadjan riktats direkt till riks-
dagen att beakta dessa svarigheter vid omhinderhavandet av omsittningsskat-
ten. Bestimmelserna om undantagsvaror komma att stilla detaljhandeln infor
ett svart, ja hart nir olosligt problem. Svarigheterna okas givetvis darigenom,
att detaljaffirerna inom livsmedelsbranschen, dar flertalet skattefria varor éter-
finnas, redan nu, sasom alla veta, iro hart pressade av arbetet i samband med
ransoneringarna — ett arbete, som naturligtvis kommer att ytterligare cka 1
samma grad som antalet ransoneringar okar. Nog tycker jag, att det varit rim-
ligt, om man fran utskottsmajoritetens sida tagit nagot storre hinsyn till pa-
pekanden av denna art in som nu tyvirr blivit fallet. Ty det ar ju dock sa,
arade kammarledamoter, att det ar kopminnen och dven hantverkarna, som alag-
gas arbetet med skattens inkasserande och inlevererande till statsverket utan att
nagon ersittning for detta arbete ens siittes 1 fraga. Nar saken ligger till pé
det sittet, tycker jag, att det vore rimligt, om man velat lyssna nagot till de
synpunkter, som ifrén detta hall givits tillkénna.

Efter att ha tagit del av alla dessa omstidndigheter ha vi inom var menings-
riktning funnit det oundgingligen niodvindigt, att en utredning sa snart som
mojligt sittes i gang for att klarligga, huruvida en godtagbar lésning av hit-
hérande problem kan i ett sammanhang ernds. Skulle vid en sadan lésning
den skattepliktiga omsittningen komma att mera visentligt okas, torde dar-
med en sinkning av skatteprocenten kunna mojliggéras, en omstindighet, som
jag anser det kan vara anledning peka pa fér kammaren.

Vi ha ocksa 1 var reservation tagit upp fragan om synlig eller osynlig skatt.
Enligt vir mening har utskottet icke heller i det avseendet tillrickligt beaktat
den opinion, som i detta spérsmal kommit till synes fran affirsvirldens sida.
Tnom dessa kretsar har man ju bestimt uttalat sig till forméan for ett system
med synlig skatt. Om kammarens drade ledaméter vilja sla upp utlatandet pa
sid. 7, finns dar redovisat hura uttalandena fér en synlig resp. osynlig skatt
gruppera sig. Av denna férteckning framgar, att icke mindre éin 23 samman-
slutningar, flera av riksomfattande karaktiir, foreslagit eller uttalat sina sym-
patier for att omsattningsskatten skulle giras synlig, under det att tre sam-
manslutningar uttalat sig for en osynlig skatt, niimligen Féreningen allmén-
nyttiga kafébolag, Mjolkbaren aktiebolag samt Stockholms matvaruhandlare-
férening u. p. a. Jag vill icke draga alltfér stora slutsatser av denna rela-
tion, 23 pa ena sidan och 3 pa den andra sidan, men jag har ansett det icke vara
alldeles opakallat att fissta kammarens uppmiirksamhet dirpa. Denna mening
— alltsd till forman for en synlig skatt - - har ocksd bitriitts av bl. a. t. f. che-

Andra kammarens protokoll vid urtima riksdagen 1940. Nr 19. 2
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fen for kommerskollegium — en omstindighet av betydelse, d& ju kommers-
kollegium 4r det @mbetsverk, som nirmast har att tillvarataga niringslivets
intressen. Trots denna redan pé ett férberedande stadium fran manga hall in-
om naringslivet framforda uppfatining har ndgot klarliggande av detta
problem icke skett i propositionen. Det hade dock varit tid till detta. Nagon
utredning dédrom inom utskottet har icke heller varit mojlig, dirfor att det icke
fanns tid till ndgon sidan. Savitt vi forstd, kan man dock oméjligen limma
fragan at sitt 6de. Nagot verkligt forssk att knicka den méiste komma till
stdnd, och det bor sjilvfallet ankomma pa Kungl. Maj:t att taga itu med den
saken. Att Kungl. Maj:t vid detta arbete méste halla nira kontakt med ni-
ringslivet, anse vi reservanter ofrdnkomligt. Inom parentes vill jag framhalla,
att hade man pa vederborligt hall vid utarbetandet av detta omfattande skat-
teforslag — en beskattningsform, som ar alldeles ny for vart land — i tid sokt
kinning med naringslivet och inhamtat dess rad 1 de méngahanda praktiska
sporsmdl, som resa sig 1 samband med denna nya beskattning, s& hade, dirom
ar jag alldeles §vertygad, propositionen fatt en mera verklighetspriglad utform-
ning 4n vad fallet tyvirr nu ir, och detta skulle ha varit till lattnad icke bara
for dem, som nu f& det lika besvirliga som otacksamma uppdraget att handha
uppborden av skatten, utan till fromma @ven for statskassan. Jag tror, att
om propositionen fatt en mera verklighetspriglad gestaltning, hade detta va-
rit till stor littnad dven for utskottet, som d& blivit befriat fran en stor del av
det mycket modosamma arbete, som utskottet nédgats nedligga pa hyfsningen
av ekvationen inom den begrinsade tid, som statt till forfogande.

I reservationen beréra vi dven spérsmalet om butiksbegreppet, som i for-
fattningen ir ytterst vagt och svivande utformat och i praktiken kommer att
foranleda en oindlighet av komplikationer. Vi ha #ven sysslat med hant-
verkets och de mindre foretagens stillning och férfattningens oklara formule-
ringar, nir det giller dessa omrdden. Avenledes ha vi pekat pa problemet
»skatt pa skatten». Ty det egendomliga ar ju, att forslaget i realiteten icke
innebdr en omsittningsskatt pad 5 procent, utan den omsittningsskatt, som
kommer att uttagas, blir noga riknat 5.263 procent — ett forhallande, som vi
ur principiella synpunkter icke anse riktigt. D4 dessa sporsmal emellertid for-
modligen i fortsittningen komma att nirmare belysas, skall jag icke nirmare
gd 1n pd dem.

Till slut vill jag, herr talman, blott uttrycka en varm férhoppning, att den
fortsatta utredningen av alla de skiftande och mycket svara problem, som om-
sittningsskatten reser, méatte igdngsittas s& snart som méjligt. Att finans-
ministern sjilv, efter vad som framkommit under utskottsarbetet och redovisas
1 betankandet med dess reservationer, méaste kinna sig gvertygad om att en
dylik grundlig 6versyn omedelbart bor vidtagas, finner Jjag timligen sanno-
likt. Utskottets ingaende och vederhiftiga granskning liksom de omfattande
utredningar inom problemkomplexets ram, som utskottet funnit sig bora fore-
taga, synes enligt min mening — jag tror, att utskottets alla ledaméter iro
ense dirom - kunna bilda en god grund for ett fortsatt arbete inom finansdepar-
tementet for att uppnd och {4 fram de alldeles ofrankomliga kompletteringarna
och justeringarna av denna skattelag, som nog tyviirr tillkommit i alltfér stor
hast, nir man dntligen beslit, att detskulle bli en skatt. Mellan den tidpunkt, da de
sakkunnigas P. M. framlades, och den tidpunkt, d3 beslut fattades om att den-
na P. M. skulle omvandlas till ett skatteforslag, forflst tyvirr alltfor lang tid.
Dérest kammaren har den uppfattningen, att en dylik 6versyn snarast bor
komma till stdnd, kan sarskilt uttryck &t den meningen givas genom att taga
den av herr Bernhard Nilsson m. fl. avgivna reservationen med dess direkta
hemstéllan om en skrivelse till Kungl. Maj:t i saken, till vilken reservation jag
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ber att f3 yrka bifall 1 dess punkt 1). Till de 6vriga yrkanden, som innefattas
1 denna reservation, skall jag be att fa Aterkomma under den fortsatta fore-
dragningen av detta drende.

Hiruti instimde herrar Nylander och Janson 1 Frindesta.

Herr Wallén: Herr talman! D4 jag i anledning av den foreliggande skatte-
propositionen vicki en motion, ber jag att {& {a uppmarksamheten i ansprak
for att anfora nagra synpunkier. Jag vill helt och fullt understryka utlatan-
det av herr Grinebo m. fl. om de tungt vigande betdnkligheter, som forslaget
om omsittningsskatt ir dgnat att inge. Skatten drabbar, sisom jag &ven 1 mo-
tionen framhillit, de ekonomiskt svaga och minst barkraftiga hdrdast. Det &r
all anledning att betona det uttalande, som gjorts av herr Grinebo m. fl., att
denna skatteform kommer att drabba medborgarna utan annan hiansyn till bir-
kraft och skatteféorméga dn som innebiires 1 de foreslagna undantagen. Sarskilt
kinnbar blir en sidan beskattning av noédvandighetsvaror, livsmede! sisom
kott och flisk, ost, dgg, fisk och tradgardsprodukter. Svara aterverkningar
for folkforsorjningen kunna dven befaras av en skatt, som drabbar jordbruks-
maskiner och annat for livsmedelsproduktionen niédvindigt. Fordyring av kli-
der, skodon o. s. v. blir 4ven fér den enskilde kdnnbar nog. Och mark vil, den-
na beskattning drabbar den barnrika familjen och den lilla inkomsttagaren,
som for sin nddtorft foérbrukar allt som han fortjanar, hdrdare an andra. I
synnerhet i nuvarande tider, d& inknappningarna #nda bli kinnbara nog och
arbetsloshet och brist hota mangen, synes en sidan beskattning icke béra
komma i fraga. Det strider mot mitt sociala samvete och mot hela det sociala
reformarbete, som under senare ar genomforts for att uppritthilla en nod-
vindig social standard for de barnrika familjerna, att medverka till en sadan
skattelagstiftning.

Aven rimlig hansvn till niringslivet och rent praktiska synpunkter tala mot
denna skatteform. Med allt skal framh&ller herr Grinebo m. fl. i sitt yttrande
til] utskottets utldtande, hurusom det ligger 1 sakens natur, att en skattelag
av forevarande slag blir i minga hinseenden oklar och svdrtolkad och dirige-
nom litt foranleder ordtivisor, trassel och missnije. Detta ar fullstindigt rik-
tigt, och for min del vill jag icke medverka till en skattelagstiftning, om vil-
ken négot sddant med fullt fog kan sigas. Det synes verkligen allt annat #n
lampligt att. sdsom foreslagits, tvAngsvis gora mellan ett- och tvihundratusen
detaljhandlare, hantverkare och andra smaféreiagare till uppbordsmén for de
1 regel kanske ganska sm& belopp, som méaradsvis inflyta genom denna skatt,
samt &ligga dem sirskild bokféring och redovisning didrav. Utav dessa mindre
foretagare ha manga icke skyldighet att féra handelsbécker, och ménga dro an-
nu 1 avsaknad av ordnad bokféring. Svarigheterna for dessa att fylla den dem
alagda uppgiften skulle givetvis bli betydande, och kontrollen fran det allmin-
nas sida kan bli vansklig samt dyrbar att utéva. Aven med bista vilja kunna
misstag begds, som kunna leda till ledsamheter for vederbirande.

Uppdelningen av varuslagen 1 butikshandelsvaror och andra varor, att dessa
senarc 1 allminhet iiro fria men icke alltid, o. s. v. gor icke svstemet enklare.
Di det diirtill 1 vissa fall dr édndamdlet f6r en varas anviindning och icke
varuslaget, som kan bli avgsrande fior om den iir skattepliktig eller ej, forstar
man, alt hela systemet dr ohdllbart. Att skatten tviirtemot vad som fran si
manga hall yvrkats gires »dold» bidrager dven till att forsvara kontrollen ba-
de fran allmiinhetens och myndigheternas sida.

Fran vissa hall har man sikt gira gilllande, att det iir handlande och hant-
verkare, som fa biira skatten. Att detla icke iir eckonomiskt mijligt eller riktigt
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ar uppenbart. Att detta icke heller dr finansministerns mening ger en till pro-
positionen fogad bilaga klart vid handen. Dari framhalles, att under en pe-
riod, da prisnivan befinner sig 1 rorelse uppat, »de mot skatten svarande pris-
forhojningarna pa konsumtionsvaror komma att fullt uttagas, och skatten kom-
mer ddrigenom att fa en tydlig Lonsumtionshimmande effekt, vilket under nu-
varande owmstindigheter maste betraktas sdsom elt plus». Att genom att be-
ligga nédvindiga livemedel med en skatt minska konsumtionen kan enligt
mitt formenande icke anses riktigt, utan en konsumtionsminskning bor val
andé ske genom ransoneringar, som lila drabba fattiga och rika. Detta slags
konsumtionshindrande skulle huvudsakligen drabba de fattiga och barnrikaste,
under det att de ensamstiende eller formogna praktiskt taget icke alls skulle
beriras. Ritten att {illgodose ett nodtorftigt uppehille bor icke drabbas av
négon sirskild skatt utan genom ransonering som gores lika for alla — rik
och fattig. Jag kan dirfor icke betrakta detta steg, som vi taga, sdsom ett
plus. Tvirtom synes det mig, som om man kan fa leta efter en olampligare
skatteform dn den hiir féreslagna. Detta var min uppfattning, nir jag vickte
min avslagsmotion, och denna min &vertygelse har endast stirkts, nir jag ta-
git del av den skarpa kritik av propositionen, som aterfinnes i utskottets ut-
latande, och &n mera i det av mina partikamrater avgivna sirskilda yttrandet.

Med hinsyn till vad jag sélunda anfért, ber jag att icke minst 1 folkgemen-
skapens namn kort och gott f& yrka. avslag pa utskottets hemstillan.

Herr Henriksson: Herr talman! Det var med ganska utpriglade olustkiins-
lor, som jag for jimnt tva manader sedan tog del av Kungl. Maj:ts proposition
nr 3 och den utformning av en allmin omsidttningsskatt, som dar foéreslogs. Jag
vagar ocksd pastd, att samma kinslor av olust ha varit till finnandes ganska
vitt omkring bade inom och utom riksdagen. Instillningen till det framlagda
forslagets utformning ar emellertid en sak och instillningen till den principiella
fragan om behovet av en allmin omsittningsskatt i dagens statsfinansiella lige
en annan sak. De forhoppningar, som man efter remissdebatten hir 1 kamma-
ren och den inledande principdebatten 1 utskottet kunde hysa betraffande riks-
dagens behandling av detta drende, ha endast till mindre del kunnat infrias.
Visserligen har utskottet forsskt ratta till en hel del oformliga detaljer 1 Kungl.
Maj:ts forslag, men flera mycket betydelsefulla bestimmelser har utskottet
latit kvarstd 1 propositionens utformning trots den mycket vigande kritik, som
framforts just pa dessa punkter.

Det har redan antytts, att denna fragas férberedande och handliggning varit
av ganska anmirkningsvird beskaffenhet. Jag hyser for min del den allra
storsta respekt for den skattetekniska sakkunskap, som finns koncentrerad inom
finansdepartementet, men savitt jag férstir ricker det icke enbart med siddan
sakkunskap, nir man ger sig in pa ett omrade sadant som detta. Man méste
ocksd gora klart for sig hur de lagtekniska begrepp, som man konstruerar fram,
korrespondera med det verkliga livet. Det hade varit mojhigt fér departementet
att fa detta klarlagt, om man latit niringsorganisationerna yttra sig éver for-
slaget 1 hela dess vidd. Fran handelns sida har det sagts ifran, att om statsmak-
terna finna det nédvandigt att férutom allt arbete, som handelns utovare ha fatt
med ransoneringar o. dyl., paligga dem iven den stora och svara uppgiften
med en omsattningsskatt, si forvintade man, att statsmakterna vid oms#ttnings-
skattens utformning toge hansyn till berittigade krav pa klarhet i linjerna och
enkelhet 1 tillampningen. S4 har dock icke skett. I juni manad voro represen-
tanter for niringsorganisationerna kallade till ett sammantride 1 kommerskolle-
gium, och vid detta sammantride hade de tillfalle att framféra sina synpunkter
pd de sakkunnigas promemoria. Nagon remissbehandling 1 vanlig ordning har
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alltsd icke gt rum ens av promemorian. Fran den tidpunkten var det emellertid
klart, hur man fran handelns sida betraktade dtminstone ett par viktiga fragor
i hela detta problemkomplex. Jag syftar hir pa fridgan om den synliga skat-
ten och pa frigan om undantagen fran skatteplikt. Trots detta och trots att pro-
positionen icke avlimnades forrin den 11 oktober, hava nagra nirmare utred-
ningar icke verkstillts av dessa sporsmél. I varje fall ha nigra sidana utred-
ningar icke statt till utskottets forfogande. P4 det sittet har riksdagen satts
i ett tvingslige. Genom den knappa tid, som har stitt till utskottets disposi-
tion, har riksdagen berévats sina mojligheter till ett fritt stillningstagande.

Inom utskottet deklarcrades stora sympatier for en synlig skatt, men som
utskottets arade ordférande vid ett tillfille uttryckte sig, kan herr talmannen
icke stialla proposition pa sympatier. Det fordras en férfattningstext for att man
skall kunna stilla proposition. Inom utskottet fingo vi beskedet, att det visser-
ligen var méjligt att omarbeta forfattningen efter den synliga skattens princip
men att tiden icke medgav en dylik omarbetning. Hur skall da riksdagsleda-
moternas mening i denna fraga kunna ta gestalt? Det ar vil Andd for mycket
begirt, att en enskild riksdagsman skall vara 1 stdnd att utforma lagtext 1 ett
dylikt d&mne, nir man icke ens kan fi det bitride, som borde sti till forfo-
gande vid en sddan utformning.

Jag skall icke hir taga upp principfrigorna och synpunkterna pd den syn-
liga skattens for- och nackdelar. Jag vill endast siga, att jag for min del icke
kunnat bli 6vertygad om att en sidan omliggning skulle medfsra sé stora své-
righeter, som man hir har framhallit och som i nigon mén berérdes av utskot-
tets vice ordférande, eller att en omliggning skulle draga med sig s& méinga
nya och svaroverskadliga foljder. Jag har fatt min uppfattning bestyrkt, nir
jag resonerat med jurister om saken, men sjilvfallet kriivs det tid for att tinka
igenom och utforma ett sddant férfattningssporsmal. Det dr djupt att beklaga,
att icke Kungl. Maj:t har givit riksdagen mojlighet att viilja mellan olika alter-
nativ.

Vi motionirer, som ha framfért vira synpunkter pa den synliga skatten 1 mo-
tionen IT:33, ha fortfarande samma instidllning till denna fraga. Av de skil,
som jag nyss har niamnt, ha vi emellertid icke fatt tillfille att avge var rost
ens for ett reservationsvis utformat forslag.

A sid. 161 det foreliggande betinkandet har utskottet skrivit en inledning till
sin behandling av propositionen. Utskottet siger dir ifran, att forslaget brister
i klarhet, icke minst da det giller de grundliggande reglerna om skattepliktens
avgrinsning. Ja, det 4r s sant som det #r sagt. De uppdragna grinslinjerna
korsa varandra pad ménga sitt, och pd vissa skattepliktiga omraden, exempel-
vis vad giller hantverket, har man svart att hitta vare sig ut eller in. Den be-
giran om fortsatt utredning av detta spérsmal, som framfores 1 reservation av
herr Bernhard Nilsson m. fl., ir dirfor 1 hogsta grad berittigad.

I propositionen siager departementschefen, att omsittningsskatten 1 princip
bor utformas siésom en skatt pd konsumenthandeln. Om jag férstatt departe-
mentschefen ratt, har han med detta uttalande velat antyda en grundprincip
for sjilva skattepliktens utformning av sddan innebérd, att konsumtionsvaror
skola beskattas och produktionsvaror frias fran skatt. Det ir for ovrigt en
ganska naturlig prln(‘lp Redan i lagforslagets 1 § infor man emellertid en an-
nan principlinje, som gar tvirs over den nyssniimnda, 1 och med att man hianfor
skatteplikten till vad som man kallar »butikshandelsvaror». Om vad som se-
dan skall hinforas till butlkqhan(lelsvaror eller icke har man haft ganska okla-
ra begrepp. men hade man hort sig for, tror jag, att handeln skulle ha kunnat
lamna en hel del ritt virdefulla upplysningar pd den punkten. Det maste
otvivelakligt uppstd manga komplikationer, innan den foreslagna omsiittnings-
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skattenaimnden har hunnit med sina domslut och utarbetat de sikerligen ritt
omfangsrika varuforteckningar, som bli nodvindiga,

Utskottet har for sin del avvisat en tanke, som framforts i en av mig vickt
motion, II: 32, att man skulle bygga pa det hivdvunna begreppet detaljhan-
del. Fér min del har jag icke blivit évertygad av utskottets resonemang pa
denna punkt. Om man, sdsom ju ar brukligt, med detaljhandeln menar fér-
séljning till den konsumerande allminheten, behéver man aldrig komma sli-
pande vare sig med lokomotiv eller atlantbatar, sisom utskottet har gjort.

Det ricker emellertid icke med de hiar berorda grinslinjerna p& va-
ruomradet. Forslaget innehdller ocksd i 2 & en grupp skattefria va-
ror. Att i 2 § 1 mom. finna nagra principiella linjer torde vara
ganska svart. Den tabell pa skattefria varor. som dir finns upptagen, torde
ha tillkommit av rena opportunitetsskial. Herr Hagberg i Malmé har redan be-
rort fragan om undantagen, Han har framhallit de svarigheter, som dessa un-
dantag framfér allt 1 vad giller livsmedel komma att valla fér handeln. Han
har papekat, att rseervanterna ha funnit, att utskottet icke har dragit ut kon-
sekvenserna av sitt eget resonemang genom att begiira en skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhédllan om ytterligare prévning av frigan om slopandet av dessa
undantag. Fo¢r min del har jag ansett. att icke ens reservanterna pa denna
punkt ha dragit ut konsekvenserna av sitt resonemang. Jag anser nimligen,
att ndr denna sak blivit s& klart framlagd fran handelns sida och nir utskottet
sjalvt ar pd det klara med att dessa undantag pa livsmedelsomrédet maste valla
handeln nira nog oéverstigliga svarigheter, s& borde konsekvensen av detta ha
varit, att man tog bort 2 § 1 mom. b). Jag har f6r min del ocksd tillatit mig
att hemstilla hidrom i en reservation.

Fragan blir da vilka féljdverkningar en sidan atgird skulle féra med sig.
Det har talats om tvd verkningar. Den ena ligger pa det sociala omradet och
den andra ligger pa vad man skulle kunna kalla jamlikhetens omrade.

De sociala verkningar, som ett borttagande av dessa viktiga livsmedel skulle
fora med sig, borde man dock kunna komma till ritta med inom en icke alltfér
avligsen framtid. Principer finnas redan utformade f6r hur man skall kunna
lamna stéd &t de mindre inkomsttagarna och de barnrika familjerna. Jag tar
som exempel smorrabatteringen och rabatten vid inkép av margarin. Ett bort-
tagande av undantagen skulle dirfor enligt mitt féormenande icke behova valla
de stora oldgenheter, som hir ha papekats, diarfor att Kungl. Maj:t bér ganska
snart vid lagtima riksdagen kunna framligga ett forslag att ratta till saken.

Samma uppfattning hyser jag betriffande frigan om likstallighet, som gél-
ler jordbrukarnas uttag ur egen rérelse. Det har framhallits, att om dessa nu
undantagna livsmedel goras skattepliktiga, skulle det uppstid en olikstillighet,
om man icke later jordbrukarna pa samma sitt som képmédn och hantverkare
betala skatt for uttag ur egen rérelse. Savitt jag forstar bor emellertid dven
hirvidlag mojlighet finnas att utan alltfér stor apparat komma till ritta
med problemet och att fa ett foérslag hirom framlagt till lagtima riksdagen.

Innan jag ldamnar detta moment skulle jag dock vilja peka pd ett par saker
1 det lagférslag, som utskottet nu foreslar. Bland de undantagna varorna be-
finner sig ocksd margarin. Jag maste deklarera, att jag har vildigt svart att
forstd det fina 1 detta arrangemang. Hir komma statsmakterna och 1 ett svep
oka margarinaceisen med 2 kronor, och sedan infér man margarinet som undan-
tag fran skatteplikt, nir det giller 5 procents omsittningsskatt. »med hinsyn
till de breda folklagrens ekonomi»! Utskottet siger sjilvt, att ju flera undan-
tag det blir, desto besvirligare blir det for handeln. Vore det inte d& enklare
att ldta margarinet bli skattepliktigt och 1 stidllet minska pa accisen?

En annan punkt dr den, nir man i Kungl. Maj:ts forslag till skillnad fran
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det som utredningsminnen hade foreslagit infér undantag fér mjsl, gryn och
bréd. Det visar sig namligen hir, att fortfarande vet inte handeln vad det ar
som ir undantaget, eftersom det stir »de slag av mjél, gryn och bréd, som
Kungl. Maj:t bestimmer». Man vet alltsi finnu inte, vad detta undantag kom-
mer att innebira. .

Utskottet har forsokt att tillmotesgd de berittigade kraven pé likstillighet
mellan butikshandeln och annan handel, nir det giller forsiljning av butiks-
handelsvaror och nir det giller forsiljning till aterforsiljare. Det 4r ju mye-
ket berittigade krav som framstillts, och det dr tacknimligt att utskottet for-
sokt ritta till det hela. Men niir utskottet tillmotesgar dessa berittigade krav
vagar inte utskottet gira det utan mycket klara och precisa skrankor, och jag
kan for all del dven forstd att man vill ha klara linjer i detta avseende. Det 4r av
intresse att gora jamfoérelse mellan detta arrangement och anordningen med
undantagen under 2 §, framfor allt punkten b). Dir finns det inga skrankor
alls, utan det kommer att bli mycket svirt bade for kontrollen och for képman-
nen att kunna klara ut problemet. Jag anser, att logiken hirvidlag inte ar si
overdrivet stor.

Nir det nu inte har varit mojligt att f& fram ett utformat férslag om syn-
lig skatt, kvarstar hir problemet med skatt pa skatten. Det &r en betydande
oligenhet for handeln, framfsr allt nir det géller markesvaror och sadana
branscher, som arbeta med bruttopriser i stor utstriickning. Det borde vara
en gird av rittvisa, skulle jag vilja siga, mot handeln att i ndgon man elimi-
nera alla de svarigheter, som hir komma att resa sig. Om kammaren féljer
reservanternas forslag p& den punkten, att den skattepliktiga omsittningen
skall vara 95 procent av vederlaget inklusive skatten, s& skulle man tillmé-
tesgh ett krav ifran handelns sida, som béde ar berittigat och inte behdver,
savitt jag kan begripa, valla nagra som helst oligenheter for statsmakterna.

Herr talman! Det finns ju ménga saker 1 detta utskottsbetinkande, som
det vore anledning att uppehalla sig vid. Jag skall inte upptaga tiden lingre
in som har skett mer in med ett par smi saker. P4 sidan 20 har skrivningen
utformats si att den kan foranleda vissa missforstand. Det giller fragan, hu-
ruvida forsiljning skall betraktas sisom »yrkesmissig» eller »icke yrkes-
missig», och utskottet talar i detta sammanhang om vilken stillning som fér-
eningar av olika slag skola ha. Man siger ifrin, att det #r uppenbart att en
sadan grupp av foreningar som ekonomiska foreningar skola vara skatteplik-
tiga, eftersom de utan tvekan aro &terforsiljare i forfattningens mening. Li-
kasd anser man, att foreningar, som bildats for att anskaffa varor, ocksa bora
behandlas sisom aterforsiljare. »Diremot torde exempelvis», siger utskottet,
»en bostadsforenings anskaffning av varor for foreningsmedlemmarnas rik-
ning icke kunna betraktas som yrkesmiissig aterforsiljning, varfor féreningen
torde fa utgora skatt & inkopsbeloppet. Detsamma torde gilla betriffande
ideella foreningar.» Eftersom det hiir stir, att en férening skall ha tillkom-
mit £6r att bedriva handel, kan ju stringt taget en sddan hiir ideell férening
borja med en varuanskaffning och pi det sittet kringgd skatteplikten vid
forsilining. Jag anser for min del, att utskottet icke har menat detta, men
skrivningen har véallat missforstind, och det biér sigas ifran, att utskottets
upplattning har varit den, att om en sidan foérening ligger om sin verksam-
het i nyss namnd rikining, bor den betraktas sdsom en forening for anskaff-
ning av varor.

Herr talman! Da nu statsmakterna std 1 begrepp att paligga handelns och
hantverkets utévare en stor och svar uppgift 1 samhiillets intresse, sa biér man
ta rimlig hinsyn till niringsulévarnas mojligheter att g& 1 land med denna
uppgift. IP6r var och en som studerat detta utskottsbetinkande bor det vara



24 Nr 19. Onsdagen den 11 december 1940 f. m.

Firslag till forordning om allmén omsdittningsskatt. (Forts.)
uppenbart, att ménga problem #dnnu #dro oklara och att en omedelbar fort-
satt utredning dr behsvlig. Det ar ocksé en rimlig begidran att handelns arbete
underlittas genom att konstruktionen med skatt p& skatten elimineras, och det
kan ske genom ett bifall till reservanternas forslag om att den skattepliktiga
omsittningen skall vara 95 procent av vederlaget inklusive skatten.

Den ur handelns synpunkt kanske allra viktigaste fragan ar dock undan-
tagen under 2 §, 1 mom. b), nimligen att dessa undantag avligsnas ur for-
fattningen. Som redan herr Haghberg 1 Malmé erinrat om har den enskilda
och den konsumentkooperativa handelns huvudorganisationenr vid en gemen-
sam uppvaktning infor utskottet fransagt sig ansvaret for filjderna, om den
har undantagsbestimmelsen far kvarstd. Ar d& riksdagen beredd att helt ta
ansvaret? Det maste, sisom jag redan papekat, finnas mojligheter for Kungl.
Maj:t att pa ett tidigt stadium av instundande lagtima riksdag komma med
torslag, som ta sikte pa de foljdatgarder, som utskottet har pekat pa, nir det
gillt dessa undantag.

Jag ber med dessa ord, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna

1) och 2).

Under detta anférande hade herr forste vice talmannen overtagit ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr Olsson i Givle: Herr talman! Vid ett par tillfdllen, d& vi behandlat
spérsmdl om tickande av de stegrade statsutgifterna med direkta skatter, har
tanken pa denna omsittningsskatt, som vi i dag behandla, ging efter gang
kommit fram. Jag har vid dessa tillfillen sagt, att det ar alla skil att ur
savil naringslivets som allminna synpunkter icke forcera fram demnna nya
skatteform, ty vi komma sikerligen darmed att méta svarigheter som man vid
ett hastigt Gvertinkande verhuvud taget icke agnar nagon som helst uppmirk-
samhet. Arbetet med det nu foreliggande skatteforslaget, som forsta sirskilda
utskottet haft att taga befattning med, visar till fullo nktigheten av dessa erin-
ringar. Man torde utan overdrift kunna siga, att man praktiskt taget ur alla
synpunkter kan resa invindningar mot den har foreslagna omsattningsskatten
utom ur en synpunkt: det dr ett litt och gott satt att skaffa pengar. Det ar
den enda synpunkten som har ett verkligt viirde. P& alla andra punkter kan
det gioras bestimda och héllbara erinringar ur savil principiella som skatte-
tekniska synpunkter.

Nar nu forsta sirskilda utskottet efter, vilket redan hir har omvittnats, en
synnerligen ingéende provning av férslaget har kommit till det resultatet, att
det tillstyrkt riksdagen att bifalla Kungl. Maj:ts hemstillan, si ar det —
det bor sigas ifrdn — det nuvarande statsfinansiella liget, som har varit det
avgorande. Man har frén olika hall mot det foreliggande forslaget till om-
sittningsskatt stillt andra alternativ, dels alternativet att genom den direkta
beskattningen uttaga erforderligt belopp, dels alternativet att genom acciser
pé ett begrinsat antal varor f& ungefir samma belopp. Det forslag som fore-
ligger i en motion om att man genom en direkt skatt skulle skaffa ersittning
har enligt den omprévning som utskottet har gjort visat sig fa synnerligen
ojimna verkningar. Man skall hir erinra sig, att den foreslagna skatten skul-
le skilja sig frén den ordinarie beskattningen pa det sittet, att det var avsett,
att denna direkta skatt icke skulle liggas pa det beskattningsbara beloppet
utan pa det taxerade beloppet. Det torde ocksa vara ogérligt, som vart skatte-
system for ndrvarande #r konstruerat, att utéver de 150 % som nu uttagas
utan vidare ta ut ett belopp som motsvarar det som beriknas inflyta genom
denna omsattningsskatt.
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Det ligger ju nira till hands att fraga sig, vilka forindringar i skattesyste-
met som skulle vara tinkbara for att nd fram till det énskade resultatet. Det
har ju redan vid foregaende tillfillen kastats fram den tanken, att man allt ef-
ter som svarigheterna ¢ka icke kan bibehalla de héga familjeavdrag som be-
stimdes vid den nuvarande skattelagstiftningens genomforande ar 1938. Det
skulle siledes innebira, att man nodgades g till en forandring. Jag ar icke
blind fér att den tid kan komma, d& man nédgas vidtaga en justering av dessa
familjeavdrag. Jag ar icke heller blind fér att en annan vig ar méjlig, nim-
ligen att justera skatteprocenten. Men déd kommer det, det bora vi ha klart
fér oss, icke att kunna undvikas, att justeringen av den nu utgéende skatte-
procenten sker 1 botten. Det méste sivitt jag kan déma leda till det resulta-
tet, att det blir de stora familjerna, de fattigaste 1 samhillet, som komma att
drabbas sirskilt hart av en sidan anordning. Det skulle vara intressant att pa
hiar ifrdgavarande omride féretaga en undersékning, huruvida det icke skulle
visa sig bli sd, att genom en Adndring i familjebidragen och genom en forind-
ring av skatteprocenten i botten de stora barnrika familjerna i vart land skulle
drabbas hardare, 4n de gira genom den avsedda omsittningsskatten. Det &r,
herr talman, mojligt att vi en dag komma i det lige, da vi nodgas vidtaga dessa
atgirder, men enligt min uppfattning bira de fa anstd, till dess att vi kunna
konstatera, att vi dro i ett nédlage som tvingar fram sddana anordningar.

Vad galler den andra viage