RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1940. Andra. kammaren. Nr 12.

Tisdagen den 22 oktober.
Kl 4 e. m.
§ 1.

Justerades protokollen f6r den 16 och den 19 innevarande oktober.

§ 2.

Foredrogos var efter annan de p&d kammarens bord liggande motionerna;
och remitterades darvid

till forsta sidrskilda utskottet motionerna nr 12 och 13 av fru Nordgren samt
till andra sirskilda utskottet motionen nr 14 av herr Sandberg m. fl.

§ 3.

Foéredrogos, men bordlades &ter andra s#rskilda utskottets utlitanden nr
33—36 samt tredje sirskilda utskottets utlatanden nr 10—14.

8 4.
Justerades protokollsutdrag.
§ 5.
Herr talmannen limnade pi begiran ordet till Interpellation.

Herr Larsson i Ostersund, som anforde: Herr talman! Under maj manad 1937
bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for ecklesiastikdepartementet att tillkalla
hégst fyra sakkunniga for att i enlighet med utfirdade direktiv bitrida med
utredning av vissa frigor rorande verkstadsskolorna fér arbetslés ungdom. De
flesta yrkesskolor av denna nya typ hade uppriattats under ar 1936 och bér-
Jan av 1937 och forlagts till de landsdelar, varest arbetslosheten var siardeles
omfattande.

I den mén de forhallanden pa arbetsmarknaden, som féranlett ifrdgavarande
verkstadsskolors inrittande, upphorde, stiilldes man givetvis infoér problemet
om dessa skolors fortsatta tillvaro. De sakkunniga, som antogo benimningen
verkstadsskoleutredningen, hade ocksd enligt direktiven att 1 forsta hand
utreda dels frigan om verkstadsskolornas avveckling eller fortsatta bestiand
och dels ock huruvida skolorna, direst och i den mén de ansdgos béra bibehil-
las, limpligen skulle kunna infogas i det nuvarande skolsystemet for yrkes-
undervisning. Hirigenom skulle en ny kategori av yrkesundervisningsanstal-
ter med uppgift att tjinsigora sisom centrala verkstadsskolor fér stérre om-
riden komma till stind, och om en dylik organisation visade sig livsduglig,
borde den tinkas sa smaningom omfatta hela landet.

Sedan de sakkunniga slutfort utredningsuppdraget, dverlimnade de i sep-
tember 1938 sitt betinkande till chefen for ecklesiastikdepartementet. Under
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utredningsarbetets fortgang hade de sakkunniga enhilligt kommit till den upp-
fattningen, att upprittade verkstadsskolor for arbetslés ungdom icke borde
avvecklas utan i stillet inordnas i ett system av centrala verkstadsskolor, for
vilka landstingen och stérre stider limpligen borde std som huvudmin. En
forutsittning hiarfor vore emellertid att staten genom relativt stora bidrag eko-
nomiskt mojliggjorde skolornas upprittande. Som stéd {6r sin uppfattning
framhollo de sakkunniga bl. a. f6ljande. Yrkesutbildning bide inom industrien
och hantverket bedrives i relativt blygsam omfattning. Under hégkonjunktur
uppstar alltid en visentligt 6kad efterfragan pd yrkesarbetare. Sirskilt under
den senaste hogkonjunkturen hade tillgdngen dirpd inom vissa omraden icke
tickt behovet, och som en féljd hiirav hade niringslivet 1 ganska stor utstrick-
ning noédgats avstd fran arbetstillfillen, som eljest statt till buds. En ékning
eller minskning av arbetstillfallena fér yrkesarbetarna har ocksa alltid inne-
burit en kvantitativ dndring 1 arbetstillfillena fér dvriga arbetarkategorier.
Yrkesutbildningsorganisationerna béra darfor vara sa stora, att de kunna
tillféra naringslivet tillrickligt antal yrkesarbetare icke blott under lag- utan
aven under hogkonjunkturer. Sarskilt under ekonomiska kristider ar behovet
av yrkesskolor utomordentligt framtridande. Intagningen av nya arbetare inom
industrien avstannar nimligen 1 stort sett. Manga arbetare forlora sina an-
stallningar, och en del drgingar unga g& miste om den yrkesutbildning, som
de skulle ha erhillit under ur arbetsanstillningssynpunkt gynnsammare ti-
der. Nar krisen s& smaningom lattar och arbetstillgdngen 6kar, har denna ung-
dom icke de erforderliga férutsittningarna foér att kunna géra sig gillande 1
konkurrensen om tillgingliga arbetstillfdllen.

Utifran dylika resonemang kommo de sakkunniga fram till den uppfatt-
ningen, att det icke kan anses tillradligt att vid intriffad kris improvisera en
statlig eller kommunal yrkesorganisation, som icke minst med hidnsyn till det
ekonomiska livets egna konjunkturmissiga svingningar borde skapas under
normala tider.

Verkstadsskoleutredningens hemstillan om forslag till 1939 ars riksdag om
faststillande av nya grunder for statshidrag till verkstadsskolor upptogs emel-
lertid icke av davarande chefen for ecklesiastikdepartementet. I proposition nr
157 till samma &rs riksdag betygade visserligen ecklesiastikministern sitt stora
intresse for en losning av fragan och framhéll angeligenheten av att yrkes-
undervisningen erhéll en fastare och mera planmissig organisation, men bland
annat pd grund av att en éverflytining av den centrala ledningen av yrkes-
undervisningen fran skoloverstyrelsen till en sirskild &verstyrelse for yrkes-
utbildning icke tillrickligt dryftats, fann han det ogérligt att understilla riks-
dagen férslag i amnet. Uppskovet med den nya verkstadsskoleorganisationens
genomférande ansdgs dock komma att bli mycket kort, d&a ecklesiastikminis-
tern 1 varje fall tinkte sig kunna lata en sddan triida i kraft redan den 1 )a-
nuari 1941,

I anslutning till behandlingen av frigan om understéd at verkstadsskolor
fér viss arbetslés ungdom och stipendier &t elever vid dylika skolor uttalade
riksdagen den bestimda férviintan, att forslag om verkstadsskolornas omorga-
nisation skulle foreliggas 1940 &rs riksdag. Genom uttalandet markerade sa-
lunda riksdagen sitt stora intresse for en snar losning av hela yrkesskolepro-
blemet, som ju linge nog icke tillbérligt uppmirksammats.

Under senare hilften av &r 1939 utbriot emellertid som bekant krig mellan
de flesta europeiska stormakterna, och vart land maéste pd grund hdrav upp-
ritthalla en betydande militar forsvarsberedskap, som stillt stora krav pa lan-
dets finansiella férmaga. Planer pa ménga noédvindiga och nyttiga reformer,
bl. a. frégan om yrkesskoleundervisningens omorganisation, ha darfér mast
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skjutas &t sidan, och Gver verkstillda utredningar komma aren att sikta sitt
damm. Om och niar tidsférhallandena komma att medgiva nu férberedda refor-
mer att genomfiras vet ingen.

Under ekonomiska kristider std helt naturligt sivil staten som den enskilde
under tvanget att spara, ehuru meningarna om vilka allminna utgifter, som
littast kunna begrinsas, bruka gi starkt isir. Oftast anses det emellertid
mojligt och limpligt att spara pa utgifter for undervisning och utbildning,
och dirom skall i detta sammanhang icke yttras nigon mening. Aven om all
undervisning har betydelse fér ett lands niiringsliv och ekonomiska forkovran,
giller detta direkt och omedelbart om yrkesundervisningen. Samma skil, som
foranledde statsmakterna att vid forra krisen vidtaga atgirder for yrkesunder-
visningens friamjande, aga ocksd nu full biarkraft, och likasd kunna verkstads-
skoleutredningens alla argument fér en skyndsam lésning av yrkesskoleproble-
met anforas. Arbetsloshetens spoke skymtar nimligen 1 bakgrunden, avspérr-
ningen fran vistra Europa och transoceana linder har stillt speciella krav pé
landets niringsliv och arbetskraft, omskolningen av den sistnimnda har pa-
bérjats, och fastin viss erfarenhet forefinnes fran tidigare kursverksamhet, blir
densamma troligen ocksd denna gédng mer eller mindre improviserad.

I samband med den senaste arbetsloshetskrisen uppstod inom manga kom-
muner och landsting stort intresse for yrkesundervisningens ordnande. Sedan
verkstadsskoleutredningens betinkande lagts fram, ha &tminstone négra lands-
ting antingen verkstillt utredning om yrkesskoleundervisningens ordnande for
sitt omrade eller tillsatt kommitté fér dndaméalet. Landstingens beslut 1 hit-
horande dmne torde dock icke kunna férvintas, si linge statsmakterna icke
tagit stillning till forslaget om en planmissigare och fastare yrkesskoleorga-
nisation. Stockholms lin exempelvis har antagit ett fiorslag om yrkesunder-
visning men gjort beslutets realiserande direkt avhingigt av statens atgiorande
pa ifrdgavarande omrade. P4 grund av att hela yrkesskoleproblemet s. a. s.
ligger i stopsleven stilla sig salunda alla berorda parter avvaktande, och sta-
ten borde dirfor i foreliggande situation genom att dels draga upp och fast-
stilla riktlinjerna for yrkesundervisningens framtida organisation och dels klart
angiva bidragsméjligheterna knyta an till kommunernas och landstingens ny-
vickta intresse for denna undervisningsgren. En dylik atgird vore bade méjlig
och limplig och skulle dirjimte innebiira en icke foraktlig forstirkning av den
ckonomiska forsvarsberedskapen. F. 6. skulle en losning av yrkesskolefragan
ur utgiftssynpunkt till nigon del blott hetyda, att vissa kostnader overflytta-
des fran femte till attonde huvudtiteln, vilket torde enbart kunna anses onsk-
viirt och nyttigt.

Ehuru kostnaderna for en andamalsenlig, effektiv och efter niiringslivets
hehov smidigt anpassad yrkesundervisning uteslutande kunna pivisas vara av
produktiv art och Limna god avkastning, maste dock medgivas, att reformen
— en central verkstadsskola 1 varje lin - skulle komma att stiilla betydande
krav pd statskassan. Det ir ju ditrfir ocksa helt naturligt, att Iosningen av
ifragavarande problem ur ckonomisk synpunkt kan verka avskriickande just
i nuvarande prekiira Lige, iiven om det sivkerligen iinnu mindre fir forenligt med
omsorgen om god ckonomi att negligera produktionslivets variabla men perma-
nenta och viixande behiov av yrkeskunniga arbetare och hantverkare.

Emellertid torde det varken vara erforderligt eller klokt att med cns byg-
ga ut en hela landet omfattande yrkesskoleorganisation, som genast skulle
trida 1 verksamhet. Att diremot 1 prineip faststiilla rikthinjer for yrkesunder-
visningsviisendets framtida utveckling och utforma statshidragsbestammelser-
na for detsamma synes vara den mest angeliigna och verkligt triingande upp-
giften. Harigenom erholle yrkesundervisningen ¢n god grand att bygga vidare
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P&, och intresserade kommunala enheter finge klart for sig hur staten tinkt
sig saken ordnad for framtiden. T stillet for osikerhet och villradighet, som
nu radda 1 kommuner och landsting i denna friga, kunde yrkesundervisningen
rent lokalt borja att planeras efter fasta och bestimda normer.

For reglering av det automatiskt 6kade medelsbehovet kunde exempelvis
riksdagen for varje ar faststilla det antal centrala verkstadsskolor, som finge
anordnas. Foretradesritt till dylika skolor skulle tillerkinnas lin och kom-
muner med stor arbetslgshet eller sidana med stort behov av yrkesarbetare
och hantverkare, vilket dr fallet bl. a. i de norrlaindska linen, varest dock
utom 1 Jimtlands lin verkstadsskolor kommit #ill stind som ett led i arbets-
loshetens bekdmpande. Riksdagen har ocksd redan férut gitt fram efter har
skisserade linje. I det sammanhanget kan siirskilt erintas om att vid bliblio-
teksviasendets omorganisation antalet centralbibliotek i princip faststilldes, men
skulle det ankomma p& riksdagen att &rligen besluta om huru méanga nya
sadana, som skulle f3 upprittas. Fér biblioteksverksamhetens effektivitet och
framtida utformning har sikerligen tillkomsten av en fast, indamilsenlig
organisation haft en oerhért stor betydelse. Man har grundad anledning an-
taga, att ett liknande beslut fér yrkesundervisningens del skulle innebara ett
kraftigt stod for dess fortsatta planmissiga utveckling.

Med stéd av forestdende motivering hemstilles sdlunda om andra kamma-
rens tillstdnd att till statstddet och chefen fér ecklesiastikdepartementet fram-
stilla f6ljande fragor:

1. Anser sig statsrddet kunna medverka till att verkstadsskoleutredningens
forslag om inrdttandet av centrala verkstadsskolor Atminstone i princip blir
genomfsrt?

2. Om sa ar, kan proposition dirom foreliggas 1941 ars lagtima riksdag?

Denna anhallan bifélls.

§ 6.

Avlimnades féljande motioner, nimligen av

herr Aquist, nr 15, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 3, med
forslag till férordning om allmin oms#ittningsskatt;

herr Hansson 1 Vannisby, nr 16, likaledes 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 3; samt

herrar Bridefors och Hagberg 1 Luled, nr 17, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 45, angdende anslag till vissa vig- och brofsretag.

Dessa motioner bordlades.

§ 7.

Ledighet fran riksdagsgtromalen beviljades herr Sandstrém under 4 dagar
fr. o. m. den 24 okt.

Kammarens ledaméter atskildes hiarefter kl. 4.17 e. m.

In fidem
Sune Norrman.
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Onsdagen den 23 oktober.
Kl1.11 {f. m.

§ 1.

Herr talmannen limnade pd begiran ordet till

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Wigforss, som yttrade:
Herr talman! Herr Lithander har fragat

dels om jag dmnar delgiva 1940 &rs urtima riksdag approximativt berdk-
nade utgiftsbelopp betraffande automatiskt vixande utgifter for ett antal ar
med iakttagande av vid beriknandet gillande indextal och férhillanden,

dels om jag amnar tillse, att statsverkspropositionen i fortsittningen lim-
nar uppgift, givetvis approximativt beriknad, betriffande dessa belopp.

Till svar far jag meddela, att jag har for avsikt att i ar liksom tidigare for-
anstalta om en undersskning inom finansdepartementet av omfattningen av
automatiska utgiftsférindringar av olika slag. Huruvida berikningarna un-
der rédande forhallanden kunna ge resultat som lata sig sammanfatta 1 be-
staimda sifferuppgifter eller éverhuvud &ro av det virde att de bora publi-
ceras kan jag annu icke bedéma. I den min det blir beroende pd mig komma
berikningarna av de automatiska utgiftsforindringarnas betydelse att full-
foljas dven framdeles.

Vidare anforde

Herr Lithander: Herr talman! Jag ber att f4 tacka statsrédet och chefen
for finansdepartementet for svaret. Det glider mig, att han forklarade
att, i den méan det pa honom ankommer, dessa siffror skola meddelas riksdagen.
Med den starka sakkunskap och de duktiga krafter, som dro tillfinnandes inom
finansdepartementet, &r jag fullt 6vertygad om, att det skall bli méjligt att,
som det star i fragan, delgiva riksdagen approximativt beriknade utgiftsbe-
lopp, varom hiar ar fraga. Ingen begir ju, att man fullt siffermissigt riktigt
skall kunna angiva dessa utgiftsbelopp. Det 161 sig ju om stora belopp, som
vixt fran ar till &r, fran 70 miljoner kronor till bortdt 100 miljoner kronor det
tredje aret. Dessa summor dro av den storleksordningen, att det &r ay syn-
nerligen stor betydelse for riksdagen att arligen f& reda pd dem, sésom tidi-
gare skett under ett antal &r. Meddelanden hédrom ha dock sedermera upp-
hért att lamnas.

Att riksstaten viixt 1 den utstrickning den har gjort, s& att dven dessa stora
belopp procentuellt kunna anses ha blivit mindre i utgiftsstaten, synes mig
vara ett annu starkare skil for att riksdagen varje 4r som gar halles under-
kunnig. Den utlokning med 100 miljoner kronor av de utgifter, som pavila sta-
ten, ar icke och kommer icke nigonsin att bliva ndgot, som vi kunna se bort
ifran. Vi f3 icke glomma, att varje sddan okning i utgifterna triffa de skatte-
betalande i riket, och de triffa dem under en tidpunkt, d& av olika anledningar
skatteformagan blivit pressad till det yttersta. Jag tror ocksa, att det kan
vara bade for regeringen, riksdagen och statsuiskottet, ja, for alla utskott som
ha med beviljandet av dessa medel att giora, nyttigt att ha klart for sig att till
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alla de utgifter, som vi kilnna till och som vi fatta beslut om, kommer p& slu-
tet nagot, som ror sig om 100 miljoner kronor och kanske vida dirutéver. Med-
vetandet hidrom kan giva anledning till besinning och elt dvervigande: nir vi
veta att sddana utgifter komma {ill, ha vi d& rad att géra detta eller detta,
eller skola vi icke tinka pa den saken en gang till?

Forra gangen jag framstillde dessa fragor gladde det mig, att finansmi-
nistern férklarade, att s& fort det komme nagra kungl. propositioner, som in-
nebure automatiskt viixande utgifter, skulle det, i motsats till vad tidigare
varit fallet, givas tillkiinna redan di riksdagen hade att fatta beslut i anled-
ning av sddan proposition. Om det gatt si till, att vi hir i riksdagen pa detta
sitt pa ett tidigare skede fatt veta, att t. ex. vissa beslut sammanlagt skulle
medfora 6kning i utgifterna pé éver 100 miljoner kronor, hade nog den svenska
riksdagen — det #r ganska sikert — varit mycket betinksam vid fattandet
av dessa beslut. Sasom nu ar férhallandet bliva dessa utgiftsbelopp s& att
siga aldrig siffermissigt diskuterade 1 riksdagen — man har vetat om, att det
varit friga om en 6kning av utgifterna, men man har icke vetat hur mycket
det hela rort sig om. Utgifterna dro en f61jd av besluten, men utgiftsbeloppens
storlek har aldrig tidigare varit siffermissigt bedémd. Det gladde mig alltsd
forra géngen att den divarande tredje frigan blev ngjaktigt besvarad. Den
forsta och den andra fragan, huru det 1 fortsitiningen skall bli, ha hesvarats
litet svivande. Hittills ha vi icke fatt heligg for att dessa av mig onskade
uppgifter kommit fram. Jag ber nu att @nnu en ging fi tacka herr statsridet,
som ju forklarade, att 1 den man det berodde pd hans vilja skola dessa upp-
gifter komma fram. D4 tror jag ocksa att uppgifterna komma fram.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 2.
Ordet lamnades till

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Wigtorss, som anférde:
Herr talman! Herr Werner 1 Héjen har frigat mig

1) om jag har min uppmirksamhet riktad p& de orittvisor i beskattnings-
héinseende som uppstd, darest realisationsintikter pa grund av genom miss-
vixten framtvingad nedslaktning tagas under inkomstbeskattning, samt

2) om jag ir villig att vidtaga atgirder, dgnade att vid taxeringsférfaran-
det verksamt forebygga sddan oriktig beskattning.

Harpa vill jag svara foljande.

Jag inser viil den stora betydelse som denna skattefraga har fér jordbru-
karna. Vad herr Werner anfort om gillande ratts standpunkt i saken synes
mig 1 huvudsak riktigt. Lésningen av jordbruksniringens inkomstbegrepp har
alltid berett svarigheter; for nirvarande ligger frigan hos kommunalskatte-
beredningen. Att gora nigon dndring pa denna punkt fore nista ars taxering
ir 1icke mojligt.

Herr Werner har antytt en utviig att komma till ratta med frigan, nimli-
gen att genom direktiv till beskattningsmyndigheterna séka skapa garantier
for att intikter pa grund av en sidan reducering av djurbestandet, som far
anses falla utom normal omsittning, ej tagas till beskattning. Det ar natur-
ligtvis, som herr Werner ocksi sjalv framhaller, icke alltid latt att vid taxe-
ringen utan ingdende utredning avgéra nir ett dylikt foérhéllande foreligger.
Jag vill emellertid understryka vikten av att en sivitt mjligt enhetlig Titts-
tillaimpning kommer till stind pi detta omrdde. Skattemyndigheternas upp-
mirksamhet torde vidare bora fistas pad angeligenheten av att, s snart storre
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nedslaktning @n normalt kan antagas foreligga, vederborande far tilifalle att
inkomma med nirmare utredning.

Det ir sannolikt, att landskamrerarna i riket komma att fore pabérjande av
nista ars taxeringsarbete sammankallas for sverliggning rorande aktuella be-
skattningsfragor. Vid ett dylikt mite synes &dven det foreliggande beskatt-
ningssporsmalet kunna dryftas och savitt mojligt enhetliga linjer utfinnas for
lagtillampningen. Skulle ett siadant mote ej komma till stind, avser jag att
prova andra utvigar for att tillgodose de anférda synpunkterna.

Hirefter ytirade:

Herr Werner i Hojen: Herr talman! Jag ber att till herr finansministern
£3 rikta ett tack for det avgivna svaret.

Tér stora delar av vart land innebar den felslagna skorden nara nog katastrof
for jordbrukarna. Denna katastrof ckas till sina verkningar, didrigenom att
jordbrukarna pd grund av missvixten tvingas nedslakta en betydande del av
sina normala kreatursbesittningar. Jag har befarat att den intakt, som pa
grund hirav kommer att tillforas jordbrukarna, skulle trots dess karaktir av
realisationsintikt, komma att i stor utstrickning tagas under beskattning.
Detta vore att ytterligare oka vidden av olyckan. I vart fall har man kun-
nat motse att dylika taxeringsirenden i brist p& samordnande direktiv. kom-
ma att av taxeringsnimnderna behandlas pa ett mycket olikartat och oenhet-
ligt sitt. Sedan jordbrukarna i stor utstrickning numera &ro anslutna till
sina respektive slakteriorganisationer, limna dessa efter framstillning frén
taxeringsmyndigheterna kontrolluppgifter rérande storleken av den skattskyl-
diges leveranser under &ret. Att hirvidlag ur denna klumpsumma urskilja
vad som egentligen ir ett losgorande av ett 1 driften investerat produktionska-
pital eller endast en avkastning av jordbruksdriften ldrer, utan att taxerings-
myndigheternas uppmirksamhet riktas pa saken, icke ligga inom ramen for
taxeringsnimndernas uppgifter. Givetvis kunna svarigheter mota att pa ett
riktigt sitt verkstilla denna uppdelning av intikter, men hirvidlag krives icke
blott att de skattskyldiga limna nédiga uppgifter utan dven en viss forsta-
else och ett visst tillmotesgiende fran skattemyndigheternas sida.

Vad jag med min interpellation ndrmast avsett dr att fran chefen for finans-
departementet erhalla ett auktoritativt uttalande, avsett att tjana till ledning
och enhetlighet vid taxeringsnimndernas behandling 1 denna del av jordbru-
karnas taxering. I manga fall kunna eljest taxeringarna leda till nigonting
som kunde betecknas sasom en beskattning av sjilva olyckan, vilket vil andd
icke ir meningen.

Av finansministerns svar framgar, att han i huvudsak delar dessa synpunk-
ter, som jag i min interpellation lagt pa frigan. De anvisningar, som herr fi-
nansministern givit, synas mig redan inom ramen av nu gillande forfattning
kunna leda till en i huvudsak tillfredsstillande ordning i drendet. Jag tackar
finansministern for savil svaret som dess innehall.

Herr Thorell: Herr talman! Gentemot uppliggningen av interpellationen,
som herr Werner i Hojen framstillt, har jag ingenting att invinda. Jag
skall endast be att yiterligare fa tilligga nagra f& ord, di jag har ganska
god kinnedom om hur taxeringarna g till pa landsbygden. Jag har ndmli-
gen varit kronoombud scdan linge i flera taxeringsdistrikt.

Den hiir fragan ir icke ny, ty det férekommer ju ganska ofta av en eller
annan anledning — kastning eller andra orsaker - - att en lantman blir av med
en ganska kraftig del av sin nétkreatursbesittning. Jag har icke funnit det
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vara sirskilt besvirligt att komma tillritta med det i samband dirmed upp-
stdende taxeringssporsméilet. Vi underséka alltid hur stort kreatursbestindet
ar vid taxeringsdrets inging och vid dess utging. Dirav kan man draga den
slutsatsen, huruvida realisation férekommit, och d& kunna vi naturligtvis taga
héansyn dartill vid taxeringen.

Finansministern har nu utlovat att taxeringsmyndigheterna, landskamre-
rarna i synnerhet, skola goras uppmirksamma pa saken — han trodde fér Gv-
rigt, att de sjilva skulle komma att uppméarksamma saken och ha, sammantride
dirom. Foér min del tror jag, herr talman, att det ir minst lika viktigt att
de, som skola deklarera, d. v. s. jordbrukarna sjilva, goras uppmirksamma
pd angeligenheten av att i deklarationen — om det #r anledning dartill —
fasta taxeringsnimndens uppmirksamhet pa, att det foreligger en realisation,
som icke 4r naturlig foér den vanliga driften pa jordbruket 1 fraga. I och for
sig skulle p& det sittet ganska mycket besvir undvikas for taxeringsmyndig-
heterna, som ha mycket av den sorten anda. J ag ar siker pé, att den rittvisa,
som herr Werner 1 Héjen efterstrivar och som finansministern ocksi vill ha,
efter vad jag horde, dirigenom utan fér stor omgéang littare skulle kunna er-
nads. Under alla férhdllanden nir det ar friga om taxeringsmin, som forstd
sin sak, dessa komma sikert att 16sa den hir fragan pé ett hyggligt och ritt-
vist sitt, s& som den ocksd bor losas, herr talman.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad.

§ 3.

Herr statsrddet Andersson avlimnade Kungl. Maj:ts proposition, nr 48,
angaende ytterligare medel for anskaffning av gengasaggregat m. m. f6r post-
verkets motorfordon.

§ 4.

Faredrogos var efter annan de pa kammarens bord liggande motionerna; och
remitterades darvid

till forsta sirskilda utskottet motionerna:

nr 15 av herr Aguist; och
nr 16 av herr Hansson i Vannisby; samt

till andra sirskilda utskottet motionen nr 17 av herrar Bridefors och Hag-
berg 1 Lules.

§ 5.

Féredrogs andra sirskilda utskottets utlatande, nr 33, 1 anledning av Kungl.

Maj:ts forslag angfende vissa anliggningar vid flottans skifferoljeverk &
Kinnekulle.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anférde:

Herr Lundberg: Herr talman! Utskottet har i detta drende avldmnat ett en-
hilligt utldtande med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag 1 drendet. Det
torde darfor icke vara anledning tilligga mycket. Men det 41 en sak som lag
gérna vill pitala, och det &r den hemlighetsfullhet, som detta marinens olje-
verk vid Kinnekulle har omgirdats med.

Samtliga handlingar, som foretetts i utskottet, ha varit hemligstimplade,
varfor det icke dr mig mojligt att har narmare gé in pa ndgon saklig gransk-
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ning. Emellertid vill jag siga, att denna hemlighetsfullhet sikerligen icke
varit till gagn for denna anliggning. Var och en méiste friga sig, vad anled-
ningen kan vara till att hela denna anliggning omgives med sddan hemlighets-
fullhet. Vi veta ju alla, att staten overtagit detta forsoksverk vid Kinnekulle.
Vi veta, att det ar friga om att utvinna olja ur skiffer. Kan del mojligen
vara den anledningen, att denna olja avses fér marinens indamil, som givit
anledning till detta hemligstimplande?

Jag sade, att denna hemlighetsfullhet icke varit till gagn. Det ir givet, att
iven om man har utarbetat en teknisk metod i forsoksanliggningen f6r utvin-
nande av olja ur skiffer, betyder det icke, att man #r firdig att géra en stor
anliggning. Dirmed #ro férknippade minga problem, som méaste losas. Det
giller brytning av stora kvantiteter skiffer. Det giller oskadliggérande av rék-
gaser. Det kan gilla anordnande av arbetarbostider m. m., alltsd en hel rad
av allmint industriella problem. Det 4r nog sa, att den stora anliggningen,
som 1 det nirmaste star fiardig, brister en hel del 1 dessa hinseenden. Jag
tror, att just denna hemlighetsfullhet gjort, att man icke velat eller kunnat be-
gagna all den sakkunskap, som pa olika omriden funnits att tillgd. Nu ar ju
dock utnyttjandet av vara naturtillgingar for nirvarande av sirskilt stort in-
tresse. Det ligger dirfor nira 1ill hands att siga, att denna fraga ir icke en-
dast en marinens fraga utan en friga av stort allmiint intresse, en hela lan-
dets friga. Nir vi nu veta att staten genom de s. k. 1940 ars skifferoljesak-
kunniga arbetar p& problemet att séka nyttiggéra motsvarande oljeférande
skiffrar 1 Nirke, dr det ocksd ganska klart, att man frigar sig, om det icke
varit lampligt att p&d ndgot sitt samordna dessa krafter, som arbeta pid samma
problem hir i1 landet just nu. Utskottet skriver just i den andan och uttalar
onskan om att Kungl. Maj:t ville 6verviga att finna den lampliga formen for
att ordna detta samarbete mellan dessa krafter.

Jag hoppas att Kungl. Maj:t snarast mojligt matte taga denna friga under
behandling. Hur det hela skall ordnas, vill jag icke uttala mig om. Det kan
ske pa manga sitt. Men jag vill hinvisa till, att det finnes andra naturtill-
giangar. Jag tinker pa {orvmossarna, som man séker utnyttja genom ett stat-
ligt féretag, benimnt Aktiebolaget Svensk Torvioridling. Négot liknande
kunde kanske hir vara limpligt.

Med dessa ord, herr talman, ber jag fa yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Chefen for firsvarsdepartementet, herr statsridet Skild: Herr 1alman' Jag
har ju egentligen ingen anledning att begira ordet 1 denna friga, nir utskot-
tet har tillstyrkt Kungl. Maj:ts fiorslag och intet annat yrkande har blivit
framstillt 4n om bifall till detta forslag. Med anledning av den siste drade
talarens anférande ber jag i alla fall att fa anféra nagra synpunkter.

Jag vill da forst och frimst siiga det, att man fran den tekniska sakkun-
skapens sida 1 Sverige har stilllt sig mycket kylig till frigan om oljeutvin-
ning ur skiffer iinda tills den oljekris, som nu rdder, kom over oss. Det far
konslateras, att man frin marinens sida har fatt siitta 1 gdng denna verksam-
het under motstand frin den {ekniska sakkunskapen i landet. Det ir ddrfor
miinskligt, anser jag, att det har uppslitt en viss motsiittning, och att det kan-
ske icke har blivit det samarbete, som det borde ha varit. Jag beklagar mye-
ket, att detta tillstind har funnits, och jag beklagar mycket den hemlighets-
fullhet, som det kanske iiven med ett visst fog kan géras anmiirkning emot.
Jag vill emellertid siiga, att detta tillhor elt forganget skede. Hemmlighetsfull-
hetens slija iir nu sonderriven, det finns majlighet for alla vederbérande att



Forslag till
lag med sdy-

skilda bestam-
meloer angd-

ende bolag,
foreningar
m. fl. vid
krig eller
krigsfara
m. m.

10 Nr 12, Onsdagen den 23 oktober 1940.

Vissa anliggningar vid flotlans skifferoljeverk a Kinnekulle. (Ifprts.)
taga del av de ron, som gjorts vid Kinnekulleverken, och jag tror icke, att det
numera brister 1 samarbetet.

Det ar alldeles klart, att det for denna anliggnings rikning hade varit bra,
om det funnits nidgon annan sakkunskap att samarbeta med. Jag skulle dock
tro, att denna sakkunskap forefunnits i mycket liten utstrickning, men det &r
mojligt, att den haller pa att skapas. F¥or min del dr jag fullt verens om,
att nir man fran den civila sidan, si att siga, har visat sig kunna ge bidrag
till losningen av dessa fragor, och d& det i praktiken har visats, att man kom-
mit fram till biattre vigar och att stérre sammanhang ar erforderligt, s& skall
naturligtvis icke denna oljeutvinning p& Kinnekulle lingré forbli en marin
angeligenhet. Niar det kommer att finnas fullgoda méjligheter for driftens
uppriatthallande pa tillbérligt sidtt 1 en annan organisation, bér helt naturligt
marinen tycka det vara sként att slippa ifran en sak, som man visserligen dir
varit tvungen att arbeta fram, men som dock i onddan tar i ansprak krafter
och tid, som kunna #gnas andra, marinen tillhérande angeligenheter.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifolls.

§ 6.
Foredrogos vart efter aunat:

andra sirskilda utskottets utlatanden:

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anvisande av me-
del for uppforande av en mejerianliggning & Ljusnedals bruksegendom;

nr 35, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anvisande av me-
del till étg'atrder for okad anvindning av inhemskt motorbriansle; och

nr 36, 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag angaende inkép av vissa han-
delsfartyg for flottans rikning; samt

tredje sirskilda utskottets utlatanden:

nr 10, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag med
sirskilda bestimmelser angéende stats- och kommunalmyndigheterna och de-
ras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.; och

nr 11, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med foérslag till lag med
sarskilda bestammelser angfende formynderskap, godmanskap och boutred-
ning vid krig eller krigsfara m. m.

Kammaren bifsll vad utskotten 1 dessa utlatanden hemstillt.

§ 7.

Foredrogs tredje sarskilda utskottets utldtande, nr 12, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag med sarskilda bestimmelser angéende
bolag, féreningar, sparbanker, vissa andra inrdttningar och stiftelser vid
krig eller krigsfara m. m.

Genom en den 31 augusti 1940 dagtecknad proposition, nr 26, vilken hin-
visats {ill tredje sirskilda utskottet, hade Kungl. Maj:t under dberopande av
propositionen bilagda, 1 statsradet och lagradet forda protokoll foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag med sdrskilda be-
stimmelser angdende bolag, féreningar, sparbanker, vissa andra inrittningar
och stiftelser vid krig eller krigsfara m. m.

Utskottet hemstillde, att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit
vissa andringar bora vidtagas 1 det genom férevarande proposition framlagda
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lagforslaget, matte for sin del antaga ett av utskottet framlagt forslag till
lag med sirskilda bestimmelser angiende bolag, foreningar, sparbanker, vissa
andra inrdttningar och samfilligheter samt stifielser vid krig eller krigs-
fara m. m.

Reservation hade avgivits av herrar Branting, Strand, Sten och Hermans-
son 1 Norrkoping samt fru Ruth Gustafson, vilka hemstillt, att till 13 § 1
den av utskottet foreslagna lydelsen méatte fogas ett andra stycke, s& lydande:

Med forening avses i1 denna lag allenast ekonomisk forening.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anforde:

Herr Hermansson i Norrkoping: Herr talman'! Det torde icke réda négra
delade meningar om behovet av en beredskapslagstiftning, som gér det mojligt
for Kungl. Maj:t att i en kritisk situation sitta gillande lagparagrafer och
stadgebestimmelser ur kraft for att mojliggora for bolag, sparbanker och eko-
nomiska foreningar i landet att fortsitta sin verksamhet under sddana onormala,
fsrhallanden, som kunna uppstd 1 krigs- och kristider. Det har heller icke
yppat sig ndgra skiljaktiga meningar p4 denna punkt. D& jag och fyra andra
ledaméter av tredje sirskilda utskottet vid behandlingen av #rendet emellertid
tillatit oss anmila en annan mening dn utskottsmajoritetens, ha vi sdledes icke
haft nigra invindningar emot det foéreliggande lagforslaget s& lingt detta dren-
de berér foretag, foreningar och sammanslutningar, vilkas verksamhet ar av
ekonomisk natur. Diremot ha vi icke ansett oss kunna medverka till att allt
vad som finns i landet av ideella foéreningar, de politiska partierna, fackfor-
bunden, landsorganisationen, nykterhetsorganisationerna, de religiosa samfun-
den och andra dylika riksorganisationer, i ett enda svep inordnas under lagens
bestimmelser, och att detta dirtill sker utan att det anférts en enda stavelse
till motivering for forslagsstillarens och utskottsmajoritetens ésikt i detta av-
seende.

Propositionens forfattare har nojt sig med att understryka behovet av en sér-
skild lagstiftning for att reglera de ekonomiska sammanslutningarnas verk-
samhet vid krig och krigsfara eller andra utomordentliga, av krig foranledda
forhallanden, som det heter. Det finns i propositionen icke ens den minsta
lilla antydan om att det dven for de ideella féreningarnas del skulle foreligga
ett motsvarande behov. Det konstateras endast kort och gott, att med foreningar
avses icke endast ekonomiska foreningar. For évrigt finns det ingenting som
ens antyder de ideella féreningarnas existens. Bide jag och andra utskottsleda-
moter ville fran bérjan tolka propositionens mening pa det sittet, att om ekono-
miska sammanslutningar av ett eller annat slag pd grund av sin siirart icke skul-
le kunna hanféras till vad man i juridisk mening avser med ekonomiska fére-
ningar, skulle man anda vilja skapa en siikerhetl for att dven dessa {éreningar
skulle kunna falla under lagen. Det viickte dirfor atskillig forvaning, niir den
juridiska expertisen meddelade, att lagen, med den utformning den har fatt,
skulle kunna tillimpas pa alla slag av féreningar utan undantag och séledes
iven pa de ideella foreningarna dverhuvud taget.

For egen del vagar jag icke uttala nigon bestiimd mening om det beritliga-
de eller oberiittigade 1 atl éver huvud gora dven de ideella foreningarna till
foremal for en krigslagstiftning sadan som det hiir #ir friga om. Det kan all-
deles siikert anfiras skil bade for och emot en sidan anordning. Vad jag
finner anmiirkningsviirt ar, att riksdagen hiir anmodas att fatta ett ill sina
konsckvenser si viktigt beslul, utan att sjilva sakfrigan ens upptages till
diskussion. Om det nu har ansetls nodviindigt atl begiva de statliga myn-
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digheterna med makt och befogenhet att, nir forhillandena anses kriva en sé-
dan atgird, savil till- som avsiitta styrelserna i t. ex. landsorganisationen, vara
fackfoérbund och de politiska partierna, s& borde man ju ocksd kunna anféra
ett enda litet skil for en sidan stindpunkt. Nu talas det i stillet i propositio-
nen endast om hur nédviindig den hiir foreslagna lagstiftningen dr fér sadana
samfalligheter, som bedriva ekonomisk verksamhet. Det anvindes for Gvrigt
ett skrivsitt, som gor, att knappast ndgon annan minniska &n en initierad ju-
rist kan fatta, hur langt lagstiftningens verkningar egentligen skola komma
att stricka sig. De ideella féreningarna med sina miljontals medlemmar fa
saledes slinka med pd en slump eller liksom av en ren tillfillighet. Det ar
icke underligt, att de ideella riksorganisationerna, som dock spela en si stor
roll 1 vart moderna samhillsliv, ha opponerat sig emot en sddan behandling.

Utskottsmajoritetens talesmiin komma naturligtvis att hdir framhélla, att
iven de ideella foreningarna kunna komma att i en kritisk tid behova det
skydd, som denna lagstiftning avser att skiinka dessa féreningar., Det dr moj-
ligt, att s& kan bli fallet. Men vad jag vill framhalla dr, att detta anda icke
pa nagot siitt har blivit utrett, och det dr minst lika troligt, att de stora riks-
organisationer av ideell natur som finnas, direst de skulle tillfragas om sin me-
ning rérande det skydd, som de hirigenom skulle begavas med, for sin del
skulle be alla milda makter bevara dem ifran det skydd, som lagen skulle kom-
ma att ge dem. Jag vet 1 varje fall, att landsorganisationens ledare undanbe
sig detta s. k. skydd. Jag tvivlar nu icke p& att den regering, som fér nar-
varande regerar 1 vart land, icke skulle komma att missbruka den makt, som
lagen skulle ligga i dess hiinder, men det kan ju dven mycket viil tinkas, att
om lagen skulle komma att utstrickas till att omfatta dven de ideella forening-
arna, dessa lagbestimmelser skulle bli ett mycket farligt vapen emot dessa ide-
ella foreningar 1 hinderna p& en regering av ett annat kynne ian den nuvarande.
De hiindelser som under den sista tiden utspelats i vart vistra grannland borde
Ju hirvidlag ge oss atskilligt att tinka pa.

For min del -— och jag tror, att férhallandet dr detsamma betriffande de
ovriga reservanterna — har jag sdlunda ingenting emot att frigan om en sir-
skild krigslagstiftning for de ideella féreningarna, och sirskilt behovet av en
sddan lagstiftning, upptas till provning. Men det dr ocksid mojligt, att en si.
dan provning skulle ge till resultat, att en eventuell krigslagstiftning for de
1deella foreningarna borde erhalla en helt annan utformning idn det lagférslag,
som nu féreligger. Det dr icke troligt, att den kostym, som nu anpassats efter
de ekonomiska foreningarna, skulle visa sig passa dven for de ideella fore-
ningarna.

Reservanternas forslag avser att skilja de ideella foreningarna fran lagens
tillimpningsomrdde, si att dessa icke skulle komma att heréras av lagstift-
ningens bestimmelser. Och om, som jag hoppas, riksdagen bifaller detta
forslag, kommer lagstiftningen silunda att gilla for de omraden av ekono-
miskt samhillsliv, for vilka den #ar avsedd, medan frigan om den sirskilda
krigslagstiftningen for de ideella féreningarna kommer att, tminstone tills
vidare, stillas pa framtiden, D4 jag dr dvertygad om att detta i dagens lige
ar den bidsta och férnuftigaste 1osningen av problemet, si ar det klart, att jag 1
sak yrkar bifall till den reservation, som ir fogad till utskottets utlatande. Av
formella skil ber jag emellertid att {4 findra det i reservationen stillda yrkan-
det pa det sittet, att jag yrkar, att till 13 § 1 den av utskottet fireslagna lydel-
sen matte fogas ett andra stycke, sa lydande: »Vad i denna. lag #r stadgat skall
icke dga tillimpning & ideella féreningar.»

I detta anférande instimde herr Cruse och fru Gustafson.
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Herr Lindgvist: Herr talman! Det forvinar mig, att reservanterna kommit
med ett sadant yrkande, som de hir framstillt. Det mest naturliga och —
Jag tillater mig att tilligga — det mest riktiga hade vil varit att yrka Ater-
remiss till utskottet. Det yrkande, som framstiallts 1 reservationen, har icke
nidgon gang framstillts inom utskotiet, och nir frigan nu behandlas i kam-
maren, kommer reservanten, herr Herinansson, med ett annat yrkande, som han
siger 1 sak innebira precis detsamma. Jag har ingen anledning att tvivla pa
det. Jag tror, att det #dr riktigt, vad han siger, men jag fragar: Vilka moj-
ligheter finnas for kammaren att bilda sig ett bestimt omdéme om vad som
salunda foreslas.

Detta lagfiorslag har samma innebord som tidigare 1 dag antagna lagforslag
och som andra liknande lagforslag, vilka antagits vid tidigare riksdagar. Det
ar fraga om en fullmaktslag, som skall giva Kungl. Maj:t riitt att under vissa
svara forhallanden vidtaga atgirder, vilka 1 viss mén innebira suspension utav
gillande lagar och bestimmelser. Jag skall tilldita mig att frin trycket lisa
upp, vad utskottet siger. Det heter 1 utskottets utlatande: »Det foreliggande
forslaget avser att mojliggora sddana jimkningar 1 gillande foreskrifter, som
kunna finnas pakallade for att avhjilpa de hinder, som pa grund av krigs-
forhallanden uppkomma fir bolag och féreningar eller andra sirskilt bildade
tiattssubjekt att utéva sin verksamhet. Andring skall salunda kunna vidtagas
1 fraga om ort for styrelsens site eller for bolagsstimma, féreningssamman-
tride eller dylikt. Vidare givas regler om komplettering av de férvaltande
och kontrollerande organen — styrelse och revisorer — eller annan #ndring
av organens sammansiilining, d& detta pékallas av krigsférhallanden. Jamvil
1 vissa andra avseenden skall avvikelse kunna ske fran de gillande bestim-
melserna for verksamheten. For lagens sittande 1 tillimpning fordras férord-
nande av Kungl. Maj:t.»

For en lekman som mig ar det naturligtvis icke mojligt att fullstindigt
behirska ett sidant omrade som detta. Savitt jag forstar, giiller tvisten mellan
utskottsmajoriteten och reservanterna emellertid en punkt, betraffande vilken
Jag anser mig ha mojlighet att taga stillning. Jag har fortfarande den upp-
fattningen, att en fullmaktslag av detta slag bir giva Kungl. Maj:t riatt att
ingripa, icke blott nir det giiller bolag och ekonomiska féreningar utan ocksa
nir det giller ideella foéreningar. Det ar hir, &tminstone sdsom jag fattat
saken, icke fraga om att sitta tvingstréja pd vare sig det ena eller andra
slaget av sammanslutningar. Statsmakterna vilja 1 stillet giva respektive sam-
manslutningar det skydd, som dessa under svara férhallanden kunna vara 1
behov av. Det férvanar mig verkligen, att man opponerar sig emot Kungl.
Maj:ts forslag med den motiveringen, att det vore olimpligt att siitta tviangs-
troja pa de ideella foreningarna. Inighet rider om att lagen #ir nédvindig
for ekonomiska foreningar. ISfter att ha erkint detta komma nu reservantcrna
och pasta, att lagen icke skulle vara behovlig for de ideella foreningarna. De
yttra: »De ideella féreningarnas behov av rittsskydd for extraordinira dispo-
sitioner under utomordentliga férhillanden har icke varit foremal for utred-
ning .. .» Vad reservanterna hiir sagt ir, svitt jag kan finna, riktigt. Saviil
1 reqervmhonen som 1 herr Hermanssons anférande har med allt fog betonats
onskvirdheten av att lagforslag, som av Kungl. Maj:t féreliiggas riksdagen,
{f6rses med en fy]h;m,ro mohvermg iin den, som bestitts nu férevarande lag-
forslag. Om att si bor ske, tror jag alla, som sulto med i utskottet vid be-
handlingen av detta iirende, aro ense. T den svenska riksdagen #ro vi vana
vid, att propositioner motiveras s ulférligt, att man icke behiéver gissa sig
till motiven. Vid genomlisningen av nu férevarande provosition kom jag att
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tinka pa ett yttrande, som ett statsrad vid ett visst tillfalle fallde till mig, da
jag beklagade mig Gver, att cn proposition icke férsetts med tillrackligt utforlig
motivering: »Sa mycken fantasi trodde jag val &inda, att utskottets ledamdoter
hade, att de, iven om det inte stdr skrivet 1 propositionen, kunde tinka ut, hur
det skulle vara.»

Det kan inte hjilpas, att vi hir méste lita fantasien spela. Utskottsmajo-
riteten har kommit till den uppfatiningen, att Kungl. Maj:t har ritt 1 att det
behovs bestimmelser, inte bara for ekonomiska féreningar, sparbanker etec.,
ete., utan dven for ideella foreningar.

Reservanterna ytira 1 sin framstillning: »Da de ideella foreningarnas verk-
samhet icke ir eller varit reglerad genom sirskild lagstiftning, synes anled-
ning icke nu foreligga att lata den foreslagna beredskapslagen innefatta jim-
vil ideella foreningar.» Med anledning hirav vill jag erinra om, att lagen si-
vil enligt utskottets som enligt reservanternas forslag skulle vara tillamplig
iven betriffande stiftelser. Angdende stiffelser finnas bestimmelser 1 lagen
om aktiebolag-, pensions- och andra personalstiftelser och 1 lagen om tillsyn
over stiftelser, men 1 6vrigt har icke stiftelsers verksamhet reglerats genom
lagstiftning. Den omstindigheten, att man icke har négon sirskild lagstift-
ning fér ideella féreningar, utan betriifffande dem ansett det ricka med vad
stadgarna kunna innehalla om féreningarnas organisation och verksamhet,
utgor icke nagot skil emot antagandet av sirskilda bestimmelser {6r en nod-
situation, d. v. s. en situation, som férvisso alls icke behandlas 1 stadgarna.
Det ar klart, att just franvaron av lagbestimmelser gjort, att man icke 1 pro-
positionen kunnat peka p#d ndgra konkreta fall, d& svirigheter uppstatt. Sa-
vil ideella foreningar som stiftelser ha ekonomiska angelagenheter, vilka
maste skotas. Det ligger 1 de ideella féreningarnas eget intresse, alt skot-
seln av deras ekonomiska angeligenheter icke ligges for fafot. Likavil som
for en stiftelse dr det for en ideell forening nodvindigt att ha ett organ, som
kan handhava dess ekonomiska angeligenheter. For en ideell férening kan un-
der krigsforhallanden hinder uppsta for att halla foreningssammantride pa 1
stadgarna bestimd ort, for att utfiirda kallelser pa foreskrivet siatt etec. En
ekonomisk férening kan, pd grund av att styrelseledaméternas mandat utgar
eller pa grund av att styrelseledaméter avgd 1 fortid, upphora att vara be-
slutfor under det att s& extraordiniira forhallanden rada, att det icke dr mdj-
ligt att 1 vanlig ordning komplettera styrelsen. Hirav framgér klart nyttan
och nodviindigheten av, att ifrdgavarande lagstiftning dven giller ideella for-
eningar. Vad sirskilt de fackliga organisationerna betriiffar, si ha de stora
ekonomiska intressen att tillvarataga. Det féreligger enligt milt férmenande
fér dessa organisationer ett mycket stort behov av bestimmelser, som under-
latta deras fortvaro under krigsférhallanden. Detsamma kan ocksd sigas
exempelvis om atskilliga stora nykterhetsorganisationer.

Reservanternas argumentation riktar sig inte alls mot de paragrafer 1 la-
gen (2—6 §8), som erbjuda féreningarna en hjilp i dessa svarigheter, vch
ej heller mot exempelvis bestimmelserna 1 10 §. Jag kan inte heller f6rsta,
varfor de ideella foreningarna skulle uteslutas fran denna forman.

Vad reservanternas betinkligheter frimst tyckas rikta sig emot iir inne-
hallet 1 7 §. Jag skulle for min del littare forstatt, om reservanterna yrkat,
att 7 § skulle utgd. Jag vill inte dirmed ha sagt, att jag anser, att det skulle
vara befogat att framstilla ett sidant yrkande. Styrelsen for en politisk eller
facklig organisation kan under sidana extraordinira omstindigheter, som 1
denna paragraf asyftas, vil tinkas komma i den situationen, att den #r full-
komligt ur stind att fullgéra sitt uppdrag. Den kan ocksd bli bunden till
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hinder och fétter av densamma ovidkommande intressen. Det dr vil 1 sadant
fall 1 hogsta grad vilkommet, att en sadan styrelse kan ersiittas med en ny,
som ar battre dgnad att tillvarataga organisationens intressen. Jag vill pa-
peka, att det uttryckligen sagts ifran i 7 §, att denna styrelse ej skall sitta
lingre an till dess organisationen &nyo kan taga sitt 6de 1 egna hinder. Detta
— att organisationen tager sitt éde 1 egna hinder — kan ocksd underlittas
genom att lagens ovriga regler bereda méjlighet for organisationen att utse
ny styrelse med bortseende fran vissa stadgebestimmelser som kunna bliva
svartillimpliga 1 krigstid.

Herr talman! Jag har tillatit mig att framféra denna motivering til]l den
kraft och verkan den hava kan. Sdsom detta drende nu ligger till, riknar jag
icke med, att utskottets forslag kommer att segra. Det troliga ar, att ett for-
slag av ungefir det innehill, som herr Hermansson utformat, kommer att bli
av riksdagen bifallet. F6r min del skall jag icke alls bli ledsen, om si sker,
ty jag forstir, att goda skil kunna anféras {or att man, ndr man dr oense om
en sak, stiller dess behandling pa framtiden. Visar det sig., att det behévs
bestaimmelser, s& far frigan tagas upp pa nytt. Jag har velat pa sitt som
skett komplettera den motivering, som aterfinnes i1 utskottets utlatande, for
att ddagaligga, att utskottet, som provat Kungl. Maj:ts férslag och funnit
det acceptabelt, icke stikat undan sin prévning pd nagra korta minuter utan
pa saken nedlagt allt det arbete, som varit erforderligt, for att utskottet skulle
kunna bilda sig ett omdome. Jag har alltjimt, herr talman, den uppfattningen,
att Kungl. Maj:ts firslag med av utskottet foreslagna dndringar dr sddant,
att det borde kunna antagas av kamrarna. Jag yrkar bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr statsridet Bergquist: Herr {alman! Det lagforslag, som nu #r fore-
mal for kammarens behandling, ingdr som ett led 1 den omfattande beredskaps-
lagstifining, vilken i vart land genomfirts under de senaste manaderna. Redan
pa ett tidigt stadium av krisen infordes sirskilda lagregler, avseende att reglera
vart rittegingsvisende under utomordentliga, av krig eller krigsfara féran-
ledda forhallanden, och tidigare 1 dag har kammaren antagit ett lagforslag,
som asyftar att mojliggora ett praktiskt ordnande under sddana férhallanden,
savil av den administrativa statsférvaltningen som av den kommunala forvalt-
ningen. Det forslag, som vi nu behandla, giilller rent privata foretag, och det
avser att skapa méjligheter att 1 en utomordentlig situation administrera sidana
foretag. Lagstiftningen tager niarmast sikte pd [oretag, som driva en direkt
ekonomisk verksamhet: bolag, sparbanker, ekonomiska fioreningar o. s. v. Av
saviill motiveringen som lagtexien framgar klart, att det frimst ar den ekono-
miska verksamheten, som lagstiftningen hiir tagit sikte pd. Det ir sjilvfallet,
och diarom har det icke heller inom utskottet ritt delade meningar, att vi be-
hova en beredskapslagstiftning for rent ekonomiska foretag. Utskottsmajorite-
ten har tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag med blott nigra smirre justeringar:
det giller dels en utvidgning utav de ekonomiska foretagens omrade, dels eft
fortydligande av férutsittningarna for tillimpningen av 7 § och dels en for-
indring, som innebir, att beslutanderitten enligt 7 § skall liggas 1 Kungl.
Maj:ts hand. Mot de justeringar, som utskottsmajoriteten foreslagit, finns fran
regeringens sida icke ndgot att erinra. Det ar heller icke dessa justeringar
tvisten giiller, utan tvisten giiller den friga, som upptagits av reservanterna,
fragan huruvida de ideella féreningarna skola innefatias under denna lagstift-
ning eller icke. Det kan, som herr Lindqvist nimnde, naturligtvis anfiras skiil
bade for och emot reservanternas stindpunkt. Ltt skiil, som talar for, att man
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bor taga med #dven de ideella féreningarna, ér att grinsdragningen mellan ide-
ella och ekonomiska foreningar 1 var lagstiftning icke #r sidrskilt klar. Denna
lag vill, som jag redan flera ganger framhallit, skydda ekonomiska foretag.
Aven foreningar, som bidra namnet ideella féreningar, kunna hava en mycket
omfattande ekonomisk férvaltning, ehuru de icke bedriva ekonomisk verksam-
het 1 lagstiftningens mening, och darfér finns det ideella foreningar, for vilka
det foreligger ett lika starkt behov av en sidan hir lagstiftning som for rent
ekonomiska foreningar. Det kan ocksd, som jag nimnde, anféras skil emot.
Det huvudsakliga skil, som kan anféras emot, ar att vi 1 var ratt sverhuvud
taget icke ha ndgon lagstiftning om ideella foreningar. Hela foreningsriatten
for 1deella foreningar har byggts upp i praxis, och vi ha 1 vir laghok knappast
en skriven rad om ideella foreningar. Det kan da med visst fog sdgas, att nir
man icke 1 ¢vrigt ansett det nédvindigt att reglera de ideella féreningarnas
verksamhet, sd skulle det ocksé vara onodigt att for utomordentliga férhallan-
den vidtaga en reglering betriiffande dessa foreningar. Man kan gora gillande.
att nar man rett sig med praxis under normala tider, s4 kan man reda sig med
praxis dven under svira forhallanden. Man kan ocksd erinra om, att man, om
man tager med de ideella féreningarna, onekligen far med en hel grupp fore-
ningar, som icke alls ha nigon egentlig ekonomisk férvaltning utan som, pa
sitt namnet antyder, ha ett rent ideellt syfte och en rent ideell verksamhet. De
hora ju inte direkt hemma under denna ekonomiska lagstiftning. Jag vill hir-
vidlag endast siga, att det frin regeringens synpunkt sett icke ar ndgon hjirte-
sak, vilken vig man gér, om man filjer reservanterna eller utskottsmajoriteten.
Aven om man féljer reservanterna, s& har man genom denna lagstiftning fatt
det visentliga, som man velat uppnd med densamma, namligen ett skydd for
rent ekonomiska féretag. Jag kan forstd, att det pa vissa hall uppstatt oro for
vart denna lagstiftning skulle kunna leda, om man toge med de ideella fore-
ningarna. Om man nu stannar vid, vad alla 4ro ense om, eller att inféra be-
stimmelser betriffande ekonomiska féreningar och med dem jimstiallda sam-
manslutningar, om saledes kammaren bifaller reservationen, sa fir regeringen
taga under gvervigande, huruvida sirskilda lagregler kunna vara erforderliga
for ideella foreningar. Fragan om de ideella féreningarna bér alltsé icke anses
slutligen avgjord, i&ven om de nu uteslutas.

Med detta har jag endast velat siiga, att det for regeringen ar tamligen lik-
giltigt, om man gér den ena eller andra vigen. Det visentliga ir, att vi f4 ett be-
slut om det som 4r det mest betydelsefulla i denna lagstiftning.

Herr Hagberg i Lulea: Herr talman! Nér statsridet Bergquist argumente-
rade for denna lagstiftning, understrok han visserligen, att man behgvde lagen,
men han gick icke in pa fridgan, varfor man behsvde lagen. I varje fall erkinde
han, att det kan anforas skil bade fér och emot. Infér ett s& 6vertygande argu-
menterande for regeringens proposition skulle det icke forvina mig, om kam-
maren i denna fraga intoge en stindpunkt, rakt motsatt regeringens. Motive-
ringen {or lagstiftningen 4r oklar. Det har beriltats mig, hur man i medkam-
maren argumenterat fér och emot denna lagstiftning. Ddrvid har man tolkat
bestaimmelserna si, att om under krig Haparanda skulle ockuperas. skulle
man kunna forligga en bolagsstimma, som skulle hallits dir, till Tornes,
d. v. s. till en stad 1 frimmande land. Om Malmé skulle ockuperas, borde man
forsoka ridda Malmos sparbanks egendom genom att transportera den till ett
icke ockuperat omride. Jag misstanker, att om bankens formogenhet nedlagts
i fastigheter i Malmé. s& spelar det en ganska liten praktisk roll, om inteck-
ningar och andra virdepapper transporteras till annan ort. Bara detta visar ju,
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att den motivering, som man, visserligen icke nedskrivit i propositionen, men

som man enligt utskottets talesman, herr Lindgvist, far tinka sig in i, &r minst

sagt oklar.

Jag for min del ar motstindare till hela denna lagstiftning. Jag anser, att
det visentliga i densamma ar 7 §. Enligt denna paragral kunna myndigheterna
bade tillsitta och avsitta styrelseledamoter och suppleanter i de mest skiftande
slag av sammanslutningar. Det erkidnner ju ocksd utskottet 1 sina kommentarer,
i det det forklarar, att stadgandet innebir ett langtgéende ingripande 1 dessa
privata sammanslutningars verksamhet. Det ir alltsdé — @ven om motiveringen
ir svivande, nir den icke dr obefintlig — klart, att det #ndd #r friga om prin-
cipiellt mycket starka medgivanden om att &verlimna i regeringens hand en
fullmakt, som for de officiellt antydda syftena ej kommer att ha nagon prak-
tisk betydelse, men, som i vissa andra fall kan fi en mycket stor praktisk be-
tydelse och mycket langtgiende konsekvenser.

Jag menar, att man bakom masken av vakthallning kring de olika ekonomis-
ka sammanslutningarnas och deras medlemmars intressen skaffar myndigheter-
na en fullmakt att ingripa i vilka sammanslutningars verksamhet som helst. Vad
skulle det vara for ingripanden? Ja, herr Hermansson, som &r reservant, har
talat om, att man kan ju tinka sig, att det ar fullstindigt befogat att ingripa
mot styrelsen i en sparbank. Jag kan ocks? tinka mig det. Exempelvis har re-
geringen uttalat sig for att man kanske blir tvingad att dverga 1ill tvangslan.
Det ar méjligt, att styrelsen fér en sparbank icke vill vara med pa att insiitta
sparbankens medel i dylika tvangslan. D& har ju, herr Hermansson, regeringen
skaffat sig fullmakt att avsitta en sadan styrelse och tillsitta en styrelse, som
verkligen far méjlighet att anvénda pengarna pa det sitt, som man tillarnar.

Jag tror darfor, att redan nir det giller dessa ekonomiska sammanslut-
ningar det kan anforas atskilliga betinkligheter frén dem, som &ro intres-
serade av dessa, betinkligheter som visa, att si dar solklart dr det absolut
icke. att man hir skall skapa fullmakt att ingripa #ven i ekonomiska samman-
slutningars verksamhet.

Men denna fraga ar for 6gonblicket icke den, som egentligen har féranlett
min opposition. Orsaken till mitt missnoje galler, att denna fullmakt kan bru-
kas mot arbetarorganisationerna. Fackforeningarna férvalta ju véldigt stora
penningsummor, och deras verksamhet ar ju av mycket stor betydelse for den
svenska arbetarklassen. I handen p& en regering, som vill komma at dessa
fackforeningar eller vill inrikta deras verksamhet pa ett annat sitt, exempel-
vis som man gjort 1 vissa linder, eller vill taga hand om deras egendom, sé-
som man ocksd gjort i vissa linder, ger ju en sidan hir fullmaktslag den
legala mojligheten och ritten att utan lagindring och utan att géra négot
sarskilt visen av saken bara ingripa och siga: Vi ha en beredskapslagstiftning
som mojliggor for oss att gora detta. — D& mojliggor den ocksa att ingripa
mot politiska och andra ideella organisationer. Rent teoretiskt dr det ingen-
ting som utesluter, att en regering i detta land skulle kunna tillsatta pro-
fessor Bagge som ordférande fér kommunistiska partiet genom en sadan har
lagstiftning.

En lagstiftning, som ger regeringen en sidan fullmakt att ingripa mot ar-
betarnas organisationer, mot deras fackforeningar, mot deras politiska
organisationer och att avsitta deras i demokratisk ordning valda styrelser, en
sadan lagstiftning kan ej motiveras ur demokratiska synpunkter. Man kan
icke heller motivera den med hinsyn till att det kan uppstd sirskilda situa-
tioner. En sadan situation kan man tinka sig, nimligen att man hir hastigt
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och lustigt genomfor en reaktionir statskupp eller skirper kursen visentligt at
héger och anvinder dessa fullmakter d4 — men ocksi endast under dessa om-
stindigheter.

Sedan skulle jag vilja till reservanterna, som hir mena, att det kan vara
mycket vil motiverat att ingripa mot ekonomiska sammanslutningar, siga, att
exempelvis arbetarnas tryckeriféretag #ro ekonomiska sammanslutningar, som
utan tvivel falla under denna bestimning, men som i realiteten iro utan tvivel
ideella sammanslutningar. Ty om arbetarna kopa aktier 1 ett tryckeriforetag,
gora de det ej for att fa nagon utdelning. Det #r icke for dem fraga om en
ekonomisk spekulation. Det dr nirmast for dem fraga om en form, vari de
tillskjuta penningmedel fér att tjina vissa ideella syften. Med denna fullmakt
dger ju regeringen mojlighet att ingripa mot dessa formellt ekonomiska — och
1 viss man i sin verksamhet naturligtvis ekonomiska — sammanslutningar
men reellt, till sitt syfte ideella féretag. Dirfor kan Jjag icke heller vara med
pad reservanternas stindpunkt. Jag anser for min del, att bade reservationen
och utskottets forslag bora avslas av riksdagen.

Nir man fér att motivera denna lagstiftning, som méaste karakteriseras som
reaktionir till sina konsekvenser, bara &beropar sig pd, att man maste ha litet
fantasi, har man givit sjalva lagstiftningen ett sadant underbetyg och sjalva
sitt eget stindpunktstagande ett sadant underbetyg, att det skulle férvina mig
pé det allra hogsta, om riksdagen pé& en sidan argumentation skulle svilja detta
till sina konsekvenser ganska allvarliga férslag.

Herr Lindqvist vet icke, om utskottsmajoriteten tagit fel, nir den antar,
att denna lagstiftning behdvs. Jag vet det for min del. Jag ar alldeles siker
pa, att 1 varje fall de, som vilja foretrida demokratiska standpunkter och
arbetarnas synpunkter, pi denna punkt ha tagit grundligt fel, nir de fgljt
regeringen och dess forslag.

Med dessa sma randanmarkningar ber jag att fa yrka avslag pa savil ut-
skottets hemstillan som reservationen.

Froken Andersson: Herr talman! Om vi i majoriteten i utskottet forut voro
tveksamma, méste jag fér min del séiga, att jag blivit &nnu mera tveksam om
det hela, sedan jag i dag hért reservanternas motivering for ett undantagande
av de ideella foreningarna frin denna lagstiftning. Nar vi fingo saken fram-
stalld for oss 1 utskottet, s fattade Atminstone jag for min del hela fragan pa
det sattet, att har var det friga om en skyddslag, helt enkelt en skyddslag, som
skulle vara av intresse icke bara for hela samhillet utan ocksi for de fore-
ningar det hir giller. Jag kan referera till innehgllet i 7 §, dir det 1 Kungl.
Maj:ts version star, att om hinder uppkommit fér en styrelse att vid fullgéran-
det av sitt uppdrag ratt tillvarataga bolagets, foreningens eller sparbankens
intressen, dger o. s. v. Om det nu &r si, att en ideell forening kommit i det
laget, att dess styrelse icke réitt — det finnes en dndring fran utskottets sida
betriffande denna del av paragrafen — kan tillvarataga foreningens intressen,
begriper jag ej, vad det skulle vara for fel, att denna férening ocksa atnjuter
det skydd, som jag fattat var meningen med detta dven nir det giller en ideell
forening. Jag menar sdledes, att precis samma motivering, som finnes nir det
giller de ekonomiska féreningarna, finnes ocksa, nir det giller de ideella.

Nu har man sagt, att frigan icke ar utredd: férslaget har icke varit pa re-
miss. Nej, det har det ej. Lagforslaget har icke varit pa remiss vare sig hos de
ideella foreningarna eller, sivitt jag har mig bekant, hos de ekonomiska fore-
ningarna. I den delen &r parallellen fullstindig. Jag anser, att det i dag inga-
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lunda har foérebragts ndgon som helst saklig motivering for att undantaga
dessa ideella féreningar fran lagstiftningen.

Nu siger statsrddet Bergquist, att det giller den ekonomiska sidan av saken.
Nu kan man, framhalles det, om man féljer utskottsmajoritetens forslag, f4 med
sadana foreningar, som just icke ha nagot ekonomiskt intresse, 4tminstone icke
nagot ndmnvirt sddant, om jag fattade framstillningen riktigt. Nu ar det
emellertid sa, att detta, sdsom ocksd betonats, ar friga om en fullmaktslag. Det
ankommer silunda pd Kungl. Maj:t att taga stallning till, huruvida lagen skall
tillampas eller ej. Det dr méjligt, att jag har fel; men jag forestiller mig i
alla fall, att Kungl. Maj:t skulle icke tillimpa lagen p3 sidana féreningar, som
rimligtvis icke hora hemma under densamma. Atminstone fingo vi, om jag min-
nes ratt, det framstillt s 1 utskottet, att det ar visserligen flytande grinser
mellan féreningarna, men det ar icke partout givet, att alla féreningar maste
komma med i svepet.

Niar jag personligen tagit stillning till fragan, har jag utgatt fran den le-
dande synpunkten, att det &r fraga om ett skydd. Det blir en méjlighet for
Kungl. Maj:t att vid de extraordindra tillfillen, som #ro férutsatta i lagen, in-
gripa, nota bene till skydd for dessa féreningar.

Jag ber darfor, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lindberg i Stockholm: Herr talman! Det har ju redan tidigare hir
sagts ifran, att det reservanternas yrkande, som finnes vidfogat utskottets ut-
latande, icke ar riktigt detsamma som framstilldes i utskottet. Jag har be-
gart ordet for att f& séiga ndgra ord med anledning av just de dir olika yr-
kandena.

Jag anser nimligen, att nir man under utskottsbehandlingen stillt ett he-
stimt yrkande skall man ocksi vidhalla det sedermera &dven i reservationen
och icke stilla de 6vriga ledaméterna av utskottet infér nagonting fullstindigt
nytt, ndr fragan skall behandlas i riksdagen.

Har har under utskottsbehandlingen yrkats pad att 7 § skulle utgd. Jag
tycker, att man skulle ha vidhallit det yrkandet och icke @ndrat det pa s& siitt,
att 1 en annan paragraf skulle beslutas om att lagen skulle giilla endast eko-
nomiska foreningar.

Man kan emellertid starkt ifridgasitta, om icke man varit en liten smula
for radd for denna lagstiftning, darfor att det ar ju forst och frimst meningen,
att den skall tillimpas blott under utomordentliga férhallanden, i krig eller
krigsfara, och att den silunda icke skall kunna inféras nar som helst, sisom
herr Hagberg 1 Lule&d syntes asyfta. Man har varit en smula for ridd fér
denna lag, tror jag, alldeles i onédan, darfér att man tiankt sig, att den sittan-
de regeringen skulle kunna tillgripa denna lag och i kraft av densamma av-
sitta styrelserna for de ekonomiska féreningarna och handla ungefir som den
sjilv ville med organisationernas medlemsmaterial.

Jag har emellertid fattat hela denna lagstiftning fran en helt annan syn-
punkt. Jag har ansett — och jag tror ocksd att det #r alldeles riktigt — att
lagen tillkommit darfér, att man vid exceptionella tillfillen skall kunna f3
ett stod och en hjilp 1 denna lag. Detta stod kan ocksd komma, att behdvas for
de ideella organisationerna, iven om det kanske icke kan anviindas pd samma
sitt och lika ofta som f6r de ekonomiska féreningarna.

Om man tinker sig ett sddant fall, att Sverige skulle bli indraget i krig och
nagon del av landet skulle bli helt hastigt ockuperad — vilket ju ¢j dr ute-
slutet under nuvarande krig — skulle en styrelse for en facklig organisation,
som befinner sig 1mmom det omride soin ockuperats, kunna bli helt och hallet
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avstingd frdn det évriga landet och icke kunna giva sina medlemmar rad och
anvisningar 1 erforderliga ting. Det kan ocksd tinkas, att den ockuperande
makten kommer att foreskriva villkor for denna styrelse och att denna sty-
relse salunda handlar 1 ofrithet och tvingas att giva sidana order till sina
medlemmar ute 1 landet, som icke kunna vara till gagn vare sig fér organi-
sationen eller for nationen. Jag tror, att man vid ett siadant tillfalle kunde
vara glad &t att det funnes mojlighet att sitta denna styrelse utanfér det
hela, atminstone under den tid som det toge fér organisationen att skaffa sig
en ny styrelse pa stadgeenligt sitt.

Det finnes ju inom de flesta ideella organisationer, &tminstone dem av
facklig karaktir, bestimmelser 1 deras stadgar, som noga reglera, hur ett sty-
relseval skall tillgd, vilka sammankomster, som ha rittighet att utse sidan
0. s. v. Jag forestiller mig, att medlemmarna ute 1 landet, som 4ro vana vid
en sddan ordning, f3 litet svart att vid eller i den férsta éverrumplingen sam-
mankalla en extra kongress eller sammankalla till ett extra méte, dir en sty-
relse kan utses. Det 4r kanske darfér helt enkelt nédvindigt att ha en sidan
bestammelse som den 1 7 §.

Jag #ir emellertid ocksd pa det klara med, att en sidan lagstiftning givet-
vis kan missbrukas och att den kan missbrukas pi ett mycket allvarligt sitt,
t1ll och med #nnu allvarligare &n vad herr Hagberg 1 Luled formenade. Men
det han skisserade upp ricker kanske for att belysa ett missbruk och ricker
mer 4n vil. Om det dr en sddan regering, som sitter vid makten i detta land
och som onskar missbruka en sddan hir lagstiftning, gissar jag, att denna
regering ocksd skaffar sig de lagar och férordningar den behéver for att kunna
sitta alla de ideella organisationerna ur spelet. Man har ju sett och hort fran
Norge, att det tar icke si sirdeles lang tid att skaffa sig férordningar, som
giva riatt och majlighet att forfara med bide ideella organisationer och andra
ungefir hur man behagar. Foljaktligen kan ju sddant riskeras ocksd hir.
diarest det virsta skulle komma att intriffa, nimligen att hela landet bleve
ockuperat av en annan makt.

Det har ju tidigare hir sagts, att det hade varit biast, om hela utlitandet
hade blivit aterremitterat till utskottet. Eftersom ett sddant yrkande icke di-
rekt stillts, kan jag heller icke ansluta mig till det, utan jag skall, herr tal-
man, be att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lindahl: Herr talman! Efter den kraftiga hjilp, som reservanterna
helt oviintat erhillo, #r naturligtvis allt fiktande fran utskottsmajoritetens
sida timligen fafingt. Jag vill emellertid siga nagra ord for att ingen skall
behéva tro, att mitt eller ndgon av de andras stdndpunktstagande 1 denna
fraga har varit dikterat av nagon vilja att pd ndgot sitt komma de ideella
foreningarna till livs. Vi ha inom utskottsmajoriteten i stillet ansett, att
1deella féreningar representera s& stort virde 1 det moderna samhillet, att de
tarva minst lika sikert rittsskydd som nagonsin de ekonomiska sammanslut-
ningarna.

Nir man fran reservanternas sida férklarar, att man icke vill vara med om
detta for de ideella féreningarna, frigar man sig blott, varfér man icke tidi-
gare satt stopp. Fullmaktslagar ha redan antagits 1 det oindliga. Reservan-
terna ha varit med om att acceptera fullmaktslagar, nir det gallt det ekono-
miska livet. De ideella féreningarna och det ekonomiska livet dro bada tva
mycket viktiga faktorer i det nuvarande samhillslivet. Man méaste darfor
friga sig, varfér man fran reservanternas sida undantager blott ideella for-
eningar. Det finns en del stora landsomfattande organisationer, vilka samti-
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digt som de ha en ekonomisk uppgift ocksé ha en uppgift, sammanfallande med
den de foreningar ha, som vi nirmast tala om, nimligen de politiska och fack-
liga. Jag hinsyftar d& pa Kooperativa foérbundet. Det iir en ideell organi-
sation, men det har ocksé ekonomiska forbindelser med femtusen forsiljnings-
stallen i landet. Centralen finns i Stockholm. Andi ha reservanterna ansett,
att for kooperationens vidkommande kan en sddan fullmaktslag antagas, men
icke nir det giller fackliga, politiska eller religiosa sammanslutningar.

Vi ha trott, att denna lag skulle betyda ett riittsskydd dven for ideella orga-
nisationer. Herr Lindberg i Stockholm beskriver for oss, huru det kan bli,
om en ockupation genomfires och, for att taga ett exempel, landsorten avskil-
jes fran huvudstaden, dir den hogsta ledningen 1 respektive organisationer
finns. Kan det icke tinkas, att med hansyn till den ideologiska trumeld, med
vilken kriget for nirvarande fores mot eivilbefolkningen, det kan vara en trygg-
het for dessa organisationer att med tillhjilp av Konungens troman kunna upp-
ritthalla ordningen inom respektive organisationer? Det kan mycket vil tin-
kas, att krafter komma i rorelse, som spoliera organisationernas verksamhet.
I det moderna kriget dr det ju anda icke blott soldaterna vid fronten som gira
det mojligt for ett land att forsvara sig mot en fiende, utan ocksa soldaterna
pa hemmafronten — alla dessa som arbeta pi olika verksamhetsomriaden. Jag
menar dirfor, att det ar viktigt, att demokratien kan halla ett grepp dver orga-
nisationerna. Det kan tinkas, att element komma in i dessa organisationer,
som gora det ogorligt for en landsinda att skapa den sammanhallning man
behéver, avskuren som man dr frin huvudorganisationen.

Man har hir talat om Norge och anfort detta land som ett avskrickande
exempel. Ar icke Norge alldeles sirskilt bevis pa att, dven om det icke finns
nagra sidana lagar, den ockuperande makten genomfor sin organisation efter
sina speciella linjer? Jag tror for min del, att om ett land blir ockuperat,
skapar den ockuperande makten, vilken lagstiftning som tidigare &n &ar ra-
dande, den ordning som den vill skall gilla.

Vad sedan betraffar herr Hagbergs 1 Luled klagovisor rérande detta lag-
forslag dro de litet malplacerade, dirfor att han ju foretrider en dskddning,
som faktiskt gar in for att lagar cfter dessa linjer skola vara den normala
ordningen 1 ett samhéille. Herr Hagberg i Luled med sitt lilla parti dr 1 stort
sett pa den siikra sidan, vad som #n kan intriffa. Det kan {ill och med tin-
kas, att han blir upphojd till higste ledare for statspartiet, om nagonting uti-
fran skulle intriffa, som forhjilper denna Askidning till seger. Om nagon
annan askadning skulle tringa sig pd gamla Sverige, dr det mojligt, att den
beromda pakten riddar herr Hagberg i Luled och hans parti.

Herr talman! Jag vill med detta icke ha sagt, att den stindpunkt, som ut-
skottsmajoriteten intager, #r si mirklig, att vi betrakta det sasom en hjirte-
angeligenhet, att den blir antagen av riksdagen. Det torde emellertid vara
¢kiil 1 att man #ndd hir poingterar, varfér mon har denna uppfalining, nar
det giller ifragavarande lagstiftning, och varfér man anser, att iven ideella
organisationer i en utomordentlig situation kunna vara i behov av det ritts-
skydd, som lagen utan tvivel ger. Jag vill dirfor for min del yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr Hermansson i Norrkoping: Herr {alman' Sedan utskottsmajoritetens
talesmiin med sina langrandiga anforanden nu niistan lvekats tomma kamma-
ren, tjinar del icke s& viirst mycket till att orda vidare i denna sak, men jag
anser mig indd ha skyldighet att siga ett par ord med anledning av de anfo-
randen. som hitr hallits. Jag kan med andra ord icke underlata ati ge nagra
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repliker till de talare, som nyss haft ordet, och jag ber da att f& biérja med
froken Andersson — damerna forst! Froken Andersson sade, att om hon tidi-
gare varit tveksam om vilken stdndpunkt hon borde intaga betriaffande detta
arende, sa hade hon efter det anférande, som reservanten hallit, kommit till
en betydligt stérre klarhet. Jag vill pa detta endast svara, att jag ar mycket
glad at att jag kunnat bidraga till att {ora fréken Andersson in pa den vig, hon
sjalv anser vara den riatta och medverka till att hon saledes icke lingre be-
héver kinna sig tveksam.

Det har av olika talare hiir sagts en hel del om den ovisshet rérande sjilva
sakfragan, som skulle ha priglat reservanternas upptridande i utskottet. Man
har sagt, att det icke stilldes nagot direkt yrkande med samma formulering som
det av reservanterna sedan gjorda yrkandet. Det #r alldeles riktigt, att reservan-
terna i utskottet icke framstillde precis samma yrkande som i den skriftliga re-
servationen. Herr Strand yrkade nimligen avslag pa 7 § med den motiveringen, att
han dérigenom skulle erhalla riatt att avgiva den reservation, som senare skulle
nirmare utformas. Jag anser fér min del, att ett sadant forfaringssitt fran
reservanternas sida icke kan ge anledning till klander. Jag erkiinner ocksa
girna, att jag icke gick till behandlingen av detta irende med nigon férut-
fattad mening. Jag har hela tiden forsokt att sitta mig in i frigan och har
ocksd, mycket noga ¢vertinkt densamma, innan jag fattade min stdndpunkt.
Om nu utskottsmajoriteten betraktar ett sidant tillvigagingssitt som klander-
virt, far det vil tydas pa det sittet, att utskottsmajoriteten lyckats utan nagon
storre moda komma till klarhet om att propositionen utan vidare borde bifallas.
Jag 6verlimnar emellertid till kammarens ledaméter att sjilva avgéra, vilken
av dessa metoder som kan vara mest vird att rekommendera.

Jag yttrade i mitt forsta anforande, att det icke vare sig i propositionen eller
i utskottets utlatande hade framforts ett enda skil sisom motivering fér att
dven de ideella féreningarna skulle inordnas under lagen. Nu ha bade herr
Lindberg 1 Stockholm och herr Lindahl och andra i debatten férsokt framféra
argument, som skulle motivera deras stillningstagande fér propositionen. For
min del maste jag emellertid siga, att fragan detta till trots férefaller mig
vara precis lika outredd som tidigare, samtidigt som jag maste framhalla, att
det hade varit bittre, om utskottsmajoriteten i sitt utlitande hade lagt fram
nagra av de skil, med vilka man nu har belastat andra kammarens protokoll.

Efter det anforande, som holls av statsradet Bergquist, varigenom frigan
blev pa ett ypperligt sitt belyst, finns det icke nagon anledning f6r mig att
ingd pé enskildheterna i forslaget. Jag vidhaller saledes det yrkande, som jag
tidigare har framstillt.

Herr Hagherg i Luled: Herr talman! T anledning av de repliker, som rik-
tats till mig, skall jag be att fi stiga ndgra ord. Jag vinder mig di forst
till herr Lindberg i Stockholm. Han anférde, att denna lag icke kan utnytt-
jas nir som helst, och fattade jag honom ritt, hade han gatt med pa forslaget
darfor att lagen endast skulle gilla vid krig eller krigsfara. Det stir verk-
ligen 1 férsta paragrafen, att lagen skall kunna trida i kraft »vid krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig. eller eljest under utomordentliga, av krig
foranledda forhallanden». Detta kanske framstir sdsom nagon slags trygg-
het for herr Lindberg, men jag menar, att just denna bestimmelse tyder pa
att meningen #r, att lagen skall anvindas nu. Det finns nimligen ocksé andra
fullmaktslagar, som ha antagits och som #ro avsedda att nyttjas under krig
eller krigsfara eller av krig féranledda forhéllanden, och dessa lagar ha re-
dan tritt i kraft. Jag erinrar blott om lagen om transportforbud for vissa
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tidningar. Enligt min uppfattning lénar det sig icke att spekulera éver vad
som kan hinda den gang 1 framtiden, nir den nuvarande mer eller mindre
kroniska krigssituationen har upphort. Jag menar darfor, att det visentliga
1 detta fall 41, att man skapar en lag, som kan anvindas under detta ar och
troligen ocksd under nastféljande ar, ty s linge dréjer det nog, innan kriget
ar slut. Att alltsd som herr Lindberg trosta sig med denna brasklapp fore-
faller mig minst sagt langsokt.

Herr Lindberg i Stockholm anférde ocksd sdsom argument for att han kun-
nat acceptera lagen, att man kan tinka sig, att en styrelse kan tvingas ge
order mot sin vilja. Han syftar darvid givetvis p4 exemplen fran vira grann-
lander, dir en styrelse i ett ockuperat omride av ockupationsmyndigheterna
tvingas att utfirda vissa bestimmelser. Jag kan emellertid icke inse vad
denna lag kan ha for praktisk betydelse for att férhindra nidgot sddant. Vi
kunna ju ta fallet Norge. Norges lagliga regering och kungahuset befinna sig
1 utlandet och ha icke erkidnt den fordndring, som har d4gt rum 1 Norge. Om nu
exempelvis ledningen for en betydelsefull organisation i Norge ger ett besked
till sina medlemmar, s& har det ju ingen praktisk betydelse, om den lagliga re-
geringen 1 ett fjarran land siger, att den icke kan godkinna det, och som foljd
hirav beslutar att avsitta ledningen i fraga och tillsitta en ny ledning. For
det praktiska exempel, som herr Lindberg valt, kan denna lagstiftning alltsd
icke fa nigon som helst betydelse.

Herr Lindberg erkinde sedan, att lagen kan missbrukas, exempelvis om en
annan regering far hand om den. Jag delar nu icke herr Lindbergs uppfatt-
ning om att denna regering #r si viirst demokratiskt renlirig — jag tycker
den har lart sig en hel del av icke demokratiska regimer och #ven praktiserat
deras metoder — men alldeles oavsett detta kan jag icke inse vad herr Lind-
berg har for garanti for att icke Sverige inom mycket kort tid har en annan
regering. Regeringar 4ro ju icke nu for tiden négra eviga skapelser. De byta
bade medlemmar och huvudstider ganska hastigt och lustigt i dessa tider.
Argumentet, att denna lagstiftning endast kan bl farlig i en annan regerings
hinder, ar foljaktligen med hidnsyn till det labila liget ytterligare ett argu-
ment emot denna lagstiftning.

Ja, siger herr Lindberg, men om det bli en saddan regering, skapar den nog
lagar i alla fall. Det ar klart, att den gor det, men varfsr skola vi i forviag
skapa lagar &t en sddan regering? Jag tycker det dar fullkomligt huvudlist.
Aven om man vet, att en sddan regering kommer att skapa en mingd reak-
tiondra lagar, kan det vil icke vara nagot skil for att Sveriges riksdag i for-
vag skall jimna marken fér en dylik regering och som en slags Johannes do-
paren bereda jordmanen och gora allting klart fér denna regering, nir den
kommer.

Herr Lindahl sade, att lagen kan nyttjas mot vissa krafter inom ideella
organisationer. Jag frigar mig genast vad det kan vara for krafter. Om exem-
pelvis inom landsorganisationen en miktig opinionsrirelse uppstar, som kriver,
att man skall taga krafttag for att bevara arbetarnas levnadsstandard, och om
landsorganisationen siger: »all right, det &r medlemmarnas vilja och vi skola
gé till kamp», s& kan alltsd enligt herr Lindahls motivering regeringen bara
siga, att den nuvarande ledningen 1 landsorganisationen stir under frimman-
do inflytelser och dérfor miste vi tillsitta en ny ledning, exempelvis direk-
toren for arbetsgivarforeningen eller nigon annan, som man kan lita pi icke
kommer att paverkas av dessa frimmande inflytelser. Detta dr minst sagt ett
underligt argument for en si vittgfende lagstiftning som denna.

Herr Lindahl hiivdade, att jag frin mina ulgingspunkter ju har strivat
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efter att skapa en sddan lagstiftning och att jag skulle komma att inféra sa-
dana lagar, om jag komme 1 den beligenheten, att jag kunde paverka den
kurs, som skall féras hiar i landet. Jag skulle vilja siga, att alldeles oavsett
den politiska utvecklingen kommer jag att betacka mig for lagar, som rikta
sig mot arbetarorganisationerna. Om det i detta land en dag skulle bli fraga
om en socialistisk ordning, s& kommer icke denna socialistiska ordning att
uppbyggas och grundliggas med en lagstiftning, som riktar sig mot arbetar-
nas organisationer, utan den kommer 1 stidllet att genomféra en lagstiftning,
?Onﬁ s8 mycket som mojligt sikrar arbetarorganisationernas demokratiska
rihet.

Hiarmed var overliggningen slutad. Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) bifall till utskottets hemstallan; 2:0) bifall till utskottets hemstillan
med den #dndring diri, varom yrkande under 6verliggningen framstillts av
herr Hermansson 1 Norrképing; samt 3:0) avslag & saval utskottets hemstillan
som Kungl. Maj:ts férslag 1 d4mnet; och fann herr talmannen den férstnimnda
propositionen vara med évervigande ja besvarad.

Votering begirdes likval av herr Hermansson i Norrképing, 1 anledning
varav herr talmannen fér bestaimmande av kontrapropositionen &nyo upptog
de bada aterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0) avgivna antogs
till kontraproposition. I dverensstimmelse hirmed blev efter given varsel fél-
jande voteringsproposition upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren bifaller tredje siarskilda utskottets hemstillan
1 utskottets forevarande utldtande nr 12, réstar
Ja;
Den, det e vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets berérda hemstillan med den
andring dari, varom yrkande under overliggningen framstillts av herr Her-
mansson 1 Norrkoping.

Sedan kammarens ledaméter hiarefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit d4nnu en gdng upplist, verkstilldes omréstning genom upp-
resning.

Herr talmannen tillkinnagav, att han funne tvekan kunna rida om omrést-
ningens resultat, vadan votering medelst omréstningsapparat verkstilldes.

Darvid avgavos 50 ja och 71 nej, varjamte 6 av kammarens ledamoter f6r-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskottets hemstillan med den #ndring diri,
varom yrkande under overliggningen framstillts av herr Hermansson i Norr-
képing.

§ 8.

Foredrogos vart efter annat tredje sirskilda utskottets utldtanden:

nr 13, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag
med sirskilda bestammelser angdende patent vid krig eller krigsfara m. m.,
dels ock en 1 dmnet vickt motion, och

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férord-
ning om #ndrad lydelse av 1—3 §§ férordningen den 9 maj 1924 (nr 118)



Onsdagen den 23 oktober 1940. Nr 12. 25

med vissa bestimmelser angdende handel med brinnved och annat virke 1
16st matt.

Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstallt.

§ 9.

Foredrogs ett fran forsta kammaren 6verlimnat protokollsutdrag, nr 118,
med inbjudan till andra kammaren att férena sig med forsta kammaren 1 dess
beslut, att andra sirskilda utskottet skulle behandla Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 48, angdende ytterligare medel fér anskaffning av gengasaggregat
m. m. fér postverkets motorfordon, #avensom de ytterligare framstillningar,
som kunde komma att av Kungl. Maj:t eller 1 enskilda motioner goras 1 detta
amne eller andra 1 oskiljaktigt sammanhang dirmed stiende fragor.

Denna inbjudan blev av andra kammaren antagen.

§ 10.

Foredrogs och hinvisades genast till andra sirskilda utskottet Kungl.
Maj:ts proposition, nr 48, angdende ytterligare medel fér anskaffning av
gengasaggregat m. m. for postverkets motorfordon.

§ 11.

Anmildes och godkiandes andra sirskilda utskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 45, 1 anledning av Kungl Maj:ts férslag angdende vissa anliggningar
vid flottans skifferoljeverk & Kinnekulle;

nr 46, 1 anledning av Kungl. Maj:ts propos1tlon angdende anvisande av
medel for uppférande av en mejerianliggning & Ljusnedals bruksegendom;

nr 47, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anvisande av
medel till atgirder for 6kad anvindning av inhemskt motorbrinsle; och

nr 48, 1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag angaende inkép av vissa han-
delsfartyg fér flottans rikning.

§ 12.

Herr Hage avlimnade en av honom undertecknad motion, nr 18, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 3, med férslag till férordning om all-
min omsittningsskatt.

Denna motion remitterades genast till férsta sirskilda utskottet.

§ 13.

Justerades protokollsutdrag.
Andra kammarens protokoll vid urtima riksdagen 1940. Nr 12. 3
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§ 14.
Ledighet fran riksdagsgéromélen beviljades:
herr Nilsson 1 Antnis under 7 dagar fr.o.m. den 26 okt.,
> Hermansson i Norrkoping > 4 > > > 25 o
»  Bjérling > 8 N » 28 > och
fru Humla » 8 » » > 24 >

Kammarens ledaméter atskildes harefter kl. 1.4 e. m.

In fidem
Sune Norrman.

Lordagen den 26 oktober.
Kl. 4 e. m.

§ 1.

c‘Herr statsrddet Bergquist avlimnade Kungl. Maj:ts proposition, nr 49, an-
gaende anordnande av bostider for viss personal vid Skaraborgs flygflottilj.

Denna proposition bordlades.

§ 2.

Foredrogs ett fran forsta kammaren &verlimnat protokollsutdrag, nr 122,
med inbjudan till andra kammaren att férena sig med férsta kammaren i dess
beslut, att andra siarskilda utskottet skulle behandla Kungl. Maj:ts proposition
nr 49, angdende anordnande av bostider for viss personal vid Skaraborgs
flygflottilj, avensom de ytterligare framstillningar, som kunde komma att av
Kungl. Maj:t eller i enskilda motioner goras i detta amne eller andra 1 oskilj-
aktigt sammanhang dirmed stdende fragor.

Denna inbjudan blev av andra kammaren antagen.

§ 3.
Till bordliggning anmildes:

andra sirskilda utskottets utlitanden:

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende uppstillningen av
avloningsstaterna for allminna eivilférvaltningens myndigheter;

nr 38, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende férvirv av vatten-
ritt 1 Tannforsen inom Indalsilvens vattensystem;

nr 39, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anvisande & till-
liggsstat I f6r budgetaret 1940/41 av vissa ytterligare anslagsmedel for olika
férsvarsindamal ;

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende placering i lone-
klass av vissa statstjinstemin; och

nr 41, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende dndring i1 reglerna
fér utbetalning av statsbidrag till avléning &t vissa kommunalt anstillda 13-
rare m. fl.; samt
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tredje sarskilda utskottets utldtande, nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende Andring av hilsovardsstadgan den 19 juni 1919 (nr 566).

8 4,
Anmildes och godkiindes tredje sirskilda utskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag med
sirskilda bestimmelser angéende stats- och kommunalmyndigheterna och de-
ras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.;

nr 50, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag med
sarskilda bestimmelser angdende formynderskap, godmanskap och boutred-
ning vid krig eller krigsfara m. m.;

nr 52, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag med
sarskilda bestimmelser angdende patent vid krig eller krigsfara m. m.; och

nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
om #ndrad lydelse av 1—3 88§ forordningen den 9 maj 1924 (nr 118) med
vissa bestimmelser angiende handel med brannved och annat virke 1 16st matt.

8 5.
Justerades protokollsutdrag.

§ 6.

Avlimnades féljande motioner, nimligen av:

herrar Hagberg 1 Luled och Brddefors, nr 19, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 3, med férslag till férordning om allmin oms#ittningsskatt; samt
herr Viklund, nr 20, likaledes i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 3.

Dessa motioner bordlades.

§ 7.
Ledighet fran riksdagsgéroméalen beviljades:
herr Andersson i Lindome under 5 dagar fr. o.m. den 29 okt.,
2 Lindqvist 2 4 ? ? > 26 »
» Lithander » 5 > > 25 » och
> Hage » 3 » > » 928 » .

Kammarens ledamoter atskildes hirefter kl. 4.6 e. m.

In fidem
Sune Norrman.



