RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1940. Andra kammaren. Nr 4l.

Fredagen den 14 juni.

Kl 11 f. m.
§ 1.
Justerades protokollen fér den 8 och den 11 innevarande juni.
§ 2.

Herr talmannen yttrade: Jag ber att f& meddela kammaren, att jag dmnar
lata de & dagens foredragningslista uppférda, en ging bordlagda drendena fo-
redragas till avgérande redan vid dagens plenum.

§ 3.

Foredrogs sammansatta stats- och forsta lagutskottets utlatande, nr 1, i an- Omorganiss-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angfende omorganisation av lands- t“’."kgz’ l“";"
fiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m., dels ock i a#mnet vickta motioner. ﬁ;;d&ff;kzk_

I en den 19 april 1940 dagtecknad, till statsutskottet hinvisad proposition, befatining-
nr 219, hade Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag “™ ™ ™
av statsradsprotokollet 6ver socialirenden for sagda dag, foreslagit riksdagen
att godkinna de i statsriddsprotokollet framlagda grunderna foér en omorga-
nisation av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m., avsedd att
trida 1 tillimpning vid den framtida tidpunkt, som kunde bliva bestimd dir-
for, sedan riksdagen, pd framstillning, anvisat medel fér de av omorganisa-
tionen féranledda kostnaderna.

Till statsutskottet hade jimvil hinvisats foljande i anledning av proposi-
tionen inom andra kammaren vickta motioner, nimligen

nr 261 av herr Lindquist,

nr 262 av herr Hedlund i Ostersund och

nr 263 av herr Andersson 1 Lindome m. fI.

Efter ¢verenskommelse mellan statsutskottet och forsta lagutskottet hade
propositionen och motionerna behandlats av sammansatt stats- och forsta lag-
utskott.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen matte, med de erinringar som utskottet dérutinnan anfort,
godkinna de i propositionen framlagda grunderna for en omorganisation av
landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m.; samt

B) att de i anledning av propositionen viickta motionerna IT:261—263, i
den man de icke kunde anses besvarade genom utskottets hemstdllan under A),
icke matte foranleda nigon riksdagens agird.

Utskottet hade i sin motivering (& sid. 31—32 i det tryckta utlitandet)
yttrat bland annat:
»Departementschefen har i propositionen avvisat tanken pi att uppstilla
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juris kandidatexamen sdsom behorighetsvillkor for landsfiskalsbefattning. I
motionen II:263 har ater payrkats att ett dylikt kompetenskrav matte upp-
stallas. Uppenbarligen kan det i vissa fall, frimst mahinda nir landsfiskal
utfor aklagartalan 1 andra brottmél 4n sddana som rora mera obetydliga for-
seelser, utgora en svaghet att han icke har den mera fullstindiga juridiska
utbildning som avliggandet av nimnda examen innebir. Med hansyn till
landsfiskalernas arbetsuppgifter i stort sett har utskottet dock ej kunnat an-
sluta sig till kravet pa juris kandidatexamen sisom behorighetsvillkor for
landsfiskalstjanst. Utskottet vill framhélla, att den antydda svagheten vid
dklagartalans utférande kan undanréjas genom att sddan talan vid mera kri-
vande atal utféres av landsfogden eller landsfogdeassistent. Denna lésning
ar enligt utskottets mening att foredraga framfér uppstillandet av juris
kandidatexamen sisom behérighetsvillkor for landsfiskalerna. Med hinsyn
till den standpunkt i frdga om kompetenskraven, som utskottet silunda in-
tagit, finner utskottet anledning ej foreligga att — sésom 1 nyssnimnda motion
jamvil payrkats — férorda annan lonestillning for landsfiskalerna &n den av
departementschefen féreslagna placeringen 1 lénegraderna A 22—A 24,

Sasom grundliggande kompetensvillkor for tilltride till landsfiskalsbanan
skall enligt propositionen uppstidllas avliggandet av studentexamen eller in-
himtandet av diremot svarande kunskapsmatt, dock med mojlighet till dis-
pens. Detta innebdr en skirpning av vad som [6r narvarande giller; for
tilltrade till landsfiskalsexamen fordras nu bland annat betyg over avlagd
realexamen eller annat kunskapsprov som m& kunna ersitta dylik examen.
I motionen II:261 har ocksd gjorts gillande att realexamen borde anses till-
ricklig. Enligt utskottets mening kan det, med hinsyn till den grundliga ut-
bildning som landsfiskalsaspiranterna avses skola erhalla, icke anses fére-
ligga tillricklig anledning att i princip kridva att aspiranterna dessforinnan
genomgatt en si langvarig och pé landsfiskalernas arbetsuppgifter sa foga
inriktad utbildning som studentexamen. Man synes hirvidlag sdsom formell
kompetensfordran kunna ngja sig med realexamen eller diremot svarande kun-
skapsmatt, varefter det far bero pa tillstrémningen till banan 1 vad méan tjins-
terna bliva besatta med personer med hégre kompetens.»

Reservationer hade avgivits:

1:0) av herrar Gdirde, Bernhard Nilsson, Karl Emil Johanson och Branting
vilka ansett, att det stycke 1 utskottets yttrande (sid. 31-—32), som bérjar med
orden »Sasom grundliggande kompetensvillkor» och slutar med orden »per-
soner med hoégre kompetens», bort erhalla fsljande lydelse:

»Sésom grundliggande kompetensvillkor for tilltride till landsfiskalsbanan
skall enligt propositionen uppstillas avliggandet av studentexamen eller in-
himtandet av diremot svarande kunskapsméatt. I motionen II: 261 har Ater
payrkats att, i likhet med vad f6ér narvarande giller, realexamen borde anses
tillracklig. Utskottet vill erinra, att ett av huvudsyftena med den forevarande
reformen dr att stirka landsfiskalernas kompetens. Sasom skil fér propositio-
nens forslag, vilket 1 denna del 6verensstimmer med vad de sakkunniga for-
ordat, har departementschefen uttalat att det angivna kompetenskravet torde
folja av det plan pa vilket den teoretiska undervisningen skall liggas. Ut-
skottet vill understryka vikten av att de, som skola genomg4 den for distrikts-
dklagaraspiranterna avsedda utblldnlngskursen hava tillrickliga férkunska-
per; 1 propositionen har ocksd framhallits, att de av de sakkunniga foreslagna
kursfordnngarna aro s& pass omfattande, ‘att stora krav maste stillas savil pa
eleverna som pé lirarna och underv1sn1ngens anordnande, om allt skall kunna
medhinnas inom den angivna tiden. Hartill kommer att den lampligaste tiden
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for aspirantutbildningens pabérjande synes vara den alder vid vilken student-
examen i regel avligges. Det torde icke behova befaras att krav pa student-
examen eller motsvarande kompetens skulle medfira att for landsfiskalsbanan
lampade personer skulle bliva utestingda darifran pa grund av kostnaderna;
sdsom ovan angivits finnes for 6vrigt mojlighet till dispens. Utskottet har
darfor ansett sig kunna ansluta sig till propositionen i denna del.»

2:0) av herr Hedlund i Ostersund, som — under hinvisning till vad som
darutinnan anforts i motionen II: 263 — ansett att utskottet bort i sitt yttrande
uttala, att den ifrigasatta omorganisationen borde trida i kraft den 1 juli
1941, att som kompetenskrav for landsfiskalstjinst borde uppstillas avlagd
juris kandidatexamen samt att landsfiskalstjinsterna borde, med den av Kungl.
Maj:t forordade differentieringen, placeras i lsnegraderna A 24—A 26.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anforde:

Herr Hedlund i Ostersund: Herr talman! Jag har inom det sammansatta
utskottet bitriitt en av herr Andersson i Lindome m. fl. i 4mnet vickt motion.
Denna skiljer sig icke i princip fran Kungl. Maj:ts férslag, men den inne-
haller vissa yrkanden, som jag anser mycket vilgrundade.

Déa 1917 ars riksdag reglerade landsfiskalstjinsterna, kunde man icke for-
utse vilken omfattning dessa tjinster skulle komma att fi i framtiden. AW
den anledningen faststilldes inga hogre examenskvalifikationer pa landsfiskals-
aspiranterna och ej heller blevo landsfiskalernas léner rimliga 1 forhallande
till de krivande tjinsterna. Nu har utvecklingen gitt dirhin att alla —
dven landsfiskalerna sjilva — erkinna, att om man skall f& fram en lands-
fiskalskar, som blir miktig de uppgifter tjinsten aligger dem, fir man lov
att hoja kvalifikationsbestimmelserna fér landsfiskalsaspiranterna. Den kva-
lifikationsgrund, som aspiranterna béra inneha, #r juris kandidatexamen.

Jag uttalar intet klander mot den nuvarande landsfiskalsk&ren nir jag sé-
ger, att samhillet maste kriva av dessa betydelsefulla befattningshavare
att de dro s& hogt kvalificerade, som tjinsten kriver. Landsfiskalen ar sta-
tens representant 1 rittegingen. Han har dir emot sig de hogt kvalificerade
advokaterna. Aven om landsfiskalerna klara sin uppgift — och det ha de
1 stor utstrickning gjort — komma de dnd4 att infor allminheten och dven in-
for sig sjalva att framstd sisom mindervirdiga representanter i rittegangen,
och nir den nya rittegngsreformen med koncentrerat forfarande kommer, &r
det alldeles patagligt, att det minsta vi méste kriva &r att landsfiskalen s&-
som allmin dklagare ar juris kandidat.

Jag vill peka pa ytterligare en sak, som man i detta sammanhang bor
beakta; landsfiskalerna bora vara si kvalificerade att de kunna vinna beford-
ran_till landsfogdetjinst. Landsfogdarna bora med ett ord rekryteras ur
landsfiskalskdren. Denna mojlighet stir landsfiskalerna icke till buds, om
icke samma kvalifikationsgrund finns for deras tjinst som for landsfogdarnas.
Jag har diarfor 1 utskottet yrkat, att riksdagen skulle uttala som sin mening
att landsfiskalstjansterna skola innehavas av min, som tagit juris kandidat-
examen.

I friga om lonerna har jag, herr talman, ocksd haft en fran utskottet av-
vikande mening. Jag har ingenting emot den differenticrade lonen eller att
en landsfiskal i ett tyngre distrikt fir en hogre 16n. Men jag har yrkat, att
landsfiskalerna skola flvttas ett par 1onegrader hiégre in utskottet foreslagit,
Skilet dr dels att jag kraver stringare kvalifikationsvillkor fér landsfiska-
lerna och dels — och det dr det avgérande skiilet —— att tjfinsten #r si an-
stringande. Dessa befattningshavare pressas av si hirt arbete att de maste
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fa en 16n, som nagot si nir svarar mot deras arbetsuppgifter. Om herrarna
sl upp sévial propositionen som de sakkunnigas utredning och lisa program-
met for landsfiskalernas verksamhet, nédgas ni nog erkinna, att deras arbets-
uppgifter 4ro si mangskiftande att ingen tjinstemannagrupp har en arbets-
borda, som kan jimstillas med landsfiskalernas. Detta ensamt motiverar
den loéneplacering jag forordar. Landsfiskalens stillning i ekonomiskt avse-
ende bér dven ur andra synpunkter vara sidan att han kan kinna sig helt eko-
nomiskt oberoende. Han har en medelsférvaltning, som ar stor till sin omfatt-
ning, och en arbetsbérda, som ar hart pressande. D& andra minniskor, stats-
anstillda och i enskild tjinst, ha sin givna vilodag, far ofta landsfiskalen det
mest anstringande arbetet. P& sondagar och under helger, d& andra tjinste-
mén kunna utnyttja sin ledighet, d& ar landsfiskalen icke si siillan i det mest
intensiva arbete. Han har sextio flera arbetsdagar &n tjinstemin i allminhet.

Jag har som sagt inom utskottet anmilt min reservation for bifall till den
motion, som herr Andersson i Lindome vickt. Av formella skil méaste jag
emellertid indra yrkandet i reservationen, och jag yrkar nu herr talman 1
stallet, dels, att den mening pi sid. 30 i utskottets motivering, som lyder:
»Nagot datum for reformens genomférande synes icke nu kunna fixeras»,
méatte utbytas mot féljande mening: »Utskottet anser, att den ifragasatta om-
organisationen bor trida i kraft den 1 juli 1941», dels ock att den del av ut-
skottets motivering & sid. 31—32, som borjar med orden: »Departementschefen
har» och som slutar med orden: »med hégre kompetens», matte utbytas mot
fsljande yttrande: »Utskottet anser under hinvisning till vad som anforts i
motionen II; 263, att som kompetenskrav for landsfiskalstjinst bér uppstillas
avlagd juris kandidatexamen samt att landsfiskalstjinsterna bora, med den
av Kungl. Maj:t forordade differentieringen, placeras i lonegraderna A 24—
A 26.»

I detta anforande instimde herrar Lindmark, Hedlund 1 Histe, Silfwerbrand,
Liedberg, Landgren, Holmdahl, Arnemark, Andersson i Igelboda, Birke, Lun-
dell, Johansson 1 Krogstorp, Hallén, Jonsson 1 Havers, Pettersson 1 Hillbac-
ken, Annér och Jacobson.

Herr Andersson i Lindome: Herr talman! Efter det anférande, som herr
Hedlund i Ostersund har hallit, kunde det kanhiinda vara onddigt for mig att
ta till orda, men som motionir skall jag &ndd be att fi siga nagra ord. Jag
far da till en borjan uttala min tacksamhet for det valvilliga sitt, varpa ut-
skottet skrivit sin motivering.

Jag haller styvt p& rittsvisendet 1 vart land, och jag anser att de personer,
som skola fora det allminnas talan vid vira domstolar — vilket landsfiskaler-
na i stort sett f gora — skola ha en utbildning, som géra dem limpade hir-
for. Jag anser det icke staten virdigt att ha en person som éaklagare, som
i juridiskt avseeende #r underligsen svarandens advokat. Diarfér har jag
tinkt mig, att landsfiskalerna borde ha den teoretiska utbildning, som juris
kandidatexamen representerar. Jag har sdrskilt fast mig vid ett yttrande,
som bifogats den kungl. propositionen, pad sidan 57, dir i sitt remissvar pa
de sakkunnigas betinkande Halmstads rddhusritt mycket tydligt sagt ifran,
att statens aklagare i brottmal bora vara juris kandidater. Det heter sa
har i1 detta yrkande: »Det juridiska omdéme som krives av en dklagare
kan svarligen forvirvas medelst genomgaende av en kurs av det slag, som av
de sakkunniga férordas. De som skola tillvarataga statens intresse i en ratte-
gang bora icke vara underligsna dem som bevaka den tilltalades ritt» Jag
tycker att detta ar si riktigt att det bor kunna tala for sig sjalvt.
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Det idr emellertid alldeles klart, att en sidan utbildning ocksé kriver hogre
16n. Darfor har ju 1 motionen foreslagits den héjning i loneklassavseende, som
kan anses motsvara den hogre utbildning, som landsfiskalsaspiranterna skulle
{4 underkasta sig. Jag har nu den uppfattningen att en tjinsteman av vad
slag det vara mi bér fa si pass betalt for sitt arbete att han kan klara sig
utan att behéva ndgra siarskilda privata bisysslor, vilka utan tvekan #ro till
skada for hans tjanst. Darfor bora icke allenast landsfiskalerna utan aven and-
ra tjanstemin fa en sidan betalning for sina tjinster att de icke behova skaffa
sig privata bisysslor; sidana anser jag borde helt forbjudas.

Jag skall, herr talman, icke nu tilligga négot ytterligare, utan ber att fa
instimma, 1 det yrkande, som hir stillts av herr Hedlund i Ostersund.

Chefen for socialdepartementet, herr statsridet Moller: Herr talman!
Jag skall tillita mig att begrinsa mitt yttrande till att omfatta fragan om
sjilva utgdngspunkten, nimligen kompetensvillkoren for de landsfiskaler, som
vi skola komma att f& efter den reform som har foreslas. Jag erkinner, att
det 1 och for sig kan vara teoretiskt riktigt att man kriver juris kandidatexa-
men som grund for tilltradet till landsfiskalsbanan. Jag erkidnner sdlunda det
riktiga 1 anméirkningen att dessa &klagare i stort sett icke béra vara under-
lagsna de advokater, vilka de méta och som ha denna utbildning.

Men saken har ménga andra sidor. Skilet till att jag for min del ansett, att
man borde utesluta kravet pa juris kandidatexamen for att f4 bli landsfiskals-
aspirant ar att det sikerligen icke finns ndgon mOJhghet att ge landsfiskaler-
na en sadan lonestallmng att det for vanliga jurister pa négot sitt skulle te sig
lockande att sld in p& denna bana. Jag vill fista uppmirksamheten pd att
juris kandidatexamen ar det si att siiga normala kravet fér en odindlig rad av
civila tjinster, 1 magistrater och domstolar, 1 imbetsverk och kanslier, o. s. v.
For en juris kandidat stdr i regel ett mycket stort antal banor Gppna. Be-
fordringsutsikterna #ro kanske icke alltid sd sirskilt goda, men i stort sett
finns det for varje man av ndgon storre duglighet, som borjar nedifrdn med
juris kandidatexamen, verkliga befordringsutsikter.

Vad nu landsfiskalerna betraffar tror jag, som sagt, att man icke kan rik-
na med att deras lonestillning ndgonsin kommer att bli si sirskilt hog. Jag
tror icke, att man kommer nimnvirt éver den lonestillning, som Kungl. Maj:t
foreslagit och utskottet har férordat. Sarskilt om, sisom hir féreslagits, alla
sportler praktiskt taget skola avskaffas och landsfiskalerna icke sasom hittills
skola kunna &ta sig nigra privata uppdrag annat in i mycket begrinsad om-
fattning, betyder detta att landsfiskalerna som inkomsttagare komma att f3
en, foralldel, hyggliz och god stillning men dock en stillning, som icke kan
betecknas som verkligt férmanlig.

Herr Hedlund i Ostersund far ursikta mig, att jag ej delar hans mening;
de dir fataliga landsfogdetjinsterna kunna icke spela nigon stor roll ur be-
fordringssynpunkt. T praktiken skulle for 70 &4 80 procent av samtliga dessa
befattningshavare landsfiskalstjinsten komma att bli sluttjinst. Under sa-
dana forhallanden siger viil eftertanken, att en person, som har juris kandidat-
examen och som ir verkliot duglig och skicklig, icke kommer att stka sig till
landsfiskalsbanan. Om nigon skulle gira det. iir jag ganska siker pa, att han
vid forsta bista tillfillle skulle sika skaffa sig en annan bhefattning.

Det siigs hiar att landsfiskalerna béra ha samma utbildning som de advoka-
ter, som de mota. Ja, men det kriivs mer in uthildning fir att pa ett till-
fredsstiillande sitt kunna skéta en tjinst. Om jag skall begrinsa rekrytering-
en till sddana som avlagt juris kandidatexamen — jag vet hur ménga arbets-
falt som std oppna foér de bista juristerna 1 virt land — s& fruktar jag att
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foljden av denna strivan att gora landsfiskalerna likviardiga med advokaterna
blir den att vi f4 en landsfiskalskar, i vilken visserligen alla dro juris kandida-
ter, men som i andra avseenden Ar mindre vuxen sin uppgift i jimforelse med
en kar, fotad pa ett bredare rekryteringsunderlag. Jag tror att effekten av
den reform, som herr Hedlund i Ostersund férordade, kommer att bli den rakt
motsatta mot den, man anfér som motivering for sitt forslag pa denna punkt.
Detta gor att jag icke kan ansluta mig till tanken pd att man skall kriva
juris kandidatexamen for aklagarna. Vi som sett oss litet omkring — dit
hér herr Hedlund 1 Ostersund ocksd — i juristviarlden i vart land, veta, att det
finns manga, ménga personer med juris kandidatexamen, som vi egentligen icke
skulle vilja anvinda till ngonting, darfor att de icke besitta nigon som helst
praktisk duglighet. De ha juris kandidatexamen och formell kompetens for en
massa uppgifter, men i sjilva verket #ro de olampliga for det allra mesta arbe-
te, som eljest skulle kunna anfortros sidant folk. D& maste jag siga, att min
bestimda 6vertygelse ar att, hur teoretiskt riktigt resonemanget #n ar, si
skulle detta ur praktisk synpunkt visa sig vara ett steg bakat och icke ett steg
lfraglét, da det giller att skapa en vil kvalificerad landsfiskalskir i vart
and.

Emellertid har ju utskottet — om man undantar reservanterna fran forsta
kammaren, vilka g pd Kungl. Maj:ts linje — kommit till ett annat slut
hetriffande utgdngspunkten for rekryteringen an Kungl. Maj:t har gjort. Det
har i propositionen foreslagits, att studentexamen skulle, med en viss dispens-
ritt, som méjliggor dven for andra personer att komma in pa banan, vara ut-
gangspunkten for tilltride till landsfiskalsbanan. Mot detta har utskottet
for sin del férklarat, att det borde kunna ricka med realexamen. Jag ir icke
riktigt siker pd att jag hir ar den ritte foretradaren for propositionens tanke
av det skilet, att min befattning med landsfiskalerna i egenskap av social-
minister hénfér sig till polissidan i deras verksamhet och icke till aklagar-
sidan. TLandsfiskalerna #ro polischefer i vart land, visserligen underordnade
landsfogdarna, men de ha mycket vidstrickta befogenheter. Jag har under
den tid jag haft anledning iakttaga sidana hir foreteelser kommit till den
slutsatsen, att en god polischef blir man, om man har de egenskaper, som be-
hovas for att bli en god polischef. Diremot tror jag knappast, att man i nigon
skola, vare sig av ligre eller hogre ordning, kan ldra sig att bli en god polis-
chef. Skulle jag se saken uteslutande fran denna utgédngspunkt, skulle jag
alltsd siiga, att det ar ganska likgiltigt, om de ha realexamen eller student-
examen fran begynnelsen, eftersom det beror pa ett slags personlig liggning,
om de komma att limpa sig for att vara polischefer eller icke. Men hir med-
ger jag, att jag girna skulle vilja be statsridet Bergquist, som pa sin tid
var de sakkunnigas ordférande, att nirmare utveckla denna tankeging. Jag
medger, att om man ser saken ur aklagarsynpunkt, kan det finnas goda skl
for att kriva en nigot hogre examen in realexamen.

Det anfordes betriffande studentexamen, att de som skola taga student-
examen f& utbildning 1 en massa ting, som icke alls behiovas for att en person
skall bliva duglig till landsfiskal eller till &klagare. Detta ar i och for sig rik-
tigt, men man kan naturligtvis icke komma ifran, att den allminna bildnings-
niva, som studentexamen i stort sett bibringar, &r lamplig just for dessa lands-
fiskaler, som i alla fall skola upptriida infér landets domstolar. Jag tror,
att det ligger ganska mycket i det resonemanget, att detta har sin betydelse.
Och med den omfattning, i vilken svenska barn numera faktiskt avligga stu-
dentexamen, betyder det icke ndgon stérre begriansning i rekryteringsomradet
for landsfiskalstjansterna, om denna fordran uppstilles. Och det 4r begrins-
ning av rekryteringsomridet, som jag huvudsakligen skulle vilja varna for.
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For min del skulle jag alltsd vilja fororda, att kammaren féljer den reserva-
tion, som &r avgiven av herr Garde m. fl., och som pa denna punkt ansluter
sig till regeringsférslaget. Jag tror, att man skulle géra klokt i att félja
denna reservation.

Jag vill dessutom fista uppmérksamheten pa att forslaget icke innebar
obligatorisk studentexamen, utan att det skulle medgivas dispensritt for per-
soner, som p& annat sitt kvalificerat sig, och att det alltsd icke ér ett absolut
krav i detta avseende, som stillts 1 Kungl. Maj:ts forslag. Det forefaller mig
dirfér, som om den kungliga propositionen da det galler utbildningsfragan
staller kyrkan mitt i byn. Jag forordar alltsd, att riksdagen foljer regeringen
och reservanterna pa denna punkt.

Herr Hedlund i Ostersund, som for kort genmile erhéll ordet, anférde: Herr
talman! Herr statsradet Moller tycktes tro, att jag med min reservation menar,
att endast en slitstruken juris kandidatexamen vore nog for att fa en duktig
landsfiskal. Men jag foljer 1 friga om rekryteringen herr statsradets eget pro-
gram. En aspirant, som #ar juris kandidat, far underkasta sig alla de prov, som
1 propositionen &ro angivna. Han skall provas av tva landsfiskaler, han skall
provas av landsfogden, han skall prévas av linsstyrelsen, och slutligen skall
han bedémas av riksnimnden, som skall avgéra, huruvida han skall anses kva-
lificerad att bliva landsfiskal. Med en sadan granskning av rekryteringsmate-
rialet tror jag, att vi fa fram alldeles ovanligt storvulna jurister pa lands-
fiskalsbanan.

Vidare yttrade:

Herr Persson i Norrby: Herr talman! Som jag deltagit i utredningen av
denna fraga och det icke finns nigon reservation fran andrakammarledaméoter
for Kungl. Maj:ts forslag, som bygger pa sakkunnigforslaget, har jag ansett
mig vara skyldig siga négra ord i denna fraga.

Jag har icke kunnat ansluta mig till den reservation, som herr Lindgvist
avgav inom utredningskommittén. Men nir vi & andra sidan icke kunde gé
med pd forslaget, att vederbsrande skulle ha avlagt juris kandidatexamen
£61 att kunna bli antagen pa landsfiskalsbanan, si vill jag motivera, varfor
vi icke gjort det. Det ar namligen alldeles riktigt som statsradet Moller hir
sagt, att man bor kunna kriva, att landsfiskalerna skola ha den utbildning,
som ar nodvindig for att de sdsom &klagare skola vara kapabla att upptrida
emot yrkesadvokater, som aro jurister. Men det ar i forslaget sorjt for att en
sadan uthildning skall komma de blivande landsfiskalerna till del pa sadant
sitt, att det kommer att ordnas en specialkurs for aspiranterna, dar under-
visning skall meddelas i alla de juridiska #mnen, dér kunskaper méste anses
erforderliga for att landsfiskalerna sisom aklagare skola bli jimstillda med
juristerna. Men det kommer icke att i denna kurs ingd siddana @mnen, som
juris kandidatexamen i 6vrigt omfattar men som icke kunna anses absolut
nodvindiga for en dklagare, atminstone vid en underdomstol.

D4 har jag fragat mig: Ar det mgjligt for dessa aspiranter att hoppa direkt
upp till denna hogre utbildningskurs frin realexamen? Fastin jag ir lek-
man pa omradet och icke sjilv kan med bestimdhet avgbra, vilka mojligheter
som finnas darvidlag, har jag i varje fall fitt boja mig for den sakkunskap
pa detta omride, som statt till vart forfogande inom kommittén. Jag vill pa-
peka, att de tre mycket betrodda landsfiskaler, som varit adjungerade leda-
méter av kommittén, enhilligt ha yrkat pa juris kandidatexamen sésom kom-
petensvillkor. De anse for sin del, att landsfiskalerna med den utbildning de
hittills haft ha varit alltfor underméliga att pa ritt sitt kunna fylla sin
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uppgift, icke minst da de sdsom aklagare haft till motpart advokater, som va-
rit fullt utbildade och trinade jurister. Jag vill fér min personliga del dekla-
rera, att sisom ledamot under nira tjugo &r av en hiradsritt har jag manga
ganger kunnat konstatera, att landsfiskalerna verkat ritt s& bortkomna, nir
det gillt att pa ett likvardigt satt mota de advokater de haft sisom sina mot-
standare.

Nu &ar det en annan omstindighet, som har medverkat till att jag anslutit
mig till de sakkunnigas majoritetsforslag angiende studentexamen sésom kom-
petensvillkor. Jag vet ndmligen, att pd andra omradden, som kunna anses va-
ra narstdende, sdsom nir det giller att soka hogre tjinst inom post, telegraf
och jirnvig, forekommer det 1 manga fall, att det enligt gillande bestimmel-
ser icke fordras mer in realexamen, men att det finns s& ménga studenter,
som vilja in pd banan, att det stir langa kéer av studenter, som alltid ha fore-
tradesritt framfor andra skande. Det finns darfér ingen praktisk mojlighet,
efter vad jag hort, f6r en icke-student att komma in p& banan. Och jag ar
alldeles siker om att det kommer att bli samma férhallande betriffande lands-
fiskalerna. Trots att vi vilja vara demokrater och limna banan oppen for
icke-studenter, kommer det 1 verkligheten att bli s&, att det blir s& manga stu-
denter, som std frimst 1 kon och pd grund av sin hogre utbildning méaste ha
foretridesritt, att de sokande med realexamen icke komma ifriga.

D& kan fragan bli den: kunna de dispensméjligheter, som enligt de sak-
kunnigas och Kungl. Maj:ts férslag skulle finnas, goéra det mdjligt for sékan-
de med ligre kompetens att komma ifraga vid rekryteringen? Jag tror, att
det kommer att bli ritt sd svart for dem. Jag har darfér ansett, att det &ar
att lura pojkarna, om man siger: Ni kunna komma in och bli landsfiskaler.
Dirmed lura vi dem bara att std 1 k6 och kanske komma lingre och lingre
tillbaka i denna ké och icke komma ifriga till antagning. Jag vill icke vara
med om detta, och darfér har jag anslutit mig till majoritetsforslaget inom
sakkunnigkommittén. Jag tror, att det #r praktiskt lampligt med student-
examen sisom kompetensvillkor, fastin det kanske icke ser s& demokratiskt
ut.

Nu skulle jag tro, att det kanske senare hir i debatten kommer att géras
den invéndningen: Men landsfiskalerna behiva icke fa si krivande aklagar-
uppgifter, ty man har ju alltid landsfogdarna, som fa gripa in och taga alla
svarare mal. Ja, det ir riktigt, men den som nirmare kinner foérhallandena
vet Ju, att landsfogdarna i regel iro upptagna av sadana mal, som det tar
veckor och manader att utreda. Det ir mord- och st6ldmal och stora forsking-
ringar och saddant, som landsfogdarna i regel fa taga om hand sisom &klagare.
De ha givetvis ritt att taga varje stort mal, som forekommer vid hiradsrit-
terna, om de anse det behévligt. Men man vet ju, att landsfogdarna &ro sé
upptagna, att man icke kan vinta, att de skola kunna taga om hand den stora
massan av mél och vara &klagare 1 dessa. Av praktisk erfarenhet vet jag,
att det &r mera séllan som landsfogdarna komma att fora talan sisom aklaga-
re vid hiradsritt, dirfor att de ha alltfsr stora distrikt. Det bér icke vara
nagot skil for att vi icke skola behiva halla fordringarna héga pa véra lands-
fiskaler.

I anslutning till vad jag har anfért ber jag att f& yrka bifall till den re-
servation, som fogats till utskottets utldtande av herr Garde m. fl., vilket ir
detsamma som bifall till kommitténs och Kungl. Maj:ts forslag. Jag tror,
att det dr riktigt att g& den viigen, dven om det ur ménga synpunkter icke fore-
faller att vara riktigt demokratiskt, men om man skulle félja utskottet, tror
jag, att man skulle vara tvungen att slopa kravet pi studentexamen dven pa
de minga andra omraden, dir sidan examen nu fordras.
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Herr statsridet Bergquist: Herr talman! D4 jag sdsom ordférande i den
senaste landsfiskalskommittén haft atskilligt att géra med forberedelserna 1
denna fraga, skall jag be att fa yttra négra ord.

Frigan om en reformering av var landsfiskalsorganisation har sedan myec-
ket linge statt pd dagordningen. Man kan niistan siga, att inda sedan den nu-
varande landsfiskalsorganisationen genomférdes, har fragan om reformeringar
och forbattringar pa omradet varit under diskussion. Den ena sakkunnigutred-
ningen efter den andra har tillsatts, och det ena forslaget efter det andra har
framkommit, men frigan har mott ett sillsynt oblitt 6de. Den har hopkopplats
med #n den ena och @n den andra fragan, och resultatet har blivit, att ingen-
ting har blivit gjort, fastin praktiskt taget alla ha varit ense om att atskil-
ligt behsvde goras. Det ar darfor nu en glidje att fragan har kommit si
langt, att dtminstone ett principbetinkande har lagts fram pa riksdagens bord,
och det ar ocksd en glidje, att det utskott, som behandlat fragan, praktiskt
taget enhilligt har anslutit sig till de stora principerna i férslaget till fragans
ordnande. Det ar mycket att beklaga, att det denna géng méste stanna vid ett
principbeslut. Det skulle ha varit bade vilbehovligt och ¢nskligt, att organi-
sationen kunnat genomféras 1 ett sammanhang, men sillsynt ogynnsamma om-
stindigheter — det svara statsfinansiella liget — har omdjliggjort detta, och
man kan nu endast énska att dessa omstindigheter icke alltfér linge skola
ligga hinder i vigen for genomférandet av den organisation, som jag hoppas,
att riksdagen i dag 1 princip kommer att godtaga.

Som jag niamnde har utskottet praktiskt taget enhilligt godtagit de grund-
liggande principerna for det forslag, som framlagts av Kungl. Maj:t, och det
ar endast pa en punkt, men enligt min mening en viktig punkt, dar utskottet
i viss man har intagit en avvikande stindpunkt. Det giller fragan om vilka
kompetenskrav som skola uppstillas pad landsfiskalerna. Fragan om lands-
fiskalernas kompetens ar enligt min mening en mycket betydelsefull fraga.
Den dr av avgorande betydelse for landsfiskalernas formiga att ratt fylla
sina synnerligen ansvarsfulla och betydelsefulla uppgifter. Det har klagats se-
dan linge pa att var nuvarande landsfiskalsorganisation icke fyller de krav i
friga om kompetens, som man nu for tiden har ritt att stilla. Man har nu
realskoleexamen och man har en landsfiskalsexamen, till vilken vederbérande
huvudsakligen genom sjilvstudier f& bereda sig. Det har visat sig, att denna
utbildningsgéng icke har varit lycklig. Den dég kanske forr 1 tiden, da for-
halandena voro mindre komplicerade, men det har blivit s&, att 4ven pa ritts-
livets omrade hava férhallandena undan {6r undan blivit mera komplicerade,
och i och med detta ha ocksd kraven pa dem, som ha att agera i rattsskipning-
en, blivit stérre och storre. Aven till synes ganska enkla mal kunna stilla ratt
stora krav pd dem, som ha att upptrida i rittegngar. Genom advokatstandets
utbredning har det blivit allt mera vanligt, att parterna fér férandet av sin
talan anlita advokater, alltsi rattsbildade personer med speciell utbildning for
detta yrke, och det &r naturligt, att i och med detta ha ocksd kraven pa dem,
som st& sisom motparter, mast hojas. Det ar icke utan betydelse, att den, som
har att foretrida statens straffansprak, kan goéra detta icke blott pa ett vir-
digt sitt utan ocksd pa ctt kunnigt och skickligt sitt. Det ir dock statens in-
tresse, som aklagaren har att hivda, och det giller for honom att kunna effek-
tivt tillvaralaga statens ansprak gentemot motparten.

Nu aro ju landsfiskalerna icke blott och komma enligt detta forslag icke
heller att uteslutande vara aklagare, utan de skola ocksd vara polischefer inom
sina respeklive distrikt. Det ir alldeles rtiktigt, som socialministern anfirde,
att omm man ser saken enbart ur polissynpunkt, ha de skiil, som ha aberopats
for en skirpning av landsfiskalernas kompetens, icke samma betydelse, men
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ser man fragan ur aklagarsynpunkt, har kompetensfragan mycket stor bety-
delse. Om detta giller redan nu, sa kommer det att gilla med #nnu stérre
styrka, nir den nya processreformen blivit genomférd. Arbetet pa denna har
fortskridit sa langt, att vi ha anledning rikna med att det endast ar friga om
ett fatal ar, innan den kommer att féras ut 1 livet. Denna nya processordning,
som innebdr, att muntligheten segrar 6ver skriftligheten, kommer att stilla be-
tydligt storre krav pad de personer, som upptrida i en ritteging, an vad tidi-
gare har varit fallet. Under den nuvarande rittegangsordningen ha domstolar-
na 1 mycket hég grad kunnat och nédgats komplettera den verksamhet, som
utbévats av parterna & 6mse sidor, men enligt den nya ordningen fi domstolar-
na intaga en annan stillning, och det kommer att krivas mera av parterna.
Det blir dirfoér helt enkelt nédvindigt, att kompetenskraven pa landsfiskaler-
na hojas, sa att de 1 den nya rittegingsordningen bli skickade att pa ett vir-
digt och kunnigt sitt tillvarataga statens intressen i rittegingarna.

Nu har utskottet icke, savitt jag kan se, underkint denna allminna princip,
utan utskottet delar den uppfattning, som framkommit 1 de sakkunnigas be-
tinkande och i Kungl. Maj:ts proposition, nimligen att man maste stilla
¢kade krav pad landsfiskalernas kompetens, men utskottet har icke till fullo
velat dra konsekvenserna av denna sin stindpunkt utan ryckt undan vissa for-
utsdttningar for att landsfiskalerna skola kunna fi denna kompetens. I sak-
kunnigforslaget liksom 1 propositionen har det uppstallts sidsom ett allmint
kompetenskrav, att landsfiskalsaspiranter skola ha avlagt studentexamen, dock-
med ritt till dispens hirifridn. Vidare skola aspiranterna, efter att ha genom-
gatt en viss praktisk provning, undergd en utbildning i juridiska #mnen pé tva
ar och diarefter en utbildning 1 kriminaltekniska och polistekniska imnen under
ett halvt ar, alltsd teoretisk utbildning i1 sammanlagt tva och ett halvt &r. D4 nu
de sakkunniga liksom Xungl. Maj:t ha uppstillt kravet pa studentexamen si-
som forutsittning for intride pa banan, dr det med hinsyn till att man har
ansett, att detta krives sdsom en forutsittning fér att utbildningen skall kunna
fortgd efter de linjer, som hir #ro foreslagna. De sakkunniga ha haft klart for
sig, att ur ren allminbildningssynpunkt ér det av betydelse, att landsfiskaler-
na ha den allminna grund for sina fortsatta studier, som studentexamen ut-
gor. Det giller nu att liksom héja upp landsfiskalerna till en hégre niva an
den, vard de statt tidigare, och da ha vi ansett det naturligt, att de som grund-
laggande examen skulle ha studentexamen.

De sakkunniga ha ocksa stillt upp studentexamen sdsom en lamplig férut-
sittning, darfor att det passar bist in med hinsyn till aldern, att de perso-
ner, som skola intrida pa landsfiskalsbanan, ha avlagt studentexamen. Denna
examen avligges nu vid 18 4 19 ars alder, och efter darefter fullgjord virn-
plikt blir det en mycket lamplig tid fér den unge mannen att intrida pa
denna bana.

Det avgorande skillet ir emellertid icke nigot av dessa, vare sig allmén-
bildnings- eller alderssynpunkten, utan det avgérande skilet ar, att vi ha fun-
nit, att landsfiskalerna fér att kunna tillgodogéra sig den omfattande teore-
tiska utbildning, som de skola undergd, maste ha ett gott underlag. Den ut-
bildning, som man tillimnar landsfiskalerna, svarar 1 huvudsak mot den gamla
s. k. kansliexamen, som tidigare avlades vid universiteten och som man be-
riknade skulle kunna avliggas pd tvd & tvd och ett halvt ar. Fér kansliexa-
men krivdes sasom oundgingligt villkor, att vederbsrande hade avlagt stu-
dentexamen, eftersom kansliexamen skulle avliggas vid universitet. For de
sakkunniga har det framstitt sdsom ndgot sjilvklart, att man maste stilla
stora krav pa de personer, som skola undergd denna landsfiskalsexamen. Det
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blir ett ganska omfattande lirostoff, som méste pressas in 1 den korta kurs,
som anordnas for landsfiskaler. De skola dar fa kunskaper motsvarande juris
kandidatexamen p& de omraden, som komma att beréra deras verksamhet, och
det kommer att stillas mycket stora krav pad dem for att de nojaktigt under
den korta lirotiden skola kunna ordentligt tillgodogéra sig den utbildning,
som diar gives. Skola de kunna gora detta, méste de ocksd ha ett gott under-
lag, och man har funnit, att studentexamen nog #ar det krav, som #ar néd-
viandigt att uppstilla, om hela utbildningens gang skall kunna fé6ljas.

Det #r alltsd det skilet, som enligt min mening #r det avgorande, att det
hir giller att se till att landsfiskalernas kompetens 6kas hogst visentligt. Det
giller att ge dem en betydligt battre juridisk utbildning #n de ha foér nir-
varande. Skall man kunna ge dem denna utan att stilla alltfsr stora krav
1 friga om den tid, som &tgar, méste de ha den forberedande utbildning, som
ligger 1 studentexamen. Jag tror darfor for min del, att det skulle vara lyck-
ligt, om riksdagen ville ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag.

Nu kan man ju mot hela det resonemang, som jag fort hir om virdet av 6kad
kompetens, invinda att 1 s& fall borde man draga ut konsekvenserna och ga
s& langt som herr Hedlund 1 Ostersund har gjort genom att kriva juris kan-
didatexamen. De sakkunniga och Kungl. Maj:t ha avvisat tanken p3 att upp-
stilla juris kandidatexamen sdsom ett nédvindigt kompetenskrav fér lands-
fiskalerna, och det har enligt min mening skett pa ganska goda skidl. Forst och
frimst ar det ju s, att juris kandidatexamen innehaller en hel miangd stoff,
som praktiskt taget &r utan varje betydelse for landsfiskalernas dmbetsut-
gvning. Med hinsyn till att juris kandidatexamen #r s& omfattande, maste
ocksd tiden for dess avliggande bli ganska ldng, och ett uppstillande av kra-
vet pd juris kandidatexamen skulle diarfor leda till att det skulle ta en opro-
portionerligt lang tid att erhalla utbildning fér landsfiskalsbanan.

Det ar emellertid icke detta, som ar det viisentliga, utan det visentliga #r
det, som socialministern hir har anfort, nimligen att risk foreligger, ddrest
man stiller kompetenskraven for hogt, att man icke far de dugliga krafter
till landsfiskalsbanan, som #r onskvart. Lonerna for landsfiskalerna kunna
aldrig, atminstone icke under overskiddlig tid, sittas sd hoga, att dessa befatt-
ningar bli likstillda med det stora flertalet andra juristbefattningar. D& fore-
ligger den risken, att det blir de minst skickade av juristerna, som komma att
hamna pa landsfiskalsbanan, och d3 skulle man faktiskt genom att reformera
pa detta sitt f& ett simre resultat in man har fér ndrvarande.

Herr Hedlund i Ostersund gjorde hiremot den erinran, att man har en si
grundlig granskning av aspiranterna till denna bana, att de bli sovrade bade
en och flera ganger, och att det vore markvirdigt, om man icke da skulle fa
fram skickliga juris kandidater. Det dr alldeles riktigt, att det kommer att
bli en mycket grundlig sovring och granskning av dem, men det ir ju ingen
glidje med detta, om hela det material, som skall sovras, ar daligt. Da kan
man icke f& fram nagot gott material genom att sovra aldrig s& mycket. Man
far som sagt rikna med den risken, att det kan bli de simsta av juris kandi-
daterna. Hoj lonen, siger herr Hedlund i Ostersund nu, och jag skulle for
min del icke ha nigot att crinra emot att héja linen, men jag ir overtygad
om att finansministern skulle hysa de allra allvarligaste betinkligheter mot
ett sadant forslag och att det icke heller skulle kunna vinna riksdagens bifall.

Med dessa ord, herr talman, har jag alltsy velat motivera, varfor de sakkun-
niga och Kungl. Maj:t ha gatt en medelviig.

Jag vill med dessa ord, herr talman, livligt fororda bifall till den av herr
Girde m. fl. avgivna reservationen.
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Herr Aqvist: Herr talman! I denna friga skall jag be att f4 anfora nigra
synpunkter.

Betriffande tiden fo6r omorganisationens ikrafttridande vill jag understry-
ka, att det vore 6nskvirt, att den genomfsrdes snarast mojligt och senast den
1 juli 1941. Den instillning, som statsmakterna ha tagit till landsfiskalerna,
och anhopningen av arbete av olika slag, bland annat luftskydd, forsvarsbe-
redskap, atgirder mot spioner o. s. v., har jimte brist pa bitridande arbets-
kraft medfort, att organisationen utsatts for alltfor stark péafrestning. Det
ar darfor icke blott for karen sésom sddan utan ocksd i synnerhet fér allmin-
heten av stor vikt, att organisationen gores sa stark, att den kan méta de
storsta pafrestningar.

I fraiga om kompetenskraven vill jag stryka under vad som héar redan bli-
vit sagt om att fordran pd juris kandidatexamen vore det limpligaste. Jag
vill framhalla, att juris kandidatexamen kriver endast obetydligt lingre tid
an den kurs, som foreslagits i den kungl. propositionen. Genom att faststilla
juris kandidatexamen sasom kompetensvillkor i stillet for att anordna en
siarskild kurs skulle staten spara dels kostnaden for sjilva kursen, dels ock
understsd till aspiranterna under studietiden. Juristoverskottet dr stort och
nodig gallring skall 4ga rum bland aspiranterna till landsfiskalstjinster. Jag
forutsitter, att jurister lika vdal som icke-jurister skola komma att prévas i
avseende & limplighet eller icke for landsfiskalsarbetet. Direst juris kandi-
datexamen faststilles sisom kompetensvillkor, kan man dessutom rikna med
utbyte av tjinstem#in mellan linsstyrelser, landsfogdar, centrala #mbetsverk
0. s. v., vilket helt sikert skulle befrimja tjinstearbetet.

De blivande landsfiskalerna béra i lonehiinseende erhéalla en bittre stillning
an de nu intaga. Detta #r en nodvindig féljd av de skirpta behorghets-
villkor, som komma att faststillas, av att sportlerna indragas och av att pri-
vat verksamhet forbjudes. Betydelsen av att for de viktiga uppgifter, som
komma att avila landsfiskalerna sésom polischefer och dklagare, erhdlla goda
krafter kan icke underskattas. En férutsittning for att rekryteringen till be-
fattningarna blir tillfredsstillande #r, att goda avloningsvillkor kunna erbju-
das. Av en adklagare maste kriavas fullstindigt oberoende av alla ovidkom-
mande sidointressen, och ett villkor harfér ar, att befattningarna givas en
gynnsam stillning 1 lonehinseende. For ett begrinsat antal landsfiskaler,
som_ha landsfogdekompetens, kommer méjligheten att bli befordrad till lands-
fogde att std 6ppen, men i 6vrigt dro landsfiskalsbefattningarna att anse sa-
som sluttjanster. Till detta maste man givetvis taga hinsyn vid avgorandet
av deras loneplacering.

Man bér ocksd vid denna placering taga storsta mojliga hinsyn till den om-
staindigheten, att dessa befattningshavare i viss mén intaga en sirstillning
inom svensk statsférvaltning. De méste vara beredda att tjinstgora varje
stund pad dygnet och kunna icke sisom andra tjinstemin disponera nagon
bestamd fritid for personliga angeligenheter. Tjinstgoringen blir hirigenom
fysiskt pakostande och i lingden ganska nervuppslitande. Med befattningen
folja ocksa allvarliga olycksrisker vid polisingripanden o. dyl. P& grund av
dessa omstindigheter och den jamforelsevis langa studietiden vill jag uttala,
att landsfiskalerna béra placeras i lonegraderna 24—26 i enlighet med det for-
slag, som framlagts av herr Andersson 1 Lindome.

Skr1vb1tradena, ha féreslagits skola placeras i lénegraden A 2, men denna
placering ir i friga om manligt skrivbitride fullkomligt or1m11g Det lirer
med en sidan léneplacering bli ndstan omdjligt att besatta befattningarna i
friga. Savil linsstyrelsernas som hiradsskrivarnas skrivbitriden hinforas
till l6negrad A 4, ehuru dessa bitriden, 1 motsats till bitradena hos landsfiska-
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lerna, ha ensartat arbete. Aven i detta fall biora diarfér skrivbitradena place-
ras 1 lonegraden A 4.

Jag ber, herr talman, att fa instdmma i det yrkande, som hir &r framstallt
av herr Hedlund i Ostersund.

Herr Eriksson 1 Stockholm: Herr talman! Det skulle vara min uppgift att
i denna debatt soka utveckla de synpunkter, som vid fragans behandling ha
gjort sig gillande i det sammansatta stats- och forsta lagutskottet. Jag vill
d4 till en borjan uttala, att inom det sammansatta utskottet har det ratt all-
man tillfredsstillelse 6ver att denna stora och viktiga organisationsfriga nu
#ntligen har kommit i det lige, att ett forslag kunnat understillas riksdagen.
Det var samma synpunkter i detta avseende, som nu senast framfordes av
statsrddet Bergquist. Det #r allenast att beklaga, att denna fraga icke tidi-
gare har kunnat foéras fram till en losning. Det #dr ju kiint, att den under ndra
tvd artionden varit féremal for upprepade utredningar. Det har ocksd varit
en kinsla av otillfredsstiallelse i utskottet, att man icke nu kan ange den
tidpunkt, nar detta forslag skall trida i tillimpning. Det hade ju varit onsk-
ligt, att man nu icke blott kunnat fatta ett principbeslut utan &ven kunnat be-
sluta om tidpunkten fér ikrafttridandet.

Jag kommer har in pa det yrkande, som framforts av den férste drade ta-
laren i denna debatt, herr Hedlund i Ostersund, som ju inom utskottet reser-
verat sig for att beslut om ikrafttridandet den 1 juli 1941 redan nu skulle
fattas. Inom utskottet har man givetvis enligt vad jag nyss sade haft sympa-
tier for denna stindpunkt, men utskottet har icke 1 det lige, i vilket vi nu
befinna oss och som angavs av statsridet Bergquist, ansett sig kunna ge be-
staimda direktiv 1 detta avseende, utan man har néjt sig med att 1 motiveringen
uttala den férhoppningen, att s& snart ske kan denna lénereglering och denna
omorganisation ocksd skall kunna trida i tillampning. Jag passar pé tillfal-
let att redan i bérjan av mitt anférande f& stryka under detta onskemal, och
jag skulle ocksa tro, att detta #ir det lingsta, man kan komma 1 dag sésom en
motsatsstillning till herr Hedlunds i Ostersund yrkande p& den punkten.

Det skulle sikerligen vara mycket att siga i denna organisationsfriga, men
debatten har ju hittills, fastin ratt ménga talare deltagit, huvudsakligen rort
sig om kompetensvillkoren for aspiranterna till landsfiskalsbefattningar. Jag
tror med hinsyn till 6nskvirdheten av att icke en debatt 1 dag skall sviva allt-
for mycket ut 1 lingden, att det ar nyttigt att dven jag begriinsar mig till
att uppehalla mig huvudsakligen vid denna punkt.

Jag vill hiirvid icke underlita att fista kammarledaméternas uppmirk-
samhet vid att nir man hir talar om kompetensvillkoren, s& skall man icke
glémma, att lsnegradsplaceringen ar en ovillkorlig och naturlig folid av kom-
petensvillkoren. Man kan sdlunda icke skilja det ena fran det andra. Ju hog-
re man sitter villkoren for tilltride till denna bana, desto hégre méste man
ocksa vara beredd att placera landsfiskalerna i1 linehiinseende. Det dr alltsa
ganska naturligt, att reservanten herr Hedlund i Ostersund i likhet med mo-
tionirer. som ha yrkat p& s& hog kompetensfordran som juris kandidatexamen,
ocksd ha stiillt yvrkande om att inplaceringen i lénegrad icke skall ske som
Kungl. Maj:t har foreslagit 1 Iénegraderna 22, 23 och 24 utan i stillet 1 gra-
derna 24. 25 och 26. Min personliga uppfattning ar emellertid den. att icke
ens denna sista linegradsplacering ar tillracklig, sivida man skall uppstilla
villkoret, ait juris kandidatexamen skall vara kompetensvillkor. Juris kan-
didater 1 statens adminisiration 1 évrigt dro 1 allminhet placerade hiégre an
i lonegrad 24, som skulle bli den vanliga fir flertalet landsfiskaler.

Tomellertid {ror jag. herr talman. ait jag betriiffande juris kandidatexamen
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sasom kompetenskrav kan fatta mig ganska kort, dirfor att den saken redan
har tagits upp 1 tvd anféranden frin statsradsbinken, och jag tror, att de mo-
tiv, som 1 det avseendet ha framh&llits, kunna vara tillrickliga. Jag skall
emellertid erinra om att liksom man har under debatten och dven i den all-
ménna diskussionen har framhallit, att det ar nédvindigt att ha hég juridisk
kompetens for landsfiskalerna for att de skola vil kunna fullgéra sin uppgift
cdsom &klagare, s har ocksd utskottet dryftat saken ur denna synpunkt.
Utskottet bestrider ingalunda riktigheten i detta resonemang, men utskottet
ar for sin del icke berett att utmita lonestillningen for landsfiskalerna s,
att man kan f3 adklagare med denna hioga kompetens, utan utskottet anvisar
1 stdllet 1 sin motivering en annan utvig, som synes vara lampligare att £6lja,
direst det skulle visa sig, att landsfiskalskdren sasom &klagare icke haller
mattet, nimligen en naturlig utbyggnad av landsfogdeinstitutionen. Det &r
ju sa, sasom ocksd har framhallits i debatten, att i de viktigare méilen upp-
trider i allminhet landsfogden sdsom &klagare, och d3 #r det ju ganska natur-
ligt, att man soker ordna det si, att landsfogden far upptrida sisom aklagare
1 dnnu flera mal. Visar det sig, att den arbetskraft, som han har till sitt
forfogande, icke ricker till, ar det ur statens synpunkt forménligt och fram-
for allt mindre ekonomiskt betungande att utveckla denna organisation genom
att skaffa lampliga assistenter #n att i anledning av detta behov flytta upp
vara 400 landsfiskaler avsevirt hogre pa léneskalan.

Jag vill sdlunda betona, att utskottet har icke forbisett just denna detalj.
Man kan icke heller siga, att utskottet velat vara belitet med, sisom man
siger — jag saknar sjilv erfarenhet pa detta omride — att statens aklagar-
vasende icke fungerar tillfredsstillande. Utskottet har emellertid ansett, att
man kan tillmotesgd statens behov av mera dugliga och mera erfarna dkla-
gare pa en annan vig dn genom att flytta upp samtliga landsfiskaler i hogre
Iénegrad. Utskottet har sdlunda icke forbisett betydelsen av att statens dkla-
gare skola ha god kompetens, men vi ha ansett, att i nuvarande lige har man
icke kunnat i detta avseende komma fram pa ndgon annan vig #n den, som
Kungl. Maj:t har foreslagit. Darest behov foreligger av att bygga ut akla-
garvisendet, bor man taga upp till omprévning, huruvida icke den vig, som
utskottet salunda har antytt, kan vara lamplig att betrida.

Jag kommer sedan, herr talman, till den stora fraga, som skiljer utskottets
majoritet sdvil frin Kungl. Maj:t som fran alla dem, som hittills ha upptritt i
debatten. Det giller, huruvida man skall uppstilla fordran pd studentexamen
sasom villkor for tilltride till landsfiskalsbanan eller huruvida man skall, som
utskottsmajoriteten foreslar, nsja sig med nuvarande fordran pi realskoleexa-
men och péd grundval av denna examen bygga vidare genom den specialkurs,
som sividl Kungl. Maj:t som utskottet forutsitter skall organiseras. Man kan
givetvis 1 detta fall ha mycket delade meningar om vad som &ar det riktiga,
och debatten hittills har ju givit exempel pd denna meningsskiljaktighet. For
min del erkidnner jag, att jag vid mitt stdndpunktstagande har letts av person-
liga erfarenheter. Det dr nu fér omkring tre artionden sedan, som man vid
affarsverken, dar jag Ju har min dagliga girning, nar jag icke sitter hir i
riksdagen, fringick studentexamen sdsom kompetensvillkor f5r de higre befatt-
ningarna och overgick till realskoleexamen, och jag méiste siga, att dessa fre
artiondens erfarenheter fran detta stora verksamhetsomride 4tminstone icke har
givit mig ndgot som helst beligg for att kiren blivit simre #n den var férut.
Om man skulle géra en virdesittning, skulle den nog g4 i den andra riktningen.
Alltsd har icke detta eftergivande p& hoga kompetensfordringar pd nigot sitt
dragit ned kéren.

Nu kan man ju resonera si, som herr Persson i Norrby gjorde, att pad grund
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av tillstromningen av studenter har dven denna kir, fastin realskoleexamen ir
grundliggande kompetensvillkor, till mycket stor del rekryterats av studenter,
och man kan invinda, att mitt omdome kanske just beror pa detta speciella
forhallande. Det dr emellertid pa det sittet, herr Persson i Norrby och kam-
marens ovriga ledamiter, att 1 det dagliga arbetet kan man icke alls se, nir
huvudbonaden icke 4r pa, vem som #ir student och vem som allenast har real-
skoleexamen. Manga med studentexamen #ro faktiskt underligsna dem, som
allenast ha realskoleexamen. Jag kan siledes icke inse, att examen i1 och for
sig 1 det avseendet dr avgorande, utan det ligger nog 1 detta avseende si till,
som herr statsrddet och chefen for socialdepartementet framholl 1 sitt anféran-
de, att examina 4ro bra, men att det behdvs nigot dirutover, och det ar den
personliga laggningen. Det 4r de personliga egenskaperna, som gora, att man
kan dana mycket goda dmbetsmin av personer utan att de fran bérjan ha na-
gon hég examen att aberopa sig pa.

Med vad jag har sagt har jag naturligtvis icke pd nagot sitt velat under-
virdera den hégre bildningen och den hégre formella kompetensen, men jag
har velat ha sagt, att jag i detta avseende icke tror, att man kommer s& syn-
nerligen ldngt pd vig mot det bittre, om man uppstiller studentexamen sisom
fordran fér intride pa denna bana. Jag tror, att man sikerligen kommer lika
lingt med utskottsmajoritetens férslag att bibehdlla realskoleexamen sisom
kompetensvillkor. Givetvis fir man riakna med, sdsom herr Persson i Norrby
talade om, att man 1 alla fall far studenter som aspiranter. Den omstindighe-
ten, att man kan ta in personer med allenast realskoleexamen, hindrar ju icke
att man kan taga in bade studenter och personer med juris kandidatexamen,
didrest lampliga sddana upptrida sisom sokande.

Ett andra huvudskil, niar jag 1 utskottet har intagit denna stdndpunkt, har
varit, att savitt jag férstdr kommer man, om man héjer kompetensvillkoren, att
skapa en oindlig mingd komplikationer i avseende & de personer, som redan
nu #ro anstidllda, och sidana, som icke ha vunnit ordinarie eller fast anstall-
ning men som aspirera pa denna bana och ha kommit in under de férutsitt-
ningar, som hittills ha gillt. Betinkligheter och farhigor i avseende & de redan
nu anstallda ha icke heller saknats i utskottet. Det &r mojligt, att man menar,
att den fragan kommer att lésas dels genom det allminna dispensférfarande, som
skall tillampas, dels genom sirskilda overgingsbestimmelser for dem, som nu
dro anstdllda. Det ar sdlunda méjligt, att mina farhdgor rérande de allminna
svarigheterna vid en évergdng till ett nytt system i praktiken komma att visa
sig 6verdrivna, men jag har icke kunnat uraktlata att anféra, att just i detta
nu spela dessa synpunkter f6r mig en avgérande roll. Det skulle ju bli syn-
nerligen besviirligt, om man skulle nédgas 6verfora nigot hundratal landsfis-
kaler pa indragningsstat eller om man skulle behova avskeda eller oméjliggira
befordran for aspiranter, som inneha allenast nu gallande ligre kompetens.
Detta har ocksd paverkat mitt stdndpunktstagande i denna friga.

Jag vill sdlunda siga, att det férefaller mig vara limpligast, att man i detta
avseende bibehaller den formella kompetensfordran, som for nirvarande giiller.
Det dr min overtygelse, att staten dven pd denna grundval kan f& aspiranter,
som fullervil limpa sig for de foreliggande arbetsuppgifterna. Utskottets majo-
ritet har dirfor enligt mitt formenande haft fullgoda skiil fér den standpunkt,
som det har intagit.

En irad talare, som ocksa har tillhért den kommitté. som har utrett denna
fraga, framholl, att man fran landsfiskalshall har framfort den uppfattningen,
atl den nuvarande landsfiskalskiiren pa grund av bristande formell skolunder-
byggnad icke skulle vara viil skickad att fullgira alla sina imbetsaligganden.
Jag saknar varje som helst erfarenhet om, huruvida en sidan uppfattning kan
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vara riktig, men om den vore riktig, skulle jag nidrmast vilja uttala ett bekla-
gande av forhallandena. Jag vigar emellertid for egen del sitta ett frigetecken
féor om man pd detta nagot for generella sitt kan uttala sig 1 den fragan.
Séasom jag forut har sagt, har jag en erfarenhet, som icke tyder p& att student-
examen skulle vara det allena saliggérande fér att bli en god och duglig tjins-
teman 1 statens verk.

Innan jag slutar, herr talman, kanske jag ocksd skulle siga nigra ord med
anledning av vad herr Aqvist framforde 1 slutet av sitt anférande. Han kom
ddrvid in pa frigan om bitridenas lénestillning. Savitt jag uppfattade honom
ritt, ansag han, att placering av manliga skrivbitriden i l6negrad A 2 &r orim-
lig. Jag #r nistan benigen att instimma 1 detta nigot hirda omdéme. Vi ha
uppmirksammat dven den saken i det sammansatta utskottet, och dtminstone
vissa av utskottets ledaméter ha icke kunnat viirja sig f6r den uppfattningen,
att en inplacering av bitridespersonalen pa det sitt 1 léneskalan, som antydes 1
den kungl. propositionen, méste betecknas sisom synnerligen 1lag. Utskottet har
emellertid 1 detta avseende icke velat géra nigot bestaimt uttalande, darfor att
det har resonerat sa, att det ir nédviandigt att férst komma fram till den nya
organisationen. I'érst 4r det nédvindigt att komma 6ver till det nya systemet
och f4 en nagot s& nir skilig personaluppsittning. Nir man har kommit s
langt, kommer sikerligen lagen om tillging och efterfrigan att gora sig gil-
lande och l6nesittningen for bitridespersonalen kommer att péverkas hirav.
D4 tro vi, att saken kommer att 16sas av sig sjalv utan att man 1 detta nu be-
hover ge nagra direktiv for framtiden.

Jag néjer mig sdlunda i detta avseende, herr talman, med att siga, att herr
Aqvists omdéme om en for lag loneplacering av bitridespersonalen &r riktig,
men att man far hoppas, att forhdllandena sjalva skola 1 detta avseende si att
siga ritta till det hela, s att man far en lénesittning, som stir 1 paritet med
vad som giller p4 andra omraden.

Jag har, herr talman, s& langt det varit mig méjligt sokt forkorta mitt an-
férande. Jag ber med hinvisning till vad jag nu har anfért och dessutom till
vad utskottet har skrivit i sitt utldtande att fa yrka bifall till sammansatta
stats- och forsta lagutskottets hemstillan 1 dess nu féredragna utlitande nr 1.

I detta anférande instimde herrar Andersson 1 Sédergard, Hansson i Rubbe-
stad och Olsson 1 Mellerud.

Herr Helmbiick: Herr talman! Den forsta frdga som varit uppe hir under
debatten har varit, huruvida i avseende & landsfiskalernas allminna utbild-
ning skulle fordras realexamen eller studentexamen. I den frigan ansluter jag
mig utan minsta tvekan till den stindpunkt, regeringen har intagit. Jag tror,
att landsfiskalerna for nirvarande intaga en sidan stillning inom var forvalt-
ning, att det ir mycket limpligt, att de ha den allminna bildningsniva som
studentexamen avser att dstadkomma. Vidare ar den trining i att losa teore-
tiska problem som studentexamen ger av betydande vikt, da det giller lag-
tolkningsfragor. Det #r fullstindigt klart, herr talman, och det kinna vi alla,
som varit med 1 det offentliga livet, att en person utan en sddan bildning
men med langvarig erfarenhet fran det offentliga livet samt med begdvning
och forméga till sjalvstudier mycket viil kan uppfylla de fordringar som man
hir bor stidlla. Men dven detta blir ju i sjalva verket en utbildning, en utbild-
ning, som tager vida mera tid &n den som stir till disposition genom skolut-
bildningen. Att det i sddana fall skall vara méjligt till dispenser fran student-
examen, dr alldeles sjilvklart, men nivin bér uppritthallas genom att det som
regel fordras studentexamen.
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Den andra fragan — och om den skall jag be att f& yttra mig mera ingden-
de — det ir, huruvida man skall for den fortsatta utbildningen néja sig med
genomgaende av en sirskild juridisk kurs eller man bor fordra avlagd juris
kandidatexamen. Dar har ju Kungl. Maj:t gatt in for att man skall noja sig
med att fordra en sirskild juridisk kurs. Jag skall f6r min del, herr talman,
icke hir gi liingre och alltsi icke ansluta mig till dem som anse, att juris
kandidatexamen i nuvarande lige bor fordras. Men, herr talman, jag vagar ut-
tala, att Kungl. Maj:t bér pa nytt utreda denna friga, och detta ingaende,
innan nagra positiva atgirder vidtagas.

Vi ha ju just nu pé statsrddsbinken ordfsranden i1 landsfiskals- och stads-
fiskalsutredningen, och darfoér vill jag, herr talman, tillata mig att friga di-
rekt vad man egentligen kan ha menat med den utbildning som man fore-
slagit 1 juridiskt hinseende {6r de blivande landsfiskalerna. I frdga om denna
utbildning hinvisas i kommittébetinkandet till en bilaga, och 1 denna bilaga,
som aterfinnes pd sid. 335 1 kommittébetinkandet, gar bilagans forfattare
1igenom de sirskilda dmnena i1 kursen. 1 propositionen har socialministern se-
dermera sagt, att han tagit del av denna bilaga och diri inneslutna undervis-
ningsplan, vilken han, utan att vilja ingd pa detaljer, finner vil avvigd. Herr
talman, jag har ocksa list denna bilaga, men jag miste sitta mina stora frage-
tecken.

Vi jimféra den juridiska utbildningen som landsfiskalsaspiranterna skola
fa med den juridiska utbildning som de blivande juris kandidaterna erhilla.
Vissa dmnen i juris kandidatexamen falla bort for landsfiskalsaspiranterna,
och jag har ingenting att siga om den saken. Det ar nationalekonomi, ritts-
historia, romersk ritt och internationell ratt. Ovriga dmnen i juris kandldat-
examen ater skola inga ocksa 1 ifrigavarande juridiska kurs. Det dr statsriitt,
statskunskap, finansritt, férvaltningsritt, civilriatt, speciell privatritt, straff-
ritt och processritt. Undervisningen i denna kurs skall, enligt vad sarskilt
Svea hovritt uttalat som sin tolkning av kommittébetinkandet, hillas pa ett
akademiskt plan. Vid universiteten ha vi ju det undervisningssittet, att vi
halla forelisningar av oversiktliz natur &ver &dmnet eller ock specialforelis-
ningar 6ver sirskilt svira delar av detta. Sedan skall studenten sjilv lisa in
amnet och dirvid begagna sig av dessa foreldsningar och 1 6vrigt den littera-
tur, som erfordras. S& kommer han till tentamen, och di kontrolleras, om han
kan #mnet eller icke. I forra fallet godkinnes han och i det senare kuggas
han. Forelisningarna och undervisningen spela 1 detta system en mindre roll
dn sjilvstudierna. For min del har jag under de 25 ar jag varit akademisk
lirare aldrig fordrat, att studenterna skulle ha bevistat nagra foérelasningar.
Det ar bara en sak som ir av vikt, och det 4r att de kunna &dmnet, nir de kom-
ma upp 1 tentamen.

Nu skall jag ur denna akademiska synpunkt, niimligen att man icke bor ha
s& mycket undervisning utan mera sjilvstudier, gd igenom den undervisning,
som ir foreslagen for de blivande landsfiskalerna. I denna undervisning skall
forst inga en propedeutisk kurs pd 20 timmar. Vid universiteten finns samma
kurs, fastin den omfallar 60 timmar. Jag siiger emellertid ingenting om det.
Sedan ha vi undervisningen 1 statsriitt och statskunskap. Dir skola dessa lands-
fiskalsaspiranter fa 385 timmars undervisning. Det dr vara grundlagar, somn
man dir framfér allt skall g4 igenom. For den motsvarande undervisningen
vid universiteten avses 50 timmar eller nagot mera. Jag siger heller ingen-
ting om den saken. S& kommer undervisningen i finansriitt pd ungefir 30 tim-
mar. Vid universitetet ir timantalet for denna undervisning mer in det dubbla.
I detta @mne tycker jag fo6r min del, att det ir for litet med 30 timmar, dir-
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18 Nr 41. Fredagen den 14 juni 1940 f. m.

Omorganisation av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m. (Forts.)
for att har ingar hela vart taxeringsforfarande och vart skattevisende, alltsd
sadant som ar av mycket stor betydelse for alla medborgare. Nista imne
ar forvaltningsritt. Dir anslar man for dessa landsliskaler en sammanlagd
undervisning av 250 timmar, under det att universiteten néja sig med en un-
dervisning p& 80 & 90 timmar fér blivande juris kandidater. Vad finns det
egentligen for skil till att ha en si fruktansvirt langvarig undervisming 1 foér-
valtningsriatt? Om jag sedan gir éver till dmnet civilritt, omfattande fér-
mogenhetsritt, familjeritt och arvsratt, s& ar didr timantalet satt till 270 tim-
mar, under det att man vid universitetet néjer sig med ungefir 200 timmar. Ja,
saven dar 3 alltsd de blivande landsfiskalerna en mera omfattande undervis-
ning i1 frdga om timantal &n som férekommer vid universiteten. Sa ha vi
speciell privatritt. Diar dr antalet undervisningstimmar ungefir lika. Det
skall jag icke tala om. Nista dmne ar straffritt. Dir ha universiteten unge-
far 150 timmars undervisning, medan de blivande landsfiskalerna skulle fa
325 timmars undervisning. 1 processritt ha vi vid universiteten en undervis-
ning pa ungefir 100—150 {immar. Landsfiskalsaspiranterna skola fa en un-
dervisning pad 360 timmar.

Vad innebiar detta? Jo, det innebir att man 1 sjilva verket kommer att for-
sika inritta en undervisning icke pa ett akademiskt plan utan pa ett lektions-
plan. Det dr alltsa en skola man hir vill inritta f6r studenterna och en ny form
av skolundervisning. D4 frigar jag mig givetvis: vad skall detta egentligen
tyana till? Varfoér kan man icke 1 stillet for att kasta ut minst 20,000 kro-
nor om aret, som denna undervisning skulle kosta, 1ata de personer, som skola
avligga landsfiskalsexamen, fa deltaga i de kurser som finnas vid universi-
teten och tentera for vederbérande professorer, tentera dels pad de kurser som
givas och dels pé de sjilvstudier som de drivit, och godkinnas eller kuggas
precis liksom andra studenter? Hela detta skolsystem med denna enorma
undervisningsplan dr nagot alldeles nytt och nagot som fér inlidsning av dessa
juridiska sdmnen &r alldeles oriktigt. Det blir en alldeles onodig kostnad for
att na ett mal, som man skulle kunna uppnid pa ett vida bittre sitt. Jag
far verkligen siga, att skulle jag sitta som student och undervisas av en
larare 1 forvaltningsritt under 250 timmar, skulle jag anse det vara oerhort
sjilsdédande och att jag kunde anvinda tiden pa ett vida nyttigare sitt.

Jag har, herr talman, hallit detta anférande for att stryka under, att det
ir nodviandigt att vidtaga en omprévning av dessa frigor. Dirvid bér man
ocksé, 1 motsats till vad utredningskommittén gjort, understilla dem de korpo-
rationer hir 1 Sverige, som #ro de mest kompetenta att bedéma juridiska
undervisningsfragor, ndmligen de juridiska fakulteterna. Det ar méjligt, att
denna omprévning kan leda fram till herr Hedlunds linje; 1 varje fall tror
Jag, att den kommer att ge ett annat resultat an det som foreligger fran
kommitténs sida.

Herr Lindgvist: Herr talman! Utskottets drade vice ordférande har ny-
ligen hir talat for utskottsmajoriteten, och jag har icke mycket att tilligga
utéver vad han anfort. Men d& de sakkunnigas ordférande, statsradet Berg-
quist, yttrat sig hir, har jag ansett det vara riktigt, att dven jag, som tillhort
sakkunnigkommittén, siger ett par ord.

Herr statsradet Bergquist talade mycket varmt for ett snart genomférande
av den ifrigasatta reformen. IF6r min del har jag sedan flera ar tillbaka varit
starkt intresserad av att vi skulle f& en reform av landsfiskalsorganisationen
och f& in landsfiskalerna pé en lénestiallning som mera motsvarar deras an-
svarsfulla virv, Vi ha i utskottsutlatandet och hiir genom utskottets vice ord-
forande cocksd starkt strukit under énskviirdheten av ett snart genomférande
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av denna reform, dven om vi icke vaga som herr Hedlund foresld nagon be-
stimd dag. Skulle statsridet Bergquist med det inflytande som han har i
regeringen sirskilt i denna fraga lyckas fi regeringen med pa att g& in till
nista lagtima riksdag for ett definitivt ordnande av denna sak, si skall jag
och siakerligen hela utskottet bara glidja oss &t att reformen d& kan definitivt
genom{oras.

Det #ar egentligen bara pa tvd punkter, som statsrddet Bergquist och jag
varit av olika uppfattning. Vad den ena betraffar — det giller frigan om
huruvida dessa landsfiskalselever skola ha arvode under sin utbildning eller
de skola ha stipendier — har utskottet icke tagit stillning till den utan lim-
nat den som en del andra spérsmal éppna for nirmare omprévning. Den enda
punkt dir vi fortfarande ha delade meningar ar den, huruvida man skall kriava
studentexamen for att de blivande landsfiskalerna skola f& komma in p& den
ifragasatta kursen. For min del har jag icke kunnat tillm#ita studentexamen,
nir det giller utbildning av landsfiskaler, en s& stor betydelse, som statsradet
Bergquist m. fl. gora. Jag férnekar visst icke, att den studietid som ligger
mellan realexamen och studentexamen kan ha ett virde, ja ett stort virde, men
det kan icke vara behovligt att man har denna examen fér att bli en duktig
landsfiskal.

Nu har ju statsradet Bergquist liksom Kungl. Maj:t och alla som gi pa
studentexamenslinjen sagt, att det naturligtvis finns dispensméjligheter och
att tilltride till landsfiskalsbanan icke skall omojliggoras for duktiga pojkar
ute p& landsbygden eller p4 sidana platser dir man har stérre svarigheter att
kunna avligga studentexamen, an vad man har p& de orter, dar det finns gym-
nasium. Det later ju mycket bra. Men jag kan oméjligt forstd, varfér man
skall behéva ha denna omvig att g& till Kungl. Maj:t och fa dispens fér att
soka intride 1 landsfiskalskursen. Nog férefaller det mig, att man kan f&
lika bra landsfiskaler, om de som endast ha tagit realexamen f& direkt gora
ansokan hos antagningskommissionen och didr prévas jimsides med dem som
tagit studentexamen och dem som dven tagit juris kandidatexamen. Nu blir
det val 1 manga fall s, som herr Persson 1 Norrby sagt, att det blir s& méanga
studenter och juris kandidater som stka sig till denna kurs, att det icke blir
nagon plats for dem som endast ha realexamen. Ja, det ir mycket mojligt att
det blir s&. Men varfor icke lata dem tiavla fritt med studenterna och juris
kandidaterna?

Jag skulle mera forstd, om de som kriva hogre kvalifikationer strackte sig
langre 4n till studentexamen. Det dr vil icke s& manga som vaga halla pa
kravet pa juris kandidatexamen, men det skulle icke heller vara tillrickligt.
Det ar alldeles riktigt, som har sagts av flera, att den adklagare som skall fore-
trida statens rittsansprak boér vara en hdgt kvalificerad person, och man har
da sagt: kan det vara riktigt, att de som skola foéretrida samhillet skola ha
mindre utbildning 4n de verkliga advokaterna? Det kan ju synas, som om
det icke vore riktigt, men nu ir det vil sd, att om man skall f& dessa distrikts-
aklagare, dessa underiklagare jimstillda med advokaterna, ricker det icke
med juris kandidatexamen utan di méste man dven fordra, att de skola vara
tingsmeriterade eller ha fullgjort den tjinstgéring pd advokatkontor, som &r
erforderlig f6r att kunna komma in 1 advokatsamfundet. Men den saken be-
hiva vi icke tala om 1 dag. Jag tror nimligen icke, att det i4r minga som
halla pd att man skall gi langre i sina fordringar #n till studentexamen.

Jag skulle vil ha forstitt, om Kungl. Maj:t gatt den viigen 1 fraga om stu-
dentexamen, att Kungl. Maj:t sagt, att den frigan skulle limnas 6ppen, lills
vi {4 full klarhet om hur det blir med den teoretiska undervisningen. Nu ha
vi fatt liimma den frigan éppen, emedan vi icke fitt den ordnad, som vi tankt
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oss, namligen att fi den teoretiska undervisningen lagd till polisskolan. Jag
skulle forstatt, om man sagt, att vi skulle vinta med att taga stillning till
decslsa kompetenskrav, tills vi fatt klarhet i hur vi skola fa denna utbildning
ordnad.

Jag vill for min del liksom statsridet Bergquist ha duktiga aklagare. Men
det dr ju s&, som statsradet Méller tidigare hir i dag har sagt, att dessa lands-
fiskaler sysselsiittas icke enbart med aklagargoromal, utan deras mesta tid
upptages av andra arbeten #n att vara dklagare. Hela tiden som vi arbetade
for att fa landsfogdereformen genomférd, voro vi ju inriktade pa att fa hogt
kvalificerade aklagare, som kunde trida till, nir det verkligen behévdes hogt
kvalificerat folk. Det var vid denna tid ménga flera én jag som ansigo, att just
genom att det stilldes sddana fordringar p& landsfogdarnas kvalifikationer
skulle vi icke behova stilla lika hoga krav pd distriktsiklagarna, underdkla-
garna. Nu la ha vi fatt denna landsfogdereform, och skulle det visa sig, att det
icke ricker med de landsfogdar som vi ha, f& vi nirmare undersska den saken.
Jag siger detta, darfoér att man hir vill géra gillande, att om icke forr sa vid
genomforandet av processreformen méaste man stilla tkade kompetenskrav pa
aklagarna. Jag tror icke. att detta &r fullt riktigt, utan jag tror, att om véra
landsfiskaler f& den utbildning som hir ifrdgasatts, sd skall det ricka till,
sven sedan vi fatt processreformen genomférd, dirfor att vi ha landsfogdar.

Om det svenska samhillet kunde i ekonomiskt avseende orka med hur mye-
ket som helst, d3 skulle man kunna vara mycket generds och siga, att vara
landsfiskaler skulle ha minst en juridisk examen. Men vi kunna icke gd hur
langt som helst, och #ven pé& detta omrade méste vi rikna med ekonomien.

Jag har, herr talman, som jag forut sagt, samma intresse som nagon annan
for att f3 denna reform genomférd sd fort som méjligt, och jag har samma
intresse som nagon annan av att vi f& hogt kvalificerade dklagare, Jag tror
emellertid, att vi kunna f& det, om man ligger undervisningen, sévil den prak-
tiska som den rent teoretiska, pa ett sadant sitt, att eleverna verkligen bi-
bringas de kunskaper som erfordras. Jag tror icke, att det skulle vara lyck-
ligt, om vi finge den teoretiska utbildningen i detta fall forlagd till véra uni-
versitet eller till Stockholms hogskola och om undervisningen fér de elever
det hir ar friga om ordnades pa samma sitt som for dem som studera juri-
dik. Vi ha for all del 1 manga fall, kanske 1 samtliga, duktiga professorer
som forelisa, men jag tror icke, att denna form av undervisning #r den bésta,
utan jag tror, att undervisningen i detta fall bor liggas pa ett mera praktiskt
satt.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets hem-
stiallan.

Herr statsridet Bergquist: Herr talman! Herr Eriksson i Stockholm och
herr Lindqvist framforde atskilliga skil till stod for den stdndpunkt, som
utskottet har intagit i friga om kompetenskravet, och jag vill siiga négra ord
1 anledning dirav.

Herr Eriksson i Stockholm understrok i sitt anférande, att det var huvud-
sakligen tvd omstindigheter, som gjort att han icke ansdg limpligt uppstilla
studentexamen s&som kompetenskrav. Det ena skilet var, att han i sin prak-
tiska verksamhet hade funnit, att avlagd studentexamen icke pd nagot sitt
utgjorde en garanti for att personer skulle vara sirskilt lampliga foér dmbets-
mannabanan. Det andra skilet var att det skulle bli atskilliga svarigheter
for dem, som redan kommit in pa landsfiskalsbanan, om man nu uppstillde
kompetenskrav, som tidigare icke funnits.

Betraffande det forsta skilet vill jag endast siga, att jag liksom herr Eriks-



Fredagen den 14 juni 1940 f. m. Nr 41. o1

Omorganisation av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna m. m. (Forts.)
son i Stockholm icke har nigon overtro pa betydelsen av examina. Jag tror
visst inte, att avlagd studentexamen eller juris kandidatexamen &r nigon ga-
ranti for att en person dr sirskilt lamplig sdsom “mbetsman eller for en
viss tjinst. KEn person, som icke avlagt juris kandidatexamen, kan ménga
ganger skota en tjanst biattre An den som avlagt denna examen. Men hir ar
icke fraga om att uppstilla studentexamen sdsom kompetenskrav for att
erhalla garantier for att det endast komme in limpliga aspiranter pa banan,
utan dirfér att man anser det nédviandigt for dem, som skola tillgodogora sig den
juridiska uthildning det hiar giller, att ha det métt av forkunskaper, som stu-
dentexamen ger. Det &r den synpunkten, som enligt min mening ar den do-
minerande, att om en aspirant icke har nédiga forkunskaper, kan han icke
tillgodogéra sig — eller 1 varje fall icke s& litt som eljest — den ganska om-
fattande juridiska utbildning, som hir krives.

Herr Eriksson i Stockholm var ocksd bekymrad for att de, som nu hade
kommit in p& denna bana, skulle stingas ute genom uppstillandet av detta
kompetenskrav. Det skulle ju vara en mycket farlig konsekvens, om nagot
saddant skulle intraffa. Savil de sakkunniga som Kungl. Maj:t ha emellertid
tagit hinsyn dirtill och forsokt méjliggora for dem, som redan kommit in
pa banan, att oavsett alla kompetenskrav fortsitta diarpd. Det ar givetvis
manga duktiga personer redan inne pa banan, vilka icke fylla detta kompe-
tenskrav, och det ar just f6r dem, som de dispensmojligheter, som Kungl. Maj:t
forutsatt, skola komma till anvéndning.

Herr Lindqvist, som ocksd forsvarade utskottets stdndpunkt, framhsll bl. a.,
att 4ven om man anser att det ir nyttigt med studentexamen — vilket herr
Lindgvist inte direkt ville bestrida — vore det lika bra, att man lite dem, som
endast avlagt realexamen, f4 komma in pi denna bana och tivla med de
ovriga. Detta resonemang kan ju lata ganska bestickande, men jag tror att
man skulle kunna goéra sidana aspiranter en mycket stor otjinst genom att
tillimpa en dylik ordning. Det kan nimligen — och jag tror att det finns
en mycket allvarlig risk dirfér — visa sig att de, som utan tillricklig teore-
tisk underbyggnad komma in pad denna krivande juridiska kurs, icke kunna
f6lja med undervisningen dir eller 1 varje fall f3 betydligt mycket storre
svarigheter att gira det #n de, som ha avlagt studentexamen. Dessa per-
soner, som icke ha tillricklig teoretisk underbyggnad, skulle diarfér lopa storre
risk att bli underkiinda eller ocksd fi taga pa sig en si oerhord arbetsbérda
for att kunna folja med undervisningen att det kunde knicka dem, och man
skulle saledes icke pa négot sitt gora dessa personer en tjinst, utan tvirtom
en ganska allvarlig otjinst, genom att slippa in dem pd kurserna.

Vidare framholl herr Lindqvist, att man borde vinta med att taga stall-
ning till frigan om studentexamen sdsom kompetenskrav, tills man hade fullt
klart foér sig, hur den teoretiska utbildningen av landsfiskalsaspiranterna
skulle ordnas. Det kan naturligtvis ligga nagot i detta argument. Men si
mycket dr dock klart, att man vet att landsfiskalerna skola erhélla en teore-
tisk juridisk utbildning av ganska omfattande art. Man maste hiar rikna
med att det blir atminstone en tvadrig utbildning. Hur denna sedan nirmare
skall utformas, kan enligt min mening icke ha ndgon storre betydelse for
frigan om studentexamen eller realexamen.

Slutligen understrok herr Lindqvist, att landsfiskalerna icke bara dro akla-
gare utan dven polischefer och att det, sisom tidigare framhallits, dirvidlag
ir andra synpunkter, som gira sig gillande. Men herr Lindqvist vill viil
inda inte gd sa langt, att han anser det som ctt minus for polischefen att ha
studentexamen, utan herr Lindqvist maste vial medge, att skulle det visa sig
—— wvilket jag anser att det har gjort - - att det &r synnerligen onskviirt, att
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aklagaren med hinsyn till de krav, som stillas pad honom, skall ha student-
examen, s bor den omstindigheten att han tillika #r polischef icke inverka
diarpa.

Herr Holmbick stillde en del ganska besvirliga tentamensfrdgor till mig
angéende hur man skulle ordna den teoretiska undervisningen fér landsfiska-
lerna. Jag tinker inte besvara alla dessa frdgor, men jag skall kanske ndgot
beréra dem.

De sakkunniga hade tinkt sig en teoretisk utbildning p& tvd ar i juridiska
gmnen och hade foreslagit, att denna utbildning skulle forliggas till polis-
skolan. De sakkunniga ha ocksd velat ge en akademisk anstrykning &t under-
visningen dir genom att féresld att akademiska ldrare skulle skiéta densamma.
Under remissbehandlingen av forslaget framstilldes fran vissa hall erinringar
mot att forligga denna undervisning till polisskolan; den mest vigande in-
vindningen kom fran polisskolans styrelse, som férklarade, att av rent orga-
nisatoriska skil vore det mycket svart att forlagga undervisningen dit. Kungl.
Maj:t har nu i propositionen — med hiinsyn till de olika meningar, som ratt —
limnat 6ppen frigan om den ndrmare utformningen av dessa kurser. Det
skall alltsd bero p& vidare utredningar, hur frigan kommer att ldsas, och
man har diirvid, savitt jag kan se, att vilja pd tvd olika vigar: att forligga
undervisningen antingen till polisskolan eller till en akademisk liroanstalt,
nirmast d& Stockholms hégskola.

Det har alltsd icke forevarit ndgot stdndpunktstagande frin Kungl.
Maj:ts sida till frigan om, hur undervisningen nirmare skall utformas. Men
av atskilliga skil fir man nog anse det onskvirt, att distriktsiklagaraspi-
ranterna vid den teoretiska undervisningen sammanfﬁras 1 sirskilda kurser
och att undervisningen, iven om den skulle handhas av akademiska lirare,
ligges p& ett ndgot annat plan #n den vanliga akademiska undervisningen.
Det giller har att pd mycket kort tid lata dessa aspiranter inhdmta det ju-
ridiska vetande, som #r nodvindigt for deras framtida verksambhet.

Jag har silunda velat understryka, att Kungl. Maj:t icke tagit stillning till
fragan om, hur undervisningen nirmare skall utformas, och att denna.friga
alltsd kan bli foremal foér ytterligare éverviganden.

Herr Lindqvist, som for kort genmile erhsll ordet, anférde: Herr talman!
Statsridet Bergquist har tydligen missuppfattat vad jag sagt. Han ville gira
gillande — &tminstone lade han sitt anférande s&, som om han &syftade det —
att jag menade att aspiranterna férst skulle kunna intagas i kurserna och
sedan bli avvisade, om det framginge att deras kvalifikationer inte rackte till.
Det skulle ju vara mycket obehagligt fér dessa aspiranter, om det skulle kunna
g& till pa det siattet. Men si dr inte fallet, utan jag har fattat regeringsfor-
slaget om dispens sa, att vederbsrande forst skola begira dispens hos Konung-
en och sedan ansdka hos kommittén att bli antagna.

Sedan vill jag siga till statsridet Bergquist, att jag har aldrig anfért, att det
skulle vara ett minus att ha tagit studentexamen. Men jag tror 4 andra si-
dan inte, att det #ar ett plus av storre virde f6r att bli en dugande landsfiskal,
och skulle vi se efter, hur det férhdller sig med vara nuvarande distriktsikla-
gare, skulle vi nog mirka, att det finns mycket duktiga sidana, som icke ha
tagit vare sig studentexamen eller juridisk examen — duktigare kanske #n de,
som tagit sddan examen.

Herr Holmbiick, som jamvil fér kort genmile erholl ordet, yvttrade: Herr
talman! Statsrédet Bergquist kringgick, efter vad jag kan finna, k‘arnpupk-
ten 1 mitt anférande. Han sade, att frigan, huruvida denna undervisning
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skall forlageas till polisskolan eller till de juridiska fakulteterna, stdr Gppen.
Det siger ju ocksd utskottet, och det ir jag med om. Den fraga jag stillde
gillde diremot, vad som ar orsaken till att distriktsdklagarutbildningen skall
liggas sa, att de blivande landsfiskalerna skola i vissa dmnen fa en undervis-
ning som Ar tva & tre génger si stor som den de blivande juris kandidaterna
erhalla, och vad orsaken var till att man skall belasta statsverket med kost-
naderna for denna mammutundervisning. P4 den fragan fick jag intet svar.

For ovrigt ber jag, herr talman, att i siga, att jag i mitt forra anforande
hade onskat att f3 yrka bifall till den reservation, som dr avgiven av herr
Giarde m. fl., och alltsd till Kungl. Maj:ts forslag.

Harefter anforde:

Herr Holmdahl: Herr talman! Det har 1 nttalanden frin statsridsbinken
starkt understrukits, att blivande landsfiskaler méaste f& bittre juridisk ut-
bildning &n hittills och att man méste sorja for ett visst matt av fackutbild-
ning. Herr statsridet och chefen for socialdepartementet borjade sitt anfo-
rande med att siga till herr Hedlund i Ostersund, att han girna ville erkinna,
att mycket vigande skil kunde anforas for att uppstilla sdsom 6nskemal att
landsfiskalerna vore juris kandidater, detta sirskilt nir man tinkte pad deras
aklagaruppgifter.

Fran statsradsbinken liksom ocksd fran ovriga talares sida, som forordat
utskottsmajoritetens forslag, har éberopats ett enda stort huvudskidl mot att
uppstilla juris kandidatexamen sdsom kompetenskrav, och det ar att da maste
man ge landsfiskalerna en hogre lonestillning och att man inte kunde tinka
sig genomfora en siddan lonegradsplacering av landsfiskalerna, att man véga-
de sig pd att uppstilla juris kandidatexamen sasom kompetensfordran for des-
sa tjanster. Statsradet och chefen for socialdepartementet framholl, att de,
som nu utbilda sig till jurister, ha ménga andra mer lockande och givande

banor att vilja pd — vilket iir alldeles riktigt — och att urvalsméjligheterna
darfér skulle bli alltfér fa, om man uppstillde juris kandidatexamen sasom
kompetensfordran.

Det ar, herr talman, bara for att f3 framfoéra en enda synpunkt pa detta, i
debatten i dag mycket viktiga led av resonemanget, som jag har begirt ordet.

Jag vill sdlunda framhélla for kammaren, att det inom den centrala stats-
forvaltningen finnes hela grupper med tjianster, for vilka enligt praxis krives
juris kandidatexamen, men vilka std inom eller t. 0. m. nedanfor den loneskala,
som utskottsmajoriteten avser skall tillampas foér landsfiskalerna. Dessa
tjanstemin inom den centrala statsférvaltningen std nimligen i 21:a lonegra-
den, och ménga av dem — jag tinker t. ex. pa hela raden av juris kandidater,
som #ro notarier 1 de centrala dmbetsverken — ha 1 allminhet icke att vinta
ndgon annan befordran in till en sckreteraretjinst, av vilken senare tjinst
vissa grupper aro uppforda 1 24:e loncgraden.

Jag har velat gira detta papekande, darfor att jag anser, att man har over-
betonat den synpunkten, att urvalsmojligheterna skulle bli sd ringa, om man
krivde juris kandidatexamen soin kompetens fior landsfiskalstjinsterna. Det
faller mig inte in att siga, att det inte ligger mycket i denna synpunkt om
urvalsmojligheterna, men jag tror inte alls att dessa mojligheter skulle bli sa
ringa. framf{or allt om man ginge in for herr Hedlunds i Ostersund forslag och
toge 24:0—26:c lonegraderna 1 stillet for 22:a—24:e lonegraderna — vilket
inte ir nigot s& revolutionerande. Vi skola dock komma ihag, att det ir
massor av unga miin — och kvinnor med, som utbildas till jurister, och det ar
inte pa langt nir alla, som viga ge sig ut pd dessa lockande banor, som man hiir
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talar om, utan for dem framstdr sisom lika begirligt som for andra grupper
vid universiteten att komma in p& en bana, dar de kunna {4 en ordinarie stats-
tjanst. Jag dr darfor timligen 6vertygad om att det — sdrskilt om man pa
en landsfiskalstjiinst skulle komma att placeras 1 t. ex. 24:e eller eventuellt
26:e lonegraden — skulle finnas mycket goda urvalsméjligheter vid besittan-
det av dessa tjinster.

Herr talman, jag hade begiirt ordet endast fér att f4 peka pa denna parallell;
Jag forstar mycket vil att andra kammarens majoritet inte reflekterar pa ett
bifall till det férslag, som herr Hedlund i Ostersund stallt. Jag vill darfor
till sist understryka det skil, som for mig starkast talar for att man som all-
ménbildningskrav uppstiller studentexamen och vilket skil statsradet Berg-
quist framfort ett par glnger i sina anféranden hir fran statsradsbanken,
nimligen att det matt av allmiinbildning, som studentexamen avser att ge, ir
absolut nédviindigt — det tror jag att man kan siga utan ndgon som helst éver-
drift — sdsom grundval fér den juridiska utbildning, som de blivande lands-
fiskalerna under alla foérhdllanden, och vilken form undervisningen #n kom-
mer att fa, méaste skaffa sig. Detta #r, menar jag, ett verkligt avgorande skil
for att man sésom grad av erforderlig allminbildning faststiller avlagd stu-
dentexamen, och jag ber, herr talman — d& det inte finns utsikter till ett bi-
fall hir till herr Hedlunds i Ostersund yrkande — att f& uttala den forhopp-
ningen, att andra kammaren i alla fall matte bifalla reservation nr 1 till detta
betinkande.

Chefen for socialdepartementet, herr statsridet Moller: Herr talman!
Jag har begiirt ordet for att ritta ett missforstand, som synes ha uppkommit.

Jag har icke erkiint, att det f6r den linje, som herr Hedlund i Ostersund fore-
trider, finns vigande skdl. Vad jag sagt ir, att denna linje ar teoretiskt riktig,
darfor att den skulle innebira, att allminna &klagaren och hans motpart vid
. domstolen ur ren utbildningssynpunkt hade samma kvalifikationer. Men jag
har ansett, att man bor slippa denna onskan om rent teoretisk likstallighet och
att alla verkligt avgérande skiil tala for att man icke fordrar juris kandidat-
examen for tilltride till landsfiskalsbanan.

Nar herr Holmdahl gjorde sin jim{férelse, trodde jag verkligen, att han sa-
som en naturlig jamforelsepunkt skulle anféra liaroverksadjunktstjinsterna,
eftersom dessa ocksd #dro sluttjinster och avlonas i 23:e lonegraden, alltsd lone-
graden mitt emellan 22:a—24:e lénegraderna, som hir féreslagits for lands-
fiskalerna. Jag skall inte upptaga tiden med att diskutera detta, men da det
giller juristerna — liroverksbanan har ju sin sirskilda liggning — vill jag
bara framhalla, att de notarier, om vilka herr Holmdahl talar, praktiskt taget
alltid ha befordringsutsikter. De stanna inte i en notariebefattning, foér den
hindelse de visa sig tillrickligt dugliga fér att bli befordrade. Jag skall inte
rikta ndgot klander mot vir imbetsmannakar, men erfarenheten har #nd3d sagt
oss, att just bland dem, som stanna i dessa liga lénegrader, finnas riatt manga
tjinstemédn, om vilkas egentliga skicklighet man ar litet tveksam, &tminstone
nar man vunnit nadgon lingre tids erfarenhet av statsforvaltningen pa olika
omréaden,

Jag ir absolut 6vertygad om, att det vore ett missgrepp att hir taga till juris
kandidatexamen. Det dr mycket ledsamt att behova siga det, men jag tror,
ait det dr s just darfor, att det praktiskt taget ar en sluttjinst. Jag vill fista
uppmirksamheten pé, att skulle man kriva juris kandidatexamen, giller det
en utvidgning med 409 stycken nya tjinster. Skall man taga denna lilla be-
fordringsmojlighet, som herr Hedlund pekat pa, till landsfogde, giller det 24
sadana tjinster. Det kan icke bli friga om verkliga befordringsutsikter for
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mer &n ett si ringa antal, att jag tror icke, att folk av detta skulle lockas
in pa landsfiskalsbanan.

Jag vill icke upptaga tiden med att fornya min argumentation, men jag vill
understryka, att jag tror, att Kungl. Maj:ts forslag pa denna punkt ar det rik-
tigaste.

Herr Holmdahl, som for kort genmile erholl ordet, yttrade: Herr talman!
Mot vad herr statsradet senast sade, nimligen att det blir si ringa méjligheter
for de blivande landsfiskalerna att fa befordran till hogre tjanster, far jag
erinra, att detta giller i mycket stor utstrickning om notarierna i den centrala
forvaltningen. Vi veta alla, att blott ett fatal av dessa nar hogre én till sekre-
terartjianster.

Til] sist, herr talman, vill jag endast siga, att om man erkinner, att en tanke,
ett forslag ar teoretiskt riktigt, si bor man vil ocksd kunna erkinna, att denna
tanke, detta forslag kan framforas sisom ett vagande skil i en debatt. Jag
konstaterar, att statsradet Moller erkinde, att tanken &@r teoretiskt riktig. D&
anser jag det vara ett mycket vigande skil for saken.

Hiarpa anforde:

Herr Pettersson i Hiallbacken: Herr talman! Debatten har till 6vervigande
del rort sig kring herr Hedlunds reservation, att juris kandidatexamen skulle
vara kompetensvillkor, eller Kungl. Maj:ts och utskottets forslag rérande ut-
bildning och kompetens. Jag tror, att man i manga stycken 6verdriver &t bada
hallen. Bygga vi pd den erfarenhet, som finnes, och titta vi pa den lands-
fiskalskar, som vi ha hir 1 landet, tror jag vi kunna pésté, att dven om det icke
finnes dessa examina, ha vi en synnerligen duglig och duktig landsfiskalskér.

Jag skulle vilja medgiva, herr talman, att denna bana sikert icke lockar
manga, beroende av vissa orsaker, som fér kammarens ledaméter vil torde vara
kinda. Jag tror, att vi kunna utan overdrift pasté, att det finnes knappast
nagon kir i statlig tjanst, som har — om jag far anvinda uttrycket — s& da-
ligt stallt i lonehinseende i forhallande till det kravande ansvarsfulla och makt-
paliggande arbete som de ha. Aven forhaller det sig sa, att deras arbetsupp-
gifter svilla s& oerhort, att det finnes méanga landsfiskaler, som rent av fraga
sig, om de skola orka fortsitta tills pensionsaldern intrdder.

Det som kris- och krigstiden medfér med denna oéndliga pappersexercis skall
till stor del passera landsfiskalsexpeditionerna och via landsfiskalsexpeditioner-
na ut till de kommunala myndigheterna. Det arbete, som p& detta omride lagts
pa dem, ha vi i sjilva verket ingen mojlighet att kompensera s& hir hastigt.

Mi vi ocksa tinka pa, att nir det gillt omorganisationen och landsfiskaler-
nas loner, ar ju detta en kar, som blivit efter andra statliga befattningshavare.
Nir man nu vinkar med detta och siger, att det skall ordnas, vill jag fram-
halla, att om detta skall ordnas for dem forst i en fjarran framtid, ar det si-
kert, att var och en, aven om han icke sjilv ir landsfiskal, maste friga sig,
om riattvisa ar skipad.

Jag tror, herr talman, att det ir mycket viktigt vad som dels yrkats mo-
tionsvis och dels framforts reservationsvis i herr Hedlunds reservation och
som jag nirmast gav min anslutning genom instimmande, nimligen att denna
omorganisalionsfraga loses 1941.

Sjilvfallet ir det viill pa det sittet, att med den hiogre kompetens, som den-
na reservation vill foreskriva, blir det i vissa avseenden mera kvalificerade
landsfiskaler. Men jag tror — om jag nu fir komma tillbaka till vad jag nyss
cade — att om man bygger pa erfarenheten av det som iir, skall man finna,
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att det finnes landsfiskaler hiar i landet, som icke ha denna higa kompetens
men som dro Gverligsna flera av de personer, som ha bade studenten och juris
kandidaten, nar det giller att handhava sitt uppdrag.

Vad som #r viktigare #ir, att en omorganisation till det battre for landsfis-
kalerna i lonehinseende med det snaraste genomfores.

I savil Kungl. Maj:ts proposition som utskottets utlitande har reformens
genomforande gjorts beroende av statsfinansiella forhillanden. Skall man
viinta med skilig l6nekompensation till dess vart finansiella lige inbjuder dir-
till, da beklagar jag landsfiskalerna i forsta hand och i andra hand statsmak-
terna, som inte tyckas firstd lagets allvar. Rattvisa &t landsfiskalerna och ord-
nade forhallanden pa detta omrade kriva en snar losning.

Det ar en sak, som icke den kungl. propositionen upptagit och som icke hel-
ler framgér av utskottets utldtande men som jag for min del nu far framfora.
Det giller, att man icke tillrickligt beaktat den omstindigheten, att vi ha
vissa vikarierande stadsfiskaler, som icke ha ordinarie befattning men som
skott stadsfiskalsbefattning under en f5ljd av ar, kanske 9—10 ar och lingre
tid &nda. Men pa grund av att dessa icke haft tillrickligt lang tjinstetid
som landsfiskaler — ehuru de ha landsfiskalsexamen — komma de att méta
vissa svarigheter i konkurrensen, niar det giller att soka landsfiskalsbefatt-
ningar. Eftersom herr statsridet och chefen for socialdepartementet sitter
hir och denna sak kommer att ligga i Kungl. Maj:ts hand, tilliter jag mig
att framfora en vérdsam hemstillan att, om en sddan person kommer med an-
s6kan att bliva landsfiskal, man tar hinsyn till dessa forhallanden och med-
delar dispens, si att han kan bli det. Jag formodar iven, att s kommer att
bli forhallandet.

Jag skall icke upptaga tiden lingre. Jag vill till sist uttala den forhopp-
ningen, att, direst icke riksdagen kommer att bifalla forslaget om att lands-
fiskalernas omorganisation skall trida i kraft redan 1941, statsradet och che-
fen for socialdepartementet mitte gora vad som giras kan for att denna om-
organisation mé komma till stind snarast mojligt.

Herr Eriksson i Stockholm: Herr talman! Statsridet Bergquist har fram-
hallit som skil for att studentexamen skulle vara grundliggande kompetens-
villkor for tilltriade till landsfiskalsbanan, att aspiranterna behovde denna ut-
bildning fér att de skulle kunna tillgodogéra sig den fortsatta juridiska ut-
bildningen. Jag vill icke bestrida, att det ligger mycket i detta resonemang.
Men jag kan icke underldta att framhélla, att min erfarenhet, som jag i detta
avseende maste aberopa, har sagt mig, att det tyckes vara si ringa skillnad i
denna kompetensgrad, att en person med realskoleexamen lika vil kan till-
godogéra sig en fackmissig specialutbildning som den, som har studentexa-
men. Det gor, att jag for min del ansett mig bora fortfarande vidbliva min
uppfattning i denna principfriga.

Jag skulle dessutom vilja 8 beritta for statsridet en sedelirande historia.
Det hinde for ett tjugutal 4r sedan, att ett kungligt departement fick en ny
chef. Denne chef triffade en hogre tjinsteman i jirnvigsstyrelsen. Dagen
efter triffade denne hogre tjansteman en av mina vinner och sade: Statsradet
den och den, vad har han for akademisk examen? Jo, sade min vin, han har
icke ens studentexamen. Det #r oméjligt, sade denne hogre tjinsteman, han
méaste ha nidgon akademisk examen.

Jag skall icke fortsitta med saken lingre. Jag vill med detta bara antyda,
att man kan intaga framstiende platser i samhillet sisom dmbetsmin utan att
vare sig vara student eller hava en akademisk examen.

Det ir klart, att nir generaldirektsren och chefen for skolsverstyrelsen del-
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tog 1 denna debatt, skulle han tala for de hogre kompetensvillkoren. Han skul-
le ju annars svika sin imbetsmannagirning.

Jag vill ocksi giva en replik till honom, att jag icke kan godkidnna det re-
sonemang han férde rérande lonegradsplaceringen for vissa andra tjanstemin
och deras jimférande i detta avseende. Det ir sant, att man har notarier inom
forvaltningen placerade i 21. lonegraden. Det #r ocksd sant, att en del av
dem icke kan komma lingre #n till sekreterare i 24. lonegraden. Men de ha
dock avancemangsméjligheter till sekreteraretjinster i 26. lénegraden. och
de ha p4 vissa omraden avancemangsméjligheter till forste sekreterare i 27. 16-
negraden samt dessutom avancemangsmojligheter till kanslirdd och byrachefer
i 30. 16negraden. De ha alla nigon befordran att aspirera pé. Men av landsfiska-
lerna skulle 358 av 409 vara placerade i den lagsta l6negrad, som kan ifraga-
komma, och endast 51 i de hogre lonegraderna.

Statsradet och chefen for socialdepartementet har forut framhallit, att avan-
cemangsmojligheterna for landsfiskalerna tydligen mdaste vara mycket be-
grinsade. De ha redan vid intridet pd sin bana icke si goda avancemangs-
méjligheter att aspirera pa som notarierna ha. Dirfor vidhéller jag min upp-
fattning, att man icke i det avseendet kan forviinta, att aspiranter med hoga
formella examina skulle rusa till denna bana, utan att man i detta avseende
far rikna med, att tillstrémningen av de goda aspiranterna kommer att utebli.

Det #r detta, som gor att jag for min del icke anser, att herr Holmdahls
anférande pa nigot sitt stod 1 strid med vad jag velat framhalla i mitt forra
anforande.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yrkande.

Herr Holmdahl erhsll for kort genmile ordet och anférde: Herr talman!
Om jag fattade herr Eriksson i Stockholm ritt. sade han, att han forvanade
sig icke éver att herr Holmdahl gick upp och talade for det higre kompetens-
kravet: Det gjorde han dirfér att det sverensstimde med hans tjinsteplikt.

Jag vill betraffande det yttrandet siga, att jag forstir det icke riktigt, dar-
for att vi inom skoldverstyrelsen kiinna det minga ginger som var tjansteplikt
att se till att man ej begir hogre kompetens for olika tjinster @n som kréves
for tjanstens fullgérande.

Det ir endast detta att — som statsradet Bergquist sd livligt understrok —
det matt av allminbildning, som studentexamen ger, behéves for den juridiska
utbildning, som landsfiskalerna maste hava, som motiverat mitt stindpunkts-
tagande.

Herr Eriksson i Stockholm, som jimvil fér kort genmile erholl ordet,
yttrade: Herr talman! Jag har icke p& ndgot sitt med mitt anforande velat
rikta nagot klander mot herr Holmdahls yttrande eller den mening, som lig
i detsamma, utan vad jag har sagt innebir endast en naturlig forklaring till hur
jag uppfattar hans inligg.

Vidare anférde:

Herr Hansson i Rubbestad: Herr talman! Jag har tidigare instimt 1 det
uttalande, som herr Eriksson i Stockholm gjorde, och jag hade icke tinkt del-
taga i debatten. Men d& det framhallits frin flera hall, att det ir nédvindigt
att taga studentexamen for att tilligna sig de kunskaper, som iiro avsedda med
dessa landsfiskalskurser, vill jag siga, att jag har en bestimt motsatt upp-
fattning, den nimligen att det #ir absolut e¢j nédvindigt med studentexamen
for att tillgodogira sig denna undervisning. Ty ligg mirke till, vad under-
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visningen avser! Det &r nio olika saker, som skola meddelas aspiranterna.
Det dr forst en propedeutisk kurs, avsedd att limna en forsta orientering i civil-,
straff- och processrittens olika grunder. Det kunna de gott lisa med realskole-
examen som kompetens. Den andra saken avser att limna dem huvuddragen
av den svenska statsforvaltningen och statsstyrelsen. Aven denna sak kunna
de fa fullt tillrécklig inblick i med realskoleexamen som grund. I den tredje
punkten, att de skola undervisas i finansritt, skall huvudiamnet liggas pa taxe-
rings- och beskattningsférordningarna. Aven i dessa avseenden har Jag den
uppfattningen, att realskoleexamen kan vara gott nog underlag for att de skola
fa behovlig insikt 1 dessa saker. I fjarde punkten, forvaltningsritt, skall ingd
undervisning rérande statlig forvaltningsorganisation, kommunallagar, kom-
munalorganisation, polislagar med dithérande forfattningar, sociallagstiftning,
fattigvards- och barnavirdsverksamhet, behandling av lésdrivare och alkoholis-
ter, arbetarskydd och hilsovard. Aven hirvidlag anser jag att realexamen réc-
ker till for att vederbérande skola kunna sitta sig in i forfattningarna i fragan.
Nista punkt giller civilritt, innefattande formogenhetsritt, familjeratt och
arvsritt. Jag tror dven betriffande dessa dmnen, att realexamen skall kunna
ge aspiranterna mojlighet att siitta sig in i hithérande ting. Samma om-
dome giller likaledes betriffande speciell privatritt, omfattande vixel- och
checkritt, huvuddragen av bolags-, forenings- och férsikringsritt, liksom lag-
stiftning om vigar, skogar och mineralfyndigheter. Aven det som meddelas
1 kurserna angéende straffritt och processritt ar av den art, att en realexamen
gott borde ricka till; jag tror att fordringarna p& studentexamen hirvidlag till
en viss grad endast medféra en tyngande belastning av 16st gods, och detsamma
giller givetvis i 4nnu hégre grad betriffande en juris kandidatexamen.

Vi skola ocksd tinka pd att det &r en annan synpunkt som man hirvidlag
miste beakta, nimligen att det inte &r alla av vira ungdomar, som ha mojlighet
att ta studentexamen. Sirskilt landsbygdsungdomarna ha stundom mycket
stora svarigheter i den vigen, di det inte finns laroverk pa respektive platser.
Diaremot har man mera tillgang till realskolor, diar de kunna avligga realexa-
men. Ett stipulerande hir att studentexamen skulle vara det enda som berit-
tigade dem till att soka en sddan plats skulle avstinga ménga bland Sveriges
Jordbrukare- och arbetareungdom fran méjligheten att reflektera pa denna
bana, och denna synpunkt tycker jag bor viga mycket tungt i detta avseende.

Niar jag har den bestimda uppfattningen att realexamen gott och vil forslar
som kompetens for att tillgodogora sig de kurser, som hir avses, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan pa denna punkt.

Herr Wallén: Herr talman! Det forefaller av uttalanden fran ménget
hall att déma som om landsbygden skulle f& det svarare att deltaga i konkur-
rensen, om man uppstiller studentexamen som minimikompetens {61 en blivande
landsfiskal. Jag tror f6r min del att detta #r ett misstag. Det gick mycket
vil forr 1 tiden for en enkel pojke langt ut pa landsbygden att ta studentexamen
om han ville framét, t. o. m. om han levde 1 mycket sm& forhallanden. Sedan
dess ha i varje fall kommunikationerna och korrespondenskurserna — jag erinrar
om Hermodsmetoden m. fl. — mgjliggjort, vilket dven herr Hansson i Rubbe-
stad med den allménbildning han besitter borde ha observerat, utvecklats pa
sadant-sitt att det dr relativt vanligt att duktiga pojkar — och aven flickor —
med intresse och intelligens kunna avligga studentexamen utan att ens ndgon-
sin ha besékt en skola t ndgon stad.

Darfor bor det vil, tycks det mig, vara ganska sjilvklart att, om en person ar
lamplig till och énskar att bli landsfiskal, det inte heller torde vara omojligt
for honom att ta studentexamen; detta inte minst med hénsyn till de betingelser,
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som i vara dagar forefinnas for studentexamens avliaggande. Man har ju
numera flera mojligheter ifrdga om val av linje och kan t. o. m. erhédlla en
godkind mogenhetsexamen trots underbetyg 1 vissa dmnen. Jag vill diarfor for
min del bestimt hivda, att kravet pa studentexamen snarast gynnar landsbyg-
den, da det innebdr en skilig minimifordran pé grundliggande kompetens dels
p4 allminbildning, dels pa sprakkunskap hos de personer som skola skéta akla-
garsysslan p& den svenska landsbygden. Dirvidlag béra vi fran landsbygden
ha samma rittigheter att f& kompetent och dugligt folk som befolkningslager
pé annat hall. Dugliga dklagare med bista omdome och kompetens dr ett vik-
tigt intresse for landsbygdens folk! Jag yrkar darfor, herr talman, bifall till
propositionen, d. v. s. till reservationen nr 1 av herr Gérde m. fl.

Hirmed forklarades overliggningen avslutad. Herr talmannen gav pro-
positioner pa 1:0) bifall till utskottets hemstillan; 2:0) bifall till utskottets
hemstallan med den #ndring i avseende & motiveringen, varom yrkande under
overlaggningen framstillts av herr Hedlund i Ostersund; samt 3:0) bifall till
utskottets hemstillan med den #ndring i avseende & motiveringen, som fore-
slagits 1 den av herr Garde m. fl. avgivna, vid utldtandet fogade reservationen;
och forklarade herr talmannen sig anse svaren hava utfallit med 6vervigande
ja fér den forstnimnda propositionen. Herr Mosesson begirde emellertid vo-
tering, 1 anledning varav herr talmannen foér bestimmande av kontraproposi-
tionen anyo upptog de bada Aterstiende propositionerna, av vilka herr talman-
nen nu fann den under 2:0) angivna hava flertalets mening for sig.

Herr Mosesson #skade emellertid votering jamvil betriffande kontrapro-
positionen, i f6ljd varav efter given varsel foljande voteringsproposition upp-
lastes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
giende sammansatta stats- och foérsta lagutskottets utldtande nr 1 antager
bifall till utskottets hemstiallan med den #ndring 1 avseende & motiveringen,
varom yrkande under éverliggningen framstillts av herr Hedlund i Oster-
sund, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, har kammaren till kontraproposition 1 nimnda votering antagit
bifall till utskottets hemstiallan med den andring i avseende & motiveringen,
_som foreslagits i den av herr Garde m. fl. avgivna, vid utlatandet fogade
reservationen.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter hiarefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gdng upplist, verkstilldes omréstning genom upp-
resning; och befanns dirvid, att flertalet réstat for nej-propositionen, vadan
kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen antagit bifall till utskottets
hemstallan med den andring i avseende & motiveringen, som foreslagits 1 den
av herr Giarde m. fl. avgivna, vid utldtandet fogade reservationen.

T 6verensstimmelse hirmed blev efter given varsel féljande voteringspropo-
sition nu upplist och godkind:

Den, som vill, att kammaren bifaller sammansatta stats- och forsta lag-
utskottets hemstillan 1 utskottets férevarande utldtande nr 1, ristar

Ja:
Nejy;

Den, det e) vill, réstar
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Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets berérda hemstillan med den
dndring 1 avseende & motiveringen, som foéreslagits i den av herr Girde m. fl.
avgivna, vid utlitandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter &nyo intagit sina platser och sist-
ndmnda voteringsproposition blivit #innu en géng upplist, verkstilldes om-
rostning genom uppresning; och befanns diarvid flertalet hava réstat fér nej-
propositionen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstillan med den #nd-
ring 1 avseende & motiveringen, som foreslagits i den av herr Girde m. fl.
avgivna, vid utlatandet fogade reservationen.

Herr andre vice talmannen &vertog nu ledningen av kammarens forhand-
lingar.

§ 4. .
Foredrogs konstitutionsutskottets utldtande, nr 30, i anledning av vickt mo-
tion om dndrad ordning fér genomférande av beslut om grundlagsindring.

Uti en inom férsta kammaren vickt, til} konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 1, av herr Herlitz hade hemstillts,

»att riksdagen ville for sin del sdsom vilande i grundlagsenlig ordning an-
taga forslag till sddana #ndringar i grundlagarna, att beslut om grundlags-
dndring m& kunna med kvalificerad majoritet genomféras vid den riksdag, da
forslag dirom vackes».

Utskottet hemstillde, att forevarande motion icke matte till nigon riks-
dagens atgird foéranleda.

Reservation hade avgivits av herrar Gustaf Adolf Bjorkman, Herlitz, Kall-
man, Thulin, Karl August Johtnmson, Mosesson, Arnemark och Nilsson 1 Géte-
borg, som ansett, att utskottet bort hemstilla, att riksdagen i anledning av
motionen I: 1 ville hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning och férslag an-
giende sadana &ndringar i grundlagarna, att beslut om grundlagsindring i
vissa fall matte kunna med kvalificerad majoritet genomféras vid den riksdag
dé forslag dirom vicktes.

Utskottets hemstillan féredrogs; och anforde darvid:

Herr Arnemark: Herr talman! Som kammaren finner ha meningarna i
den foreliggande frigan gétt isir inom konstitutionsutskottet, och d& jag hor
till reservanterna skall jag be att i allra storsta korthet f& motivera varfor vi
kommit till var stindpunkt.

Sporsmalets kirna #r: Skall den nuvarande ordningen fér genomférande av
grundlagsindringar helt och orubbligt bibehallas, eller skall man férséka in-
fora ett tillvigagangssiatt — som en slags sikerhetsventil med andra ord —
som skall erbjuda méjlighet till att i snabbare takt &n for narvarande genom-
fora nodvindiga #ndringar i grundlagen, d& landet befinner sig i utomordent-
liga férhallanden?

Utskottets majoritet har stillt sig pa status quo-stdndpunkten och har enligt
min uppfattning anfért mycket respektabla skil harfor, skil som bottna 1
pietet och vordnad f6r det som varit och #nnu #r bestdende. Jag haller emel-
lertid fore, herr talman, att vi reservanter ocksd ha mycket goda skil for var
standpunkt. Vi ha inte kunnat blunda for att erfarenheterna fran savil forra
varldskriget som fran det nu pagiende stormaktskriget givit oss, och sirskilt
oss 1 riksdagen, mycket kraftiga beligg for tanken, att man bér efterstriva att
1 en snabbare och smidigare form framdeles stka &stadkomma en grundlags-
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stiftning och att en sidan form bor std oss till buds vid sidan av nu gillande
bestimmelser 1 avsikt att tillgripas vid, som jag uttryckte mig, utomordentliga
forhdallanden eller, som man ocksd kan uttrycka det, vid krig eller krigsfara.

Jag vill betona att vi reservanter ingalunda mena, att det nuvarande syste-
met skall slopas. Vi énska alltjamt att detta skall vara regel, men vi vilja ha
mojlighet att gora undantag frin denna huvudregel, d& tvingande skil méste
anses foreligga. Vi anse en dylik utvig lyckligast dven med hinsyn till
grundlagens helgd, som vi alla vilja respektera. Vi reservanter anse dock att
denna respekt inte méar vil av atl man enligt nuvarande system rent av kan
tvingas till grundlagsbrott — vi ha exempel diirpd — eller till atgirder som
med hinsyn till grundlagens bud méste anses tvivelaktiga.

Det ir inte minst dessa omstindigheter som ha foranlett oss reservanter att
icke stilla oss avvisande till den tanke motioniren framfort och som man ovill-
korligen méste erkinna ha stor dagsaktualitet. Vi ha inte bitritt motioniren
si langt som till att instimma 1 hans yrkande om att nu skriva ny grundlags-
text om saken, utan vart yrkande utmynnar i en hemstillan till Kungl. Maj:t
om utredning. Vi tro att det vid en sddan utredning maste grundligt under-
sékas, om inte fér var konstitution mera fundamentala grundlagsstadganden
mahianda bora bli féremal for andring allenast enligt gillande ordning, medan
diaremot andra stadganden vid tringande behov borde kunna #ndras efter be-
slut av en betryggande och kvalificerad majoritet under samma riksdag som
forslag darom vickes. Man synes ocksd enligt var uppfattning vid denna ut-
redning boéra overviga, huruvida inte Aatskilliga grundlagsbestimmelser av
mindre vikt borde regleras p& annat sitt An genom grundlagen.

Herr talman! Den hemstillan om utredning i motionens syfte som fram-
burits i den till utldtandet fogade reservationen finner jag vara grundad pa
mycket starka sakskil; man skulle kunna limna en rad exempel pa hur arets
riksdag antagit grundlagsindringar, som méaste vila till nista riksdag. 1 fraga
om atskilliga av dessa fall tror jag meningen obetingat dr den, att det skulle
ha varit onskvirt, att andringsforslaget tritt 1 kraft tidigare in som enligt
nuvarande ordning kan ske. Jag tillater mig darfor att med hinvisning till
vad jag nu yttrat och till vad som anforts i reservationen yrka bifall till
denna.

Herr Hallén: Herr talman! Jag skall endast med nidgra korta ord be att
f3 motivera utskottets synpunkter 1 anslutning till dess avslagsyrkande pa {6-
religgande motion. Motionaren gick s lingt 1 sina ursprungliga krav att han
tinkte sig, att grundlagsbestimmelsen om bekriftande av beslut om grund-
lagsiandring vid nytt val skulle fullstindigt slopas och erséttas med en bestim-
melse om kvalificerad majoritet. I utskottet fick man i detta hinseende oav-
brutet retirera. Man prutade av pa anspriken undan fér undan. Och till
slut — vilket framgér av reservationens klim — begrinsade man sig till vissa
fragor. Man ifrigasatte t. 0. m. vid utskottsbehandlingen att de foreslagna
bestimmelserna endast skulle gilla vid krig eller krigsfara eller andra utom-
ordentliga tillfillen, men inte ens den linjen har utskottsmajoriteten velat re-
flektera pa. Man far inte pd rikets grundlagar anligga denna kvantitativa
synpunkt, att man har tillricklig garanti fér det riktiga i en sadan @ndring,
om heslutet om upphiivande av en grundlagsbestimmelse uppbires av en till-
riickligt stor majoritet, ty detta, det miste vi viill erkiinna, innebir i och for
sig ingen verklig garanti. Hur kan inte. det se vi av tidshiindelserna, en folk-
opinion, dven i en folkrepresentation, piskas upp eller skapas fram s& att man
nar den erforderliga majoriteten. Men avsikten med bestimmelserna ir ju
att bakom varje sidan mera djupgiende dndring — och en sddan ir varje
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grundlagsindring — skall std inte bara en allmidn uppfattning, utan en var-
aktig folkmening. TFor existensen av en sidan har man ju intet bevis, dven
om det 1 riksdagen kan &stadkommas tre fjirdedels majoritet. Det kan myec-
ket vil tankas att vi behova detta skydd som nu finnes gentemot sadana situa-
tioner, som kanske efter flera ar ersiittas av en mer tillnyktrad och balanserad
uppfatining.

Daremot vill man girna medge, herr talman, och det pipeka ocksd reser-
vanterna, att vir grundlag innehéller en hel del bestdmmelser av sa att siga
mera perifer natur, som man visst skulle kunna dndra pa ett mindre omstind-
ligt siitt och att det skulle kunna behévas en granskning av grundlagen over-
huvud taget. En sddan revision genomfores sikerligen ocksa 1 en framtid, ty
det finns sikerligen en hel del bestimmelser i var nuvarande grundlag, som
skulle kunna overflyttas till andra lagrum och dirfér béra kunna bli foremal
fér en snabbare behandling.

Herr talman! Jag ber att med dessa ord fi yrka bifall till utskottets for-
slag.

Herr Mosesson: Herr talman! Jag har inte forskat i hdvderna, men jag
vagar pastd att s& lingt mitt minne stricker sig har intet vilande grundlags-
forslag kommit i forgrunden vid ett val till riksdagens andra kammare. Det
forhaller sig darfor efter min mening sikerligen sd, att man kan tala om
lika mycken bestindig folkmening nir ett beslut av denna karaktir under
utomordentliga forhallanden genomféres under en och samma riksdag som
niar ett sadant beslut fattas under en riksdag och sedan efter ett eller annat
ar konfirmeras av den folkrepresentation, som tillkommit efter ett nyval.

Vad vi reservanter onska ar att inte det virdefullaste stéd som vi ha, nim-
ligen vara grundlagar, under utomordentliga forhallanden skall utgéra en
boja, varigenom folkrepresentationen kan frestas att vidtaga atgirder, som
minska den helgd, som grundlagen bor ha. Detta dr skilet till att vi fore-
slagit en skrivelse till Kungl. Maj:t med begéran om utredning om i vilka
fall och under vilka forhallanden man skulle kunna tinka sig att genom en
val kvalificerad majoritet ett beslut om grundlagsindring skulle kunna fattas
vid den riksdag, d& foérslag hirom vickes. Vi dro ense med majoriteten inom
utskottet darom att vi inte vilja att grundlagen skall indras helt plotsligt,
men vi ha den meningen att ett bifall till reservationen och ett forverkligande
av onskemalen dir skulle innebdra storre trygghet for grundlagens helgd #n
om allt bliver vid det som varit, vilket under denna tid ibland faktiskt visat
sig vara hinderligt for samhillsarbetet.

Jag tillater mig ocksd, herr talman, att fasta uppmirksamheten darpa, att
vi ju senast vid denna riksdag ha lagt in 1 grundlagarna flera och detaljerade
bestimmelser, om vilka vi allesammans kint: detta borde inte f& grundlags
karaktir utan borde f& ett rum i en sirskild lag. Icke desto mindre ha vi
plockat in bestaimmelserna i grundlagen, och 1 samma mén som antalet sadana
bestimmelser 6kas kommer det att visa sig till hinders, att de sedan inte kun-
na foras bort diarifran foérrin efter manga ar, detta dven om vi allesammans
skulle vara ense om att de p& kortare tid borde avligsnas ur grundlagen.

Herr Hillgren: Herr talman! Herr Mosesson kinde inte till ndgot vilande
grundlagsforslag som stallts i forgrunden vid val till riksdagen. Det kan
vara riktigt, men den méjligheten bor forefinnas betriiffande grundlagen, den
urkund som ligger till grund for hela vart statsskick, att man skall kunna
vidja till folket i val rérande forslag till grundlagsindring. Jag vill papeka
riktigheten av vad konstitutionsutskottet anforde ar 1809: »Och pa det icke
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under nagot tillstdnd av vald eller folk-yrsla en statsforindring mé& kunna
med sken av laglighet genomdrivas, har utskottet faststillt den grundsats, att
varje sadan foreslagen fandring icke forr an & den nistfoljande riksdagen skall
kunna antagas.»

Hiri ligger en sikerhetsmarginal. Man kan alltsd ga till folket i val och
lata folket avgora, huruvida en férindring av grundlagen skall ske eller e;.

Herr Holmbédck: For min del, herr talman, bitrader jag reservationen.
Det har ju pa sista tiden t. o. m. varit under offentlig debatt, huruvida man
inte borde i visst hiinseende bryta mot grundlagen. Att en sddan debatt kan
uppkomma visar enligt min uppfattning med full tydlighet, att var forfatt-
ning for nirvarande icke iger den smidighet som ar erforderlig. Anledningen
till att man skulle anse sig behéva bryta mot grundlagen &r ju den, att man
inte kan #indra den férrin vid nistfoljande riksdag. Det kan kanske, herr tal-
man, ven pavisas nigot fall frin det férra virldskriget, dd man var tvungen
att direkt bryta mot grundlagen. Jag kan inte inse annat dn att den bestim-
melsen i forfattningen, som for till sddana férhallanden, icke ar lycklig och
att man darfor bor forséka inféra andra bestimmelser.

Aven med framhéillande av att det hir endast ar friga om en utredning
tvekar jag, som sagt, icke att for min del résta for det forslag, som framstil-
les 1 reservationen.

Herr Mosesson: Herr talman! Herr Hillgrens erinran i repliken skulle
givetvis vara tungt vigande, om det vore si att reservanterna hir avsage att
vad de foresla skulle bli regel. Men herr Hillgren vet att det icke ir fraga
om annat &n en undantagsbestimmelse ifrdn regeln och som skall tillimpas
endast nar siarskilda skal dartill foreligga.

Herr Vougt: Herr talman! Herr Mosesson bor dock besinna, att om man
skulle folja den tanke reservanterna gjort sig till tolk for, skulle vi kunna
komma 1 det liget, att en ganska tillfillig riksdagsmajoritet skulle kunna
dndra inte bara en eller annan paragraf i grundlagen utan praktiskt taget
upphiva samtliga vara grundlagar. Det ar ridsla for sidana framtida risker
som gjort att jag anslutit mig till utskottet, och jag ber att fa yrka bifall till
dess hemstillan.

Herr Holmbiick: Herr talman! De garantier som béra finnas for att inte
det forhallande skall intrida, som herr Vougt befarade, tillkommer det givet-
vis den blivande utredningen att beakta, varfér herr Vougts motivering alltsd
inte utgoér nigot hinder f6r att man 1 detta lage skulle kunna vara med om
en utredning.

Herr Arnemark: Herr talman! Herr Vougts papekande skulle st sig,
om Vi reservanter avsett att en utredning rérande mojligheten att 1 snabbare
takt kunna #ndra grundlagen skulle gilla over hela filtet, sa att siga. Vi
ha emellertid klart och tydligt sagt ifran - - i mitten av sista stycket av var
motivering — att vi allvarligt 6verviga, huruvida utredningen bér undan-
taga just de fundamentala konstitutionella bestimmelserna — de frigor som
folket 1 val torde intressera sig mest for — ifran det foreslagna snabbare till-
vigagangssittet.

De synpunkter, herr Vougt anfér emot utredningen, ha reservanterna inga-
lunda underlatit att ta hinsyn till, nir vi foreslagit en utredning.

Andra kammarens protokoll 1940. Nr 41. 3
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Herr Hallén: Herr talman! Det dr dock ett faktum att denna motion fran
borjan avsdg, att en kvalificerad majoritet skulle kunna upphiva praktiskt
taget vilken bestimmelse som helst i rikets grundlagar. Att man sedan reti-
rerade 4r visserligen glidjande, men jag hemstiller till kammaren, huruvida
det ar vart att reflektera pa den linje som hir foreslds. Det verkligt barande
1 reservanternas forslag ar enligt min uppfattning att de med all ritt papeka,
att 1 grundlagen finnas vissa bestimmelser, som av praktiska skil nog inte
borde std dar. Detta, uttalande syftar egenthgen till en allmin revision av
grundlagen, och jag frigar: ir denna tidpunkt lamplig att begynna ett sddant
arbete? For svrigt torde regeringen fér nirvarande ha annat att gora in att
sitta 1 gng en sddan utredning. Jag tror att tidpunkten hirfor 4r den olimp-
ligaste som 6verhuvud taget kan viljas.

Overlaggningen var hirmed slutad. Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pd bifall till utskottets hemstillan dels ock pd avslag diara
samt bifall i stillet till den vid utlitandet fogade reservationen; och fann herr
andre vice talmannen den forra propositionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. Herr Arnemark begirde emellertid votering, 1 anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan 1 ut-
skottets forevarande utlatande nr 30, réstar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets bersrda hemstillan,
bifallit den vid utlatandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledamoter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit Annu en gang upplist, verkstilldes omréstning genom upp-
resning; och befanns darvid flertalet hava réstat fér ja-propositionen, vadan
kammaren bifallit utskottets hemstallan,

§ 5.

Foredrogs konstitutionsutskottets utldtande, nr 31, 6ver vickta motioner 1
anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 260, med forslag till lag angdende
férbud mot vissa sammanslutningars verksamhet.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 224
i forsta kammaren av herrar Oman och Nilsson, Bernhard, och nr 284 i andra
kammaren av herrar von Seth och Kyling hade hemstallts

att riksdagen 1 samband med behandlingen av proposition nr 260 ville
for sin del sisom vilande besluta antaga sddana grundlagsindringar, att med-
lemmar av férbjudna eller upplosta statsfientliga politiska sammanslutningar
under nirmare angivna betingelser automatiskt berévades offentliga uppdrag
och tjinster, samt

att konstitutionsutskottet ville utarbeta forfattningstext 1 anslutning till de
av motiondrerna angivna syfteméalen.

Utskottet hemstallde, att forevarande motioner icke matte till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Reservation hade avgivits av herr Oman, som med instimmande av herrar
Gustaf Adolf Bjérkman, Herlitz, Nolin och Kyling hemstillt, »att riksdagen
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métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och férslag till
den nu samlade riksdagen om sddan éndring av grundlag samt allmin lag,
att medlemmar av forbjudna eller upplssta statsfientliga sammanslutningar
omedelbart berévas offentliga uppdrag och tjinster samt att ett beslut om
upplésning av en samhillsfientlig sammanslutning #ven skall kunna omfatta
forbud mot utgivande eller spridande av tidningar eller andra skrifter, som
avse att frimja sammanslutningens verksamhet.»

Efter foredragning av utskottets hemstillan anférde:

Herr Bagge: Herr talman! Jag vet, att det ar ovanligt, att en ledamot
av statsrddet tar till orda ifrdga om en enskild motion rérande skrivelseférslag
till Kungl. Maj:t — fast sddant har ju férekommit till och med s& sent som
under denna riksdag. Det dr ju emellertid ocksd en ganska ovanlig situation,
som vi nu befinna oss i, och inte minst ar det s& fér mig som medlem av en
samlingsregering. De f& ord, jag hir har att siga, komma f6r visso inte heller
att avsloja nédgra djupare hemligheter. Vad jag menar om nodvindigheten av
en lagstiftning mot samhillsfientliga sammanslutningar, som ocksd skulle méj-
liggéra att avligsna dessas medlemmar frin offentliga tjinster och uppdrag,
ar vial ganska bekant, d& jag 1 m&nga Ar motionerat och arbetat f6r denna min
uppfattning. Att denna icke blivit tillgodosedd genom den kungl. propo-
sition, som avléitits till detta ars riksdag och godkints av riksdagen, dr
likaledes uppenbart. Den propositionen avser i sjilva verket nigot annat
an en lagstiftning, som skulle kunna varaktigt bekimpa dessa ohyggliga
foreteelser inom vart samhillsliv. Den avser ju endast en beredskapslagstift-
ning att tillgripa 1 nodens stund, nir omedelbar fara hotar, och karakterise-
ras hdrav till hela sitt syfte och sin konstruktion. Att jag som ledamot
av statsrddet kunnat tillrdda framliggandet av en saddan proposition
beror dirpa, att jag ansett liget vara s& hotande, att jag funnit det
vara nodviandigt att dtminstone f4 denna mojlighet att tillgripa. Det dr ju till
och med mgjligt, att den icke kommer till anvindning, d& den uppenbarligen
har andra syften #n att varaktigt bekdmpa de samhillsfientliga sammanslut-
ningarna och att hindra deras medlemmar fran en underminerande och skade-
gorande verksamhet. Vad jag énskat och arbetat for 1 manga ar 4r 1 sjilva
verket en helt annan sak, nimligen en varaktig lagstiftning, som tar sikte icke
endast pad stunden utan ocksd pa framtiden och som kommer till anvindning,
icke niar det #r for sent och den skadegorande verksamheten redan har visat
sina frukter, utan pé ett tidigt stadium, i syfte att denna verksamhet icke skall
fa forefinnas nir riket kommer 1 fara. Denna viag har man icke i tid velat g8,
och jag beklagar detta djupt. Ett sidant permanent férsvar mot samhills-
fientliga och landsférridiska sammanslutningar bér ocksd basera sig pa dom-
stols tillimpning av lagen och icke pd det administrativa férfarande, som ingar
1 nidlagstiftningen 1 den nu antagna propositionen. Under sidana forhallan-
den skulle det ocksa bli littare att inskrida mot medlemmarna av dylika sam-
manslutningar och avligsna dem fran offentliga tjinster och uppdrag, nagot
som Jag anser vara kanske det viktigaste forsvarsmedlet for samhillet. Jag
har silunda velat framhéilla, 1 anledning av den motion, som nu behandlas -
rande detta @mne, att jag ingalunda anser frigan om kampen mot de sam-
hillsfientliga och landsférridiska sammangaddningarna avslutad med anta-
gandet av proposition nr 260. Denna ir en nidfallsutvig, som endast kan
komma till anvindning frin andra utgingspunkter och med visentligen andra
syften iin dem som ligga till grund fiér den varaktiga lagstiftningen och verk-
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samheten mot dessa foreteelser. Jag och mina meningsfrinder komma darfor
att fortsitta vart arbete pa att fa detta samhillsonda avligsnat. Jag vill en-
dast tilligga, att jag sirskilt beklagar, att icke ndgot forslag framlagts vid
arets riksdag till &ndring 1 § 26 i riksdagsordningen, varigenom det kunde ha
blivit méjligt att ur riksdagen avligsna dylika individer. En grundlagsind-
ring maste ju nu, om kamrarna inte godta reservationen, sannolikt ta minst
fyra ar, innan den kan komma till stind.

Herr Kyling: Herr talman! TForra lérdagen tog riksdagen efter en lang
debatt men med stor majoritet lagen om vissa sammanslutningars verksamhet.
I den lagen stadgar § 3 fsljande: »Den som, efter det sammanslutning forkla-
rats upplost eller forbjudits att tills vidare fortsiitta sin verksamhet, fortsitter
eller framjar fortsidttningen av sammanslutningens verksamhet, sdsom genom
att deltaga 1 beslut eller bevista sammantride for frimjande av dess syfte eller
genom att erligga avgift eller tillhandahélla lokal eller redskap eller genom
att bilda eller deltaga 1 sammanslutning, som uppenbarligen ér avsedd att fort-
satta den férbjudna verksamheten, straffes, dar e) girningen enligt allménna
strafflagen ar belagd med svarare straff, med féngelse eller straffarbete i
hogst tva &r. Ar brottet ringa eller #ro omstindigheterna eljest synnerligen
niildrande, mé till dagsbiter démas.»

Man tycker mahinda, sedan man list denna lagparagraf, att lagen skulle
ticka allt som behovde tickas for att den skulle bli si effektiv som mdojligt.
Men studerar man den niarmare uppticker man, att det finns en hel del kryp-
hal eller luckor.

Den méjligheten finns alltsd numera att upplosa en landsskadlig samman-
slutning, men kvar stir fortfarande ritten for de enskilda medlemmarna i den
upplosta sammanslutningen att sitta i orubbat bo, di det giller att beklida
exempelvis ett riksdagsmannauppdrag eller ett annat offentligt uppdrag. Dessa
f4 vederborande behalla, ett riksdagsmannauppdrag hela perioden, dnda tills
de begs en lagovertriadelse, bli upptickta och démda till frihetsstraff. Lagen
bleve vil ganska illusorisk till sin verkan, om det uppldsta partiets represen-
tanter efter upplosningen fortfarande finge exempelvis bekldida ett riksdags-
mannauppdrag.

For att emellertid inte siddana, som uttryckligen tagit avstand fran partiet
fore upplosandet, aven skulle komma att drabbas av forbudet skulle stadgas,
att dessa i princip icke félle for denna regel. Mot detta férfaringssitt kan in-
viandas, och med all ratt, att ett uttriide kunde géras skenbart och 1 camoufle-
rande syfte. Vederbsrande skulle kunna félja lagens bokstav 1 sitt offentliga
framtridande men samtidigt fortsitta sitt landsskadliga arbete. For att fore-
bygga detta ha vi 1 motionen foreslagit, att det borde dvervigas att skapa en
tillaggsregel, som ger mojlighet for riksdagen att med fem sjittedels majoritet
avgora, huruvida en sidan representant skulle f4 stanna kvar eller ej inom
riksdagen.

Den motion som vi nu behandla slutar med en hemstillan att konstitutions-
utskottet ville utarbeta forfattningstext till sddana grundlagsindringar, att
medlemmar av forbjudna eller upplésta statsfientliga politiska sammanslut-
ningar automatiskt berévas offentliga uppdrag och tjinster, vilket emellertid
avslagits av utskottsmajoriteten. Av resonemanget inom utskottet har jag dock
forstatt, att manga som nu tillhéra utskottsmajoriteten likvil inte ansett, att en
lagindring pa denna punkt dr helt omotiverad. I utlitandet stir det ocksa,
att utskottet anser den »foreslagna grundlagstiftningen pa omradet vara till
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sina konsekvenser alltfér svarbedémbar fér att utskottet nu skulle kunna till-

styrka ett forslag i motionernas syfte».

Jag beklagar att motionen inte kunde foéreliggas riksdagen tidigare, men d&
den ar avlamnad med anledning av den kungl. propositionen, som behandlades
forra l6rdagen och som inte lig pé riksdagens bord forrin under senare delen
av maj méanad, intriffade givetvis det trikiga forhallandet, att denna motion
icke heller kunde foreligga forrin under riksdagens sista arbetsdagar.

Utom denna av motiondrerna féreslagna grundlagsindring féreligger hir
annu en friga pa ett liknande omrade, som forsta lagutskottet behandlat i sitt
utlatande nr 52. Reérande forbudslagen har detta lagutskott anfort, att en
indring av tryckfrihetsforordningen erfordras for att kunna bestraffa den som
genom tryckt skrift fortsitter att frimja upplost sammanslutnings verksamhet.
Har foreligga salunda tvd fragor av en sddan betydelse, att grundlagsindring
torde vara behovlig. Da det emellertid inte lir ga att stilla ett yrkande pd den
del i reservationen, som begir utredning dven av denna nidrmast berorda fraga,
vill jag uttala den férhoppningen, att om utredningen skulle komma till stdnd
dven den fragan blir beaktad.

Nar det giller en grundlagsindring ar det vanskligt att skjuta pa fragan till
niista lagtima riksdag. D#rigenom kommer denna speciella friga att 1 verk-
ligheten fordréjas 1 inte mindre &n fyra &r. Jag ar ridd for att hirigenom
den férut antagna lagen, som mojliggjort ingripande mot for rikets sikerhet
farliga organisationer och sammanslutningar, skulle bli férfuskad pa viktiga
punkter. Men siga méanga: Hur skall denna lagtima riksdag hinna behandla
denna fraga efter utredning, d& vi i dag kanske ha vart sista arbetsplenum for
denna riksdag? Det skulle 1ata sig giras dirigenom att riksdagen, enligt vad
som ar kint, icke kommer att formellt avslutas forrin ndgon gang 1 juli manad
och d& troligtvis omedelbart innan den bebddade urtima riksdagen samman-
kallas. Det ar av denna anledning reservanterna for sin del yrka pé utredning.
D4 det emellertid, som jag forut sade, inte gér att stilla ndgot yrkande pa
hela klimmen 1 reservationen, skall jag fér min del, herr talman, be att fa
framstilla foljande yrkande: att riksdagen méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om utredning och forslag till den nu samlade riksdagen om sidan
komplettering av lagen angdende foérbud mot vissa sammanslutningars verk-
samhet, att medlemmar av forbjudna elfer upplésta statsfientliga sammanslut-
ningar automatiskt berévas offentliga uppdrag och tjinster.

Herr Hallén: Herr talman! Herr Kyling som motiondr erkiinde sjilv, att
det finns vissa svarigheter att nu komma fram pa den vigen, och han erinrade
iven om, att motionen inlimnades si sent 1 anslutning till den kungl. proposi-
tionen. Detta utesluter emellertid icke, att man kunnat viicka en sddan mo-
tion vid riksdagens birjan. T alla hiindelser rader det nu samstiimmighet mel-
lan utskottet och reservanterna i friga om syfiemalet, som foresviivat, niimligen
att personer, som vilja pa revolutionir viig och med inkonstitutionella medel
omstorta vart samhille, inte bira ha site och stimma 1 Sveriges riksdag.
Dirom ir man helt ense. Men den vig, som 1 motionen anbefalles, mena vi,
ar inte alls framkomlig.

Forst och friimst méaste det ju framkalla de storsta betiinkligheter, om man
skulle knyta en grundlagsindring till en lag av tillfillig natur, den pa vilken
man hir faller tillbaka och vilken tilisvidare bara giiller for ett ar. Vidare
skulle man inféra en alldeles ny straffprincip. niimligen den att ge retroaktiv
verkan at straffbestimmelser. d. v. s. straffbeliigga sadant som wvid tiden,
da det s. k. brotftet begicks, infe var straffbart. Jag tror mig hava kiinnedom
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om, att man &ven inom regeringen har resonerat om denna sak och funnit,
att det verkligen ir en s& utomordentligt svar fraga, att man icke kan knicka
den 1 en handvandning.

Jag vill ocksé fiasta kammarens uppmirksamhet pa, att medan motionirer-
na i sin klim begira sidana grundlagsindringar, att medlemmar av forbjud-
na statsfientliga sammanslutningar under vissa nirmare angivna betingelser
skulle automatiskt berévas offentliga uppdrag, daribland riksdagsmannaupp-
draget, s& har 1 det skrivelseforslag, man nu vidjar till kammaren att antaga,
detta forbehdll om vissa betingelser strukits. Dar heter det endast, att med-
lemmar av forbjudna eller upplésta samhallsfientliga sammanslutningar ome-
delbart skola berévas offentliga uppdrag och tjinster. Detta betyder, att
om riksdagen skulle g in for ett sidant forslag, s& skulle fore detta kom-
munistiska ledaméter 1 kamrarna, som fér narvarande inte ha den ringaste be-
blandelse med revolutionira &skadningar, automatiskt berévas sina mandat.
Jag ir overtygad om att kammaren inte reflekterar p& att i en handvind-
ning godkinna ett skrivelseférslag med dylika direktiv, och av denna anled-
ning yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Herr Lundstedt: Herr talman! Jag vill endast begagna tillfillet att
korrigera ett misstag, som jag begick hiromdagen i en replik pi justitieminis-
terns svar pa min interpellation. Jag hinvisade dar till en motion, som di
nyss hade framlagts och i anledning av vilken man kunde férvinta, att en
diskussion skulle uppstd hir i kammaren om grundlagsindring i den friga,
som berérdes i interpellationen. Jag hade d& inte sett motionen i tryck och
minnet av tidningsreferaten bedrog mig. Sa&som saken nu ligger till, finns
ju ingen anledning fér mig att géra ndgon hanvisning till denna motion, som
ju alls inte har nigon allmin-principiell betydelse.

Jag instimmer livligt i det beklagande, som nyss gjordes av statsradet
Bagge — i detta fall dock egentligen blott herr Bagge — bl. a. dirav att icke
verksamt initiativ tagits till en grundlagsindring, siktande till effekten att
fran riksdagen utestinga statsfientliga gruppers medlemmar. Som situa-
tionen nu &r, finnes det ingen sirskild anledning fér mig att framstilla nagot
yrkande,

Herr von Seth: Herr talman! Herr Hallén anférde starka betiankligheter
gentemot ett bifall till de motioner, som vickts i denna sak, och jag #r den
torste att erkinna, att hela denna friga utgér ett mycket svart problem. Jag
skall gérna deklarera, att jag hér till dem, som inte vilja vara med om att
bryta mot grundlag under négra férhillanden. Men det #r ingenting som
hindrar, att, hur svarlost en friga &n ar, man dock forsiker alla mojlig-
heter for att losa den. Jag ar emellertid inte alldeles évertygad om att det
pa alla hall funnits en verkligt god vilja att losa denna friga. Det har inte
bara i dag utan dven vid andra tillfillen har i denna kammare beklagats, att
den kungl. propositionen med den foreslagna lagstiftningen mot statsfientliga
organisationer kom s& sent pd kamrarnas bord, som den gjorde. Jag vill sir-
skilt understryka, att, 4ven om regeringen har haft mycket stora svarigheter
att ta hiansyn till, s4 4r det dock vid en alltfor sen tidpunkt, som denna pro-
position gverlimnats till behandling i utskott och riksdagens kamrar. T dessa
for vart land och vart folk utomordentligt kritiska tider, d& krafterna pa
alla omraden spannas, for att vi med gemensamma anstringningar skola kun-
na méta svara och dnnu svirare tider, da det stilles ansprak pa alla samhills-
lager och pa alla medborgare, di det gores jiatteanstringningar och dessa ha
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kronts med sddan framgang, att samhérigheten inom vart folk glidjande nog
ar starkare #n nagonsin, i1 siadana tider torde det kravet bora beaktas, att
vi frin vart samhille utrensa statsfientliga element. Vi ha sannerligen un-
der de senaste manaderna och veckorna sett exempel fran vart grannland
Norge, fran Holland och fran andra linder, som visat, hur dessa statsfient-
liga oiganisationer hava bidragit till att riken utplanats och folken stértats
1 olycka.

Man kan inte, herr talman, blunda fér, att de statsfientliga organisationer-
na i vart land dro en kriftskada och att, aven om det erbjuder stora svarig-
heter att fa till stind en grundlagsenlig lésning av problemet att utrensa dessa
statsfientliga element, alla goda krafter bora medverka hartill. Jag dr siker
p&, herr talman, att, dven om riksdagen i viss mén visar sig alltfér litet vil-
lig att bidraga till denna frigas lésning, forefinnes dock for nirvarande hos
svenska folket en mycket stark opinion for att vi skola g& till handling har-
utinnan. Jag vagar ocksd pastd, herr talman, att det dr ett renlighetskrav for
svenska riksdagen, att dessa statsfiender utrensas inte bara fran riksdagen
utan aven fran statliga dmbeten och offentliga uppdrag.

Rent sakligt sett maste man ju siga, att det &r en allvarlig brist 1 den ny-
ligen antagna lagstiftningen mot statsfientliga organisationer, att beslut om
férbud och upplésning inte stricker sina verkningar ddrhin, att representan-
ter for dylika sammanslutningar samtidigt diskvalificeras frdn innehav av
ambeten eller offentliga uppdrag. Avligsnandet av t. ex. en riksdagsleda-
mot fran hans fértroendeuppdrag giéres nu beroende av om han direkt brutit
mot den foreslagna lagen och detta kan bevisas. Diaremot har motionen ett
vidare syfte.

I utskottsutlatandet kan Atminstone inte jag finna annat idn att utskottet i
stort sett och i sak givit oss rdtt men att man pa grund av formella betink-
ligheter, bland annat konstitutionella, och p& grund av den langt framskridna
tiden vid denna lagtima riksdag, inte har ansett sig kunna gira nagonting.
I dessa allvarliga tider aro enligt mitt férmenande de skil, som jag nu har
uppriknat och som konstitutionsutskottet kommit med, icke tillrackliga, for
att man skulle behéva draga sig for att f3 till stind en eventuell férlingning
av denna lagtima riksdag i syfte att kunna fi bort dessa statsfiender frén
riksdagen samt fran ambeten och offentliga uppdrag.

. Jgg ber, herr talman, att f& yrka bifall till det av herr Kyling stillda yr-
andet.

Hirmed forklarades overliggningen avslutad. Herr andre vice talmannen
gav propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan dels ock pé avslag
dard samt bifall 1 stillet till det av herr Kyling under &verliggningen fram-
stillda yrkandet; och férklarade herr andre vice talmannen sig anse svaren
hava utfallit med 6vervigande ja for den forra propositionen. Herr von Seth
begirde emellertid votering, 1 anledning varav efter given varsel féljande vo-
teringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets forevarande utlatande nr 31, rostar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren, med avslag 4 utskottets berirda hemstillan,
bifallit det av herr Kyling under éverliggningen framstillda yrkandet.
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Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist, verkstilldes omréstning genom upp-
resning.

Herr talmannen tillkdnnagav, att han funne flertalet hava rostat for ja-
propositionen. Rastrikning begirdes emellertid av herr von Seth, vadan vo-
tering medelst omréstningsapparat verkstilldes. Diarvid avgivos 117 ja och
32 nej, varjimte 11 av kammarens ledaméter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskottets hemstillan.

§ 6.
Foredrogos vart efter annat:

forsta lagutskottets utldtande, nr 58, i anledning av vickta motioner om ut-
redning rérande komplettering av den genom Kungl. Maj:ts proposition nr 260
foreslagna lagen angéende foérbud mot vissa sammanslutningars verksamhet;
samt

andra lagutskottets utlatanden:

nr 43, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
krigsskadeersittning, dels ock en i Amnet vickt motion;

nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
angéende #ndrad lydelse av 3 § férordningen den 11 juni 1937 (nr 338) om
moderskapspenning, m. m., savitt propositionen hinvisats till lagutskott; och

nr 45, 1 anledning av vickt motion om #ndring av 1 § sista stycket i forord-
ningen om médrahjilp.

Kammaren bifsll vad utskotten 1 dessa utldétanden hemstillt.

§ 7.

Foredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 46, i anledning av viackt mo-
tion rérande den norrlindska jordfragans lagvigar m. m.

I en inom férsta kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 134,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lindhagen hemstillt, »att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla

1) att ligga en ledande tanke och en ordnande hand &ver sirskilt den norr-
lindska jordfrdgans lagvdgar samt diarvid gi till grunden med denna sak;

2) att dirvid sirskilt i friga om ’diervinning till allmogen av odlingsligen-
heter med tillbehor’, komplettering av ofullstindiga jordbruk samt arrendato-

rers frigirelse ga visentligen de vigar, som utstakats av jordkommissionerna
av aren 1901, 1912 och 1919».

Utskottet hemstillde, att férevarande motion, 1 den man den icke kunde an-
ses besvarad genom vad utskottet i sin motivering anfort, icke méatte for-
anleda till nidgon riksdagens atgard.

Reservation hade avgivits av herr Lindhagen, som ansett att utskottet bort
hemstilla,

»att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om ett samvetsgrant over-
vigande, med begagnande framst av redan tillgingligt utredningsmaterial,

A) att vid komplettering av ofullstindiga jordbruk i Norrland, Dalarna
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och Vdrmland uppmirksamheten framst riktas pd de gemom 1896 drs dgo-
styckningslag avsiktligt tillkomna ofullstindiga jordbruken, vilka finnas for-
tecknade 1 lantmiterihandlingarna;

att darvid kompletteringen sker med jord frdn den fastighet, varifrdn det
ofullstindiga jordbruket utbrutits, varvid aven éverviges, 1 vad man dessa jord-
bruk av staten bora ’Atervinnas till allmogen’ kostnadsfritt eller mot reduce-
rad gottgorelse vid disponerandet for sitt andamal;

B) att darvid gammal avvittrad kronojord skiligen utnyttjas dven fér ska-
pande av nya jordbruk;

C) att omsider en universell frigorelse ur jordbruksarrrenden under industri-
bolag och storre gods planeras givetvis med skiliga undantag;

D) att omsider uthdllig skogsvdrd for skogskapitalets bevarande, tillimpad
pa de allminna skogarna, lagstadgas dven for storre enskilda skogar;

E) att expropriationsritt inféres for statsférvirv av skogsmark 1 den all-
mianna vilfirdens intresse och sirskilt av kalmarker, vanvidrdad skog, och
rimligtvis erforderliga delar av de 1 Norrland, Dalarna och Vamland plund-
rade gamla statsskogarna;

F) att en allsidig organisation inriktas pa tillskapande i tidernas lingd av
kommunala skogsallmdinningar inom riket;

G) att den paghende fidrde forskingringen av kronojord med férsiljningar
visentligen avbrytes och utbytes i stillet mot upplatelse med finansierad dbo-
rgtt, dven 1 ovrigt utformad efter forebild av tomirdtten sddan den grundlagts
1 huvudstaden;

H) att den utlovade men ater uppskjutna expropriationslagstiftningen tager
manlig och uppriktig hdnsyn frimst till de dndamdl, den bor tjina och saledes
aven for ovan nimnda andamal.»

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anforde:

Herr Jacobson: Herr talman! Med tanke pa det nyligen fattade beslutet
betriffande tillsattandet av Norrlandskommittén uttalar utskottet: »Givetvis
komma dirvid dven de av motioniren anférda synpunkterna att tagas under
overvigande.»

Jag tror emellertid att det hade varit lyckligare, om man gatt in for ett
bifall till de fragor, som bersras av herr Lindhagen i hans motion, &n fér det
tidigare beslut, som har fattats.

I denna sena timme vill jag inte ingd pé& en langre redogorelse f6r motionen
och dess syfte. Jag vill blott konstatera, att den rér tusentals fattiga norr-
lindska jordbrukare.

Jag ber f6r min del kort och gott att f& yrka bifall till herr Lindhagens re-
servation.

Herr Hage: Herr talman! D3 jag har deltagit i behandlingen av denna
fraga och trots att jag &r norrlinning gatt pi avslag pa denna motion, som
berér betydelsefulla Norrlandsspérsmal, har jag anledning att siiga nagra fa
ord, icke minst med hinsyn till att den foregiende talaren yrkat bifal]l till
motionen.

Jag vill d& fér min del betona, ait utgéngspunkten fér utskottets avslags-
vrkande ar just den, som berérdes av den foregiende talaren, d. v. s. att hela
Norrlandsfragan nu har lagts upp pa det sitlet att man begirt en omfattande
utredning av hela spérsmalet. De motioner, som féranledde riksdagen att be-
giira en sidan utredning, gingo emellertid delvis ut fran andra utgéngspunkter
an herr Lindhagen har gjort, nir han payrkat en utredning pa detta omréde.
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Herr Lindhagen har, nir det gialler Norrlandsfrigan, mest uppehéllit sig vid
de s. k. lagvdgarna, som han kallar det fé6r. Han har velat framhalla, att nir
nu hela Norrlandsfragan skall géras till féremal fér utredning, bér man aven
underséka lagvigarna och inte blott de rena jordbruksanslagen och sddant som
beror skogsbruk ete. Han har sirskilt pekat pa, att hir foreligga vissa
fragor, vilkas l6sande #ro av oerhérd vikt och betydelse for Norrland, t. ex.
en sadan fraga som den, hur man pé lagviagarna skall kunna komma fram till
en komplettering av ofullstindiga jordbruk. Det ar sikerligen ett mycket
betydelsefullt spérsmal for Norrland. Vidare pekar han pi, att det existerar
ett flertal arrendejordbruk i Norrland och att frin den utgingspunkten hela
denna arrendelagstiftningsfrdga bér upptagas och fullféljas genom en ny ut-
redning och en ny lagstiftning. En del av dessa spérsmal aro ju under utred-
ning, och fran den utgingspunkten har utskottet ansett sig bora avstyrka mo-
tionen. Utskottet hinvisar emellertid till att dven dessa spérsmél, d. v. s. 4ven
foregdende utredningar av lagvigarna, bora 1 detta sammanhang upptagas till
behandling. Fér min del har jag uppfattat utskottets uttalande pa det sattet,
att dirmed menar man verkligen allvar. Man menar inte, att man skall an-
vinda detta motiv uteslutande for att vinka bort en motion av herr Lindhagen.
Jag har 4tminstone fattat saken s&, att man vill betona, att 1 den stora Norr-
landsutredning, som skall ske, skola inte blott sddana saker som bertrts 1 mo-
tionen tas upp till behandling, utan hela Norrlandslagstiftningen, betraffande
vilken det redan foreligger ett flertal utredningar sedan lang tid tillbaka, skall
1 detta sammanhang tagas upp till behandling och till undersékning. Ty
dessa lagvigar och de andra vigarna, som frimst beréras 1 de nimnda hoger-
motionerna, aro, nir det giller Norrlandsfragan, si inflatade 1 varandra, att
en verkligt tillfredsstillande och komplett utredning av Norrlandsfragan icke
kan ske pA annat sitt 4n genom att bada dessa olika saker bli foremal for
den blivande utredningen.

Det glider mig mycket, att jag genom herr Jacobsons avslagsyrkande blivit
1 tillfalle att siga detta.

Jag skall inskrinka mig till detta. Med utgangspunkt fran detta ber jag att
f& yrka bifall till utskottets férslag.

Herr Jacobson: Herr talman! Vid den diskussion, som férdes hiar nir den
Lindmark-Velanderska motionen behandlades fér en tid sedan, uttalades vissa
farhagor for att ett bifall till denna skulle fa till foljd, att en hel del Norr-
landsproblem skulle stoppas i den utomordentliga sick, som denna utredning
komme att bli. Jag har redan nu kommit till full klarhet om, herr talman,
att nu dro vi dir.

Herr Sandstrom: Herr talman' Denna motion av herr Lindhagen #r en
gammal bekant. Jag minns den sedan atskilliga &r savil 1 andra lagutskottet
som 1 riksdagen. Den har aldrig vunnit riksdagens godkinnande utan den har
alltid blivit avslagen. Det hindrar inte, att vissa av de uppslag, som han
undan f6r undan har kommit med, ha satts 1 verket pd grund av pabérjade ut-
redningar. Om denna motion siledes tidigare icke har vunnit bifall eller
ansetts vara berittigad, miste detta 1 dnnu hogre grad vara fallet nu, sedan
riksdagen tagit det initiativ, som utskottet talar om i sin motivering for av-
slagsyrkandet.

D& man nu har en jordkommission, som skall beakta alla dessa synpunkter,
fa vi avvakta det initiativ, som denna kommission md komma med. Jag tror
inte som herr Jacobson, att vi f4 anse Norrlandskommissionen som en pappers-
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korg for alla nyttiga initiativ f6r Norrland, utan vi skola med lugn avvakta
utvecklingen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr Hage: Herr talman! Med anledning av herr Jacobsons uttalande,
att nu stoppar man allt detta i siicken, vill jag dock siga, att herr Lindhagen
under behandlingen i utskottet varit i viss man tillfredsstilld med att man 1
utskottet och i detta utlatande har betonat, att de saker, som hir behandlas,
skola tagas upp till utredning. Det #r ju klart, att 1 en s& pass vidlyftig sak
som denna kan man inte utan vidare fatta ett positivt beslut, utan det méaste
givetvis féregds av en utredning.

Nu kan man ju svara, att det finns s& ménga utredningar p& detta omrade.
Men jag vill det oaktat siga: de utredningar, som finnas, féreligga dock inte
i det skick, att man direkt med utgdngspunkt fran dessa utredningar kan utan
vidare g& in f6r en lagstiftning. Det méste nog ske en viss sammanfattning
och ett overvigande pd grundval av dessa mingder av olika uppslag, som
omniamnas i herr Lindhagens motion.

Fér ovrigt ar hela det material och de uppslag, som kommit fram pa detta
omrade, i manga fall motstridande mot varandra, kan man siga. Dar maste
ske en sovring. Jag hoppas, att denna utredning, vare sig det giller dessa
eller 6vriga Norrlandssporsmal, skall ske s fort som det ar mdjligt.

Overliggningen var hirmed slutad. Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels p& bifall till utskottets hemstiillan dels ock pé avslag dérd samt
bifall i stillet till den vid utlatandet fogade reservationen; och blev utskottets
hemstillan av kammaren bifallen.

§ 8.

Foredrogs statsutskottets utldtande, nr 224, i anledning av vickt motion
angdende organiserandet av ett hemvirn; och anférde darvid

Herr Lovgren: Herr talman! Jag har en stark kinsla av att fridgan om
upprittande av ett hemvirn forcerades i si hog grad, att man inte riktigt hann
tinka igenom saken. Nir man i Kungl. Maj:ts proposition uttalar, att i en-
skild dgo befintliga vapen framst bora utnyttjas fér bevipningen av hemvir-
net, forefaller det mig inkonsekvent att avsld motionen, ty motionen syftar
ju till att ge de enskilda ett storre vapeninnehav én vad de fér narvarande
ha. Detta kan man delvis nd genom att bevilja licens fér inkép av vapen at de
enskilda, som aro enrollerade i hemvirnet, men eftersom ett betydande antal
minniskor med klen ekonomi bli enrollerade i hemvérnet, har det forefallit
mig ganska rimligt, att kommuner och landsting finge rittighet att genom an-
slag bidraga till hemvirnets bevipning.

Den hir frigan ligger ju praktiskt sett pi ett annat plan #n den, som ut-
skottet &beropat i sin avslagsmotivering. Nar det gillde kommuners och stiders
ratt att inkopa luftvirnsmateriel var det ju friga om en konkurrens, som
kunde verka till nackdel for det hela, och darfér forefaller det mig ganska rim-
ligt, att man later staten vara suveriin i friga om férdelningen av luftvirns-
materielen. Nir det giller bevipningen av hemvirnet ligger ju saken till pa
ett helt annat sitt. Dir skall man bygga pa de 1 enskild dgo befintliga vapnen.
D4 det nu finns fattiga minniskor, som inte ha rad att skaffa sig ett ordentligt
automatvapen, bor det vara kommuner och landsting obetaget att ansld medel
t11l en dylik komplettering. Jag tror att hemviirnet under vissa forhallanden
kommer att fa4 en utomordentlig uppgift att fylla. Men en beviipning besta-

Organiseran.-
det av ett
hemvarn.
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ende av skytteféreningarnas gevar kan man inte siga ar tillfredsstillande.
Tillfredsstillande blir den, nir man har fatt automatvapen i stérre utstrick-
ning. Ty de fiender, som hemvirnet far till uppgift att méta och bekimpa,
ha enligt erfarenheterna fran linder runt omkring oss visat sig vara 1 besitt-
ning av en sadan utrustning, att man inte kommer langt med ett vanligt enkelt
gevir, utan man behover ett smidigare och kraftigare vapen. Jag tror att den
hir frdgan far tas upp igen och genomféras i ungefirligen den riktning, som
1 motionen #ir féreslagen.

Jag vet ju, att jag inte nu kan f4 ett bifall till motionen, men jag skulle vara
glad, om Kungl. Maj:t vid en eventuellt sammantradande urtima riksdag ville
komplettera hemvirnsférfatiningen med en dylik ordning.

I detta sammanhang skall jag ocksd be att f& siga, att det &r min férhopp-
ning att den littnad, som vi for 5gonblicket hir i landet kiinna over att det stora
oviadret har dragit séder ut, inte skall invagga oss i nagon sikerhet, si att
nagot eftersittes i friga om bildandet, uppsiattandet och organiserandet av
dessa hemvirn och att ge dessa hemvirn en ordentlig bevipning.

Jag har intet yrkande att gora.

Vidare anfiordes ej. Utskottets hemstillan bifslls.

§ 9.

Utredning om  Foredrogs statsutskottets utlitande, nr 225, i anledning av vickt motion an-
framstalining g3ende utredning om framstillning av torvpulver.
av torvpulver.

Diarvid yttrade

Herr Lithander: Herr talman! Statsutskottet har haft en s& valvillig
motivering, att den realiter innebir ett bifall till motionen, dven om yrkandet
gir ut pé avslag. Jag far alltsd med tdmligen stort jaimnmod finna mig 1 sjilva
yrkandet. ) ) )

Det ar ju en fraga av synnerligen stor betydelse, inte minst i dessa tider, om
man pa olika vigar kan finna mojlighet att losa eller i varje fall bidraga.tﬂl
att 1osa branslefrigan i vart land. Utskottet har emellertid 1 sin motivering,
innan det kommit till ett instimmande i motionens syfte och ett erinrande om
att departementschefen redan forra aret forutsatte, att man dven skulle gora
torvpulver till foremal for granskning, fallt ett yttrande, som jag skall be, herr
talman, att fa fasta kammarens uppmérksamhet p&4. Jag har nimligen fran en
synnerlig sakkunnig man pa detta omrade blivit uppmérksammad pé, att dar
torde mahinda en justering av statsutskottets uppfattning vara onskvird. Det
heter i utskottets utlatande: »Torvpulvret vore visserligen, framhéll sarskilda
utskottet, att betrakta som ett ritt gott industribrinsle men det vore skrym-
mande och kunde ej med ekonomisk férdel transporteras nigra lingre avstind,
varfor svarigheter foreldge for dess avsittning.»

Det ar rérande den saken, som den av mig aberopande sakkunnige personen
yttrat sig som foljer: »Statsutskottet har hir begétt samma fel som forsta sér-
skilda utskottet under urtiman, nimligen pastitt att torvpulvret dr si skrym-
mande att det ej med ekonomisk férdel kan transporteras négra lingre av-
stand. Torvpulvret har ungefir samma specifika vikt som torvbriketterna och
blott obetydligt lagre in stenkolet, ir silunda ej nimnvirt mera skrymmande
an stenkolet. Men torvpulvret, som transporteras i sickar, ar betydligt littare
att lasta och lossa #n stenkolet samt #r ocksid mera effektivt och bekvéamare
att elda med. Tusentals ton torvpulver har p& jirnvigarna fraktats ldnga
strackor, och ingen som skaffat sig minsta kinnedom om torvpulvret har haft
en tanke pad att torvpulvrets volymfsrhallande skulle utgéra det allra minsta
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hinder for dess konkurrens med stenkolet. Pastaendet ir totalt gripet ur luften
och fullstindigt oriktigt. Det blir nu andra gangen detta oriktiga pastaende
foreligges riksdagen och salunda foranleder ett for torvsaken sdesdigert beslut.»

Han fortsitter och siger: »Statsutskottet borde ritta felet, innan beslut fattas
inom riksdagen. Man kan ju frin jirnvigsstyrelsen fa besked, om pastiendet
ar riktigt eller ej. Byrachefen Rendahl, som vil kanner till torvpulvret, torde
kunna upplysa, hur det forhaller sig.»

Jag har, herr talman, tillatit mig att till kammarens protokoll géra detta
uttalande, darfoér att nir, som jag férutsitter, torvpulverfragan blir foreméal
for ytterligare sakkunnig granskning, kan det vara av viss betydelse, att de
som komma att syssla med den bli uppmirksammade pa saken.

Jag kan inte annat #n uttrycka min glidje Gver att statsutskottet trots slut-
klimmen dock genom ordalydelsen i sin motivering givit ett mycket gott stod
at vad jag sokt att genom motionen dstadkomma, nimligen att man icke skall
underlata att jimsides med anlitandet av andra utvigar ha blicken riktad pa
denna sidan av saken. Jag skulle, herr talman, ocksd vilja fista de personers
uppmirksamhet, som i fortsittningen komma att syssla med fragan, pa att
det lever dnnu hér i vart land en gammal man, som dgnat ett helt livs verk-
samhet &t lésandet av dessa problem och som sitter inne med en synnerligen
stor kunskap pa omradet. Det dr disponent Herman Ekelund i Nockeby. Han
ir sikerligen vilkind bland dem, som under tidigare skeden sysslat med torv-
pulverfrigorna. Jag vill hemstilla till de personer, som skola #gna sig at
saken, att sitta sig 1 forbindelse med denne person, som har s utomordentliga
kunskaper. Jag tror, att vilka linjer man sedan kommer att fororda — och
det blir ju beroende p& de vetenskapliga och praktiska prov, som komma att
verkstillas — kommer han att kunna bidraga med god kunskap pa omradet.

Jag har under férhandenvarande forhallanden intet yrkande.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan biflls.

§ 10.

Féred_rogs statsutskottets utldtande, nr 226, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om #ndrad lydelse i vissa delar av

krigsavléningsreglementet; och blev utskottets diri gjorda hemstillan av kam-
maren bifallen.

§ 11.

Foredrogs statsutskottets utlitande, nr 227, i anledning av Kungl. Maj:ts Anordnande
Dproposition angédende anslag till anordnande av lastnings- och lossningsan- @v lastnings-

laggningar for sockerbetor m. m. jimte en i dmnet viekt motion.

under aberopande av vid propositionen fogat utdrag av statsradsprotokollet
over folkhushillningsirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att dels
till Bidrag till lastnings- och lossningsanordningar for sockerbetor for budget-
aret 1940/41 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 750,000
kronor, dels till Anordningar for lastning och lossning av sockerbetor vid
statens jarnvigar for budgetiret 1940/41 & kapitalbudgeten, under rubrik sta-
tens jarnvdgar, anvisa ett reservationsanslag av 1,000,000 kronor, dels ock
till Lan till lastnings- och lossningsanordningar for sockerbetor for budget-
dret 1940/41 4 kapitalbudgeten under fonden fér laneunderstid anvisa ett re-
servationsanslag av 400,000 kronor.

och lossnings-
anldggningar

I en den 24 maj 1940 dagtecknad proposition, nr 287, hade Kungl. Maj:t,for B;Ck

erbetor

m.
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I samband didrmed hade utskottet till behandling foérehaft en inom andra
kammaren av herr De Geer vickt motion (II: 293), vari hemstillts, att riks-
dagen med avsldende av propositionen nr 287 matte till tickande av vissa
betodlarnas merkostnader for jirnvigstransporter under 1940 &rs kampanj
ansld ett belopp av 300,000 kronor.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motio-
nen IT: 293, métte

a) till Bidrag till lastnings- och lossningsanordningar foér sockerbetor for
budgetaret 1940/41 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
750,000 kronor;

b) till Anordningar fér lastning och lossning av sockerbetor vid statens jirn-
vigar for budgetiret 1940/41 sisom kapitalinvestering 1 statens affarsverks-
fonder, statens jirnvigar, anvisa ett reservationsanslag av 1,000,000 kronor;

¢) till Lan till lastnings- och lossningsanordningar for sockerbetor for bud-
getaret 1940/41 sisom kaitalinvestering 1 fonden for laneunderstsd anvisa ett
reservationsanslag av 400,000 kronor.

Reservation utan angivet yrkande hade avgivits av herr forsie vice talmannen
Magnusson.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, anforde:

Herr De Geer: Herr talman! Det torde inte vara for kammarens leda-
moter bekant, att det finns ett samband mellan sockerbetor och trikol. Detta
samband har emellertid aktualiserats genom den féreliggande propositionen.
Innan jag gir in pd frigan, skall jag med ndgra ord berdra propositionen.

P4 grund av tillfilliga omstindigheter — arbetarbrist och brist p& bensin
— forutser man vissa svarigheter att transportera sockerbetorna 1 hést till
fabrikerna. For att 16sa dessa tillfilliga svarigheter féreslar propositionen —
och statsutskottet tillstyrker det — ett anslag p& over 2 miljoner kronor for
permanenta lastnings- och lossningsanliggningar.

Utvecklingen har ju gétt i den riktningen, att det visat sig mest ekonomiskt
och mest besparande 1 arbetarhinseende att anvinda motortrafik. Man har
all anledning att férvinta, att transporterna komma att ske med biltrafik, s&
fort vi f& bensin igen, och d& komma dessa dyrbara lastbryggor och hissan-
ordningar att st som monument 6ver ekonomiskt oférstdnd. En tillfallig
svarighet skall losas med tillfilliga medel. Jag har darfor foreslagit i en
motion, att man i stillet skall bevilja ett visst anslag till betodlarna for losan-
de av svarigheten. Det ar klart, att det gar att 16sa den, dven om inte dessa
lastbryggor och hissanordningar byggas. Nog komma sockerbetorna till fabri-
kerna, dven om det blir stérre kostnader for jordbrukarna. Men dessa mer-
kostnader kan ju staten limna ett bidrag till. Hur stort det skulle vara un-
dandrager sig mitt bedomande. Jag har i alla fall foreslagit ett belopp mot-
svarande cirka ett &rs rinta och amortering p& de permanenta anliggningar-
na eller 300,000 kronor. Man kan givetvis tinka sig ett stérre anslag, men
utskottet har tydligen inte gitt in pd nigon prévning av den fragan.

Som affirsman och industriman féljer man den ekonomiska principen, att
nir det giller en tillfillig anordning, som endast under kort tid kan vama 1
drift, gér man den girna billig. Den m& vara dyr i drift, men billig 1 an-
liggningen, s& att man slipper kostsamma rintor och amorteringar under lang
tid. Denna sunda ekonomiska princip har inte féljts i férewarande fall.
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Nu kommer jag in p& sambandet mellan trikol och sockerbetor, vilket kan-
ske for flertalet av kammarens ledaméter, i varje fall for skdningarna, kan
forefalla ganska langsokt. Saken dr den, att det foreligger ett transportpro-
blem av exakt samma natur, nir det giller trikolen, som det som férefinns
nir det giller sockerbetorna. Trikolet transporteras till bruken under en re-
lativt kort tidsperiod. Forr skedde transporten per jarnvig huvudsakligen,
men pa senare tid har man, bortsett frin Norrland, dir avstinden dro for stora,
gatt over till biltrafik. Vi std i Bergslagen i samma predikament som bet-
odlarna i Skane. Vi ha ingen bensin till bilarna. Hur skola vi f& trikolet till
jarnbruken? De lastbryggor, som en gang funnos, ha ruttnat ned for lange
sedan eller dro borttagna. Det har uttalats allvarliga farhdgor foér hur trans-
portproblemet skall losas. Man har hoppats kunna gora en del tillfilliga an-
ordningar, skaffa gengasbilar o. s. v., men propositionen och statsutskottets
utldtande ha nu vickt vissa forhoppningar, som man tidigare inte alls hyste,
och det 4r nog anledning att férvinta, att en ansdkan kommer till statsmak-
terna om ett bidrag av ett slag, motsvarande det som nu limnats betodlarna.
Ehuru jag representerar jirnhanteringen, vill jag inte tillstyrka ndgot dylikt
och kommer sjilv inte att taga initiativ i den riktningen, men hade utskot-
tet {613t min linje om ett tillfalligt bidrag till betodlarna, hade man inte be-
hovt riskera en sddan ansékan.

Det ar klart, att utskottets hemstiallan har bifalles, men som en protest mot
att de ekonomiska synpunkterna stillas pd huvudet, vill jag 1 alla fall yrka
bifall till min motion. Vi ha blivit si vana hir pa sista tiden att inte taga
hinsyn till de ekonomiska synpunkterna i manga fall, dir man inte kan taga
hinsyn till dem. Men man bir géra det, nir det verkligen a4r mojligt.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till min motion.

Herr Jonsson 1 Eskilstuna: Herr talman! Herr De Geers motion léser ju
inte det problem, som nu skulle l6sas. Det foreligger brist pd arbetskraft i
Skane for transport av betorna. Den arbetskraft, som man mojligen kan fa
till sitt forfogande, ir yngre personer, som inte ha den styrka, som behévs
for den lastning, som skulle iga rum utan hjilp av de féreslagna bryggorna,
eller ocksa #dldre personer, som heller inte Aro i stind att utféra arbetet. Herr
De Geers 300,000 kronor adstadkomma ju inte denna arbetskraft. Om man rak-
nar med att man genom statsbidrag hijer arbetspriserna, blir det ju bara en
overflyttning av arbetskraft frin ett annat omride, med det resultatet kan-
hinda, att man frin det hall, dir man tager arbetskraften, fir betala litet me-
1a for att draga den tillbaka. S& har man en léneskruv i gang, och det hela
kommer kanske att kosta lika mycket eller mera an det hir ar friga om. De
ekonomiska synpunkterna ha inte limnats s& obeaktade av utskottet, som herr
De Geer forestiller sig. Visserligen dr det méjligt och kanske t. o. m. tro-
ligt, att nir vi komma in 1 s. k. normala férhdllanden, man somligstides séker
Goverga t1ll biltransporter igen i stillet fér att anvinda jarnvig. Men det ar
inte siikert, att man kommer att gora det i samma utstrickning som forut.
Man vet ingenting om det. Man vet inte, till vilken grad aterging kommer
att ske och under vilka prisférhallanden en sddan transport i framtiden kan
komma att #iga rum. Det ar mojligt men inte siikert, att transporterna ord-
nas pa samma sitt som forut, och herr De Geer kan inte ge ndgra garantier
for att transportpriserna komma att bli desamma 1 framtiden som de hittills
varit.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéallan.
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Herr Tornegiard: Herr talman' Det dr férvanansvirt, att motiondren i
sin motion vill séka jamstalla de svenska boénderna med boénderna i1 Tjecko-
slovakiet, 1 Polen och i Ungern. Jag tinkte mig, att man skulle kunna tinka
litet hogre om de svenska bonderna &n att vi skulle behoéva utritta det slav-
arbete, som bénderna i dessa linder méaste gora. Visserligen dr det sant, att
vi jordbrukare dro vana vid att arbeta hart, likasd vart arbetsfolk, som inte
haft det littare in vi utan kanske t. o. m. varre. Men ett si& tungt arbete
borde vi inte behova utritta.

Det sigs, att det fran jarnvigarnas sida har gjorts betydande ansatser for
att underldtta transporterna, men det 4r inte sanning. Det har gjorts nigot.
men obetydligt. Vara jarnvigar ha i manga &r inte tagit i berikningen, att
de skulle skiéta om dessa betleveranser, och detta har gjort, att man 1 stor ut-
strackning upphort med att frakta betor pa4 jairnvig. Nu inse jairnvidgarna,
att det gar inte lingre att driva samma politik som hittills. Vi ha inte kommit
langre nu #n for 50 ar sedan pd detta omride. Vi ha koért betorna till de
hoga jirnvigsvagnarna och lastat betorna med grep. Kndast 1 undantagsfall
ha stationerna saddana anordningar som underlatta arbetet. Darfér hade det
nog varit bittre, om det ordnats pad en ging si som jarnvigsstyrelsen fore-
slagit. Detta stir atergivet i den kungl. propositionen pd sidan 8, dar det
heter: »Eftersom kostnaderna i allt fall i sista hand skulle komma att {3
biaras av sockerkonsumenterna, torde det emellertid vara mera praktiskt, att
anliggningarna utférdes pd sockerbolagets bekostnad, genom vilket forfarings-
sitt automatiskt tickning erhélles for tillkommande kostnader for drift, riantor
och amortering och investering av statsmedel kunde undvikas. Man siker-
stillde ju dirmed ocksa att ett blivande statsmakternas beslut komme att ofér-
drojligen effektueras.» Det dr ju klart, att si som saken lagts upp kommer
jarnviagsstyrelsen att fordra, att betodlarna skola betala viss del av kostna-
derna foér kajerna och andra lossningsanordningar. D& blir det ju pa det
sittet, att de betodlare, som leverera till fabrikerna, kunna lossa och lasta
pa ett behindigt sitt utan nigra sirskilda kostnader, medan de betodlare, som
skola leverera betorna till jirnvigsstationerna, fi betala extra lossningsavgif-
ter, som det heter. Detta anser jag orittvist, 1 synnerhet som kostnaden
kommer att drabba de betodlare, som fér nirvarande ha de siamsta utsikterna
och de minsta ekonomiska méjligheterna att klara sin betodling. Det har
ocksa visat sig 1 ar, att pd vissa platser 1 vart land har det inte varit méjligt
att f& fram den betodling, som skulle ha varit énskviard ur folkfsrsérjnings-
synpunkt, utan odlingen har gatt tillbaka. Det beror naturligtvis diarp4, att
det ar mycket svart att anskaffa duktigt och kunnigt arbetsfolk, men framfér
allt pa att niringen inte #r s& lésnande som den borde vara. Odlingen har gétt
tillbaka pa vissa platser med 12 %. De trakter diremot, som ligga nirmast
fabrikerna, ha kunnat hilla odlingen uppe, s& att man dir kommit upp iill
104 3 105 % genomsnittsodling.

Jag har endast med detta velat framhalla, att det inte ar si ldatt att hélla
betodlingen 1 gang, om det inte gores ndgonting foér att underlatta transport-
forhallandena. Det dr inte enbart for krisens skull. som de ifrigavarande
arbetena béra goéras. Jarnvigsbolagen forsikra, att de redan forut vidtagit
omfattande arbeten for att forbittra lossningsanordningarna, och att de varit
nodsakade till detta for att f& behdlla frakterna fér framtiden. Diarfér hop-
pas jag, att, nir jarnvigsbolagen komma att géra upp med betodlarna 1 resp.
orter, de inte skola uppstilla fér dryga villkor. Da blir det samre mojlig-
heter under kommande &r att fi fram den betodling, som vi behéva for att
3 tillrickligt med socker hir 1 landet.
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Jag har intet annat yrkande dn om bifall till utskottets forslag, och jag
hoppas, att kungl. jirnvigsstyrelsen och &vriga jarnvigsforvaltningar inte
komma att stilla alltfér stora ansprak pa betodlarna, s& att det kommer att
trycka ned dem ekonomiskt.

Hiruti instimde herr Gardell.

Herr Do Geer: Den irade statsutskottsrepresentanten framholl, att min
motion ingalunda léser problemet. Ett ganska slitet uttryck siger, att for
pengar fir man nistan allt. Men alldeles givet ar, att vare sig det anskaffas
lastningsbryggor eller icke, s3 lira de skinska betodlarna fa sina betor till
fabrikerna, fastin det i det forra fallet kommer att kosta mera. Dessa kost-
nader skulle staten ticka genom det begirda anslaget.

Nir den siste drade talaren borjade med en jamférelse, trodde jag, att han
skulle géra en sadan mellan skanska brukspatroner och skanska betodlare.
Men han talade i stillet om polacker och ungrare. Dem har jag icke talat
om hiir i kammaren, ehuru jag gjort det i min motion, emedan nagon har sagt,
att det ar fysiskt omojligt att f3 fram sockerbetor till en jirnvigsstation utan
dessa anordningar. Jag vill siga, att jag har sjilv rest i Europas mest
koncentrerade betodlingsdistrikt, namligen Tjeckoslovakien och Ungern, och
sett, huru just under betkampanjen oerhorda kvantiteter betor inlastats utan
négon som helst mekanisk anordning.

Herr Tornegard: Den foregiende arade talaren siger, att man kan fa
allting for pengar. Jag skall be att f& siga, att det ar icke alltid detta
lyckas. Om vi forsoka f3 svenska aldringar eller barn, som skulle syssla med
detta tunga arbete att lasta sockerbetor, si méste det val vara fullstindigt
felaktigt tinkt, att dessa personer skulle fa storre krafter till detta arbete, om
betodlarna finge mera pengar. Jag har endast velat framfora detta. Det ma
vara talarens ensak, di han siger, att man kan kopa allting foér pengar. Jag
tror icke, att det gir numera.

Overlaggningen forklarades hirmed avslutad. Herr andra viee talmannen
gav propositioner dels pa bifall till utskottets hemstéllan dels ock pa avslag
dirs samt bifall i stillet till motionen II: 293; och blev utskottets hemstillan
av kammaren bifallen.

§ 12.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

nr 228, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till at-
girder for befrimjande av gengasdrift;

nr 229, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angdende anslag & till-
liggsstat IT for budgetaret 1939/40 till inkop av gengasaggregat;

nr 230, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till all-
minna utgifter for pris- och handelsreglerande atgérder & tillaggsstat II for
budgetaret 1939/40;

nr 231, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar om anslag till médra-
hjilp och moderskapspenning for budgetaret 1940/41 jamte en i amnet vickt
motion;

nr 232, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under femte
huvudtiteln gjorda framstillning om anslag till Bidrag till sjukkassor for bud-
getdret 1940/41;

Andra kammarens protokoll 1940. Nr 41. 4



50 Nr 41. Fredagen den 14 juni 1940 f. m.

nr 233, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under femte
huvudtiteln gjorda framstillningar om anslag till Fogderiforvaltningarna: Av-
léningar m. m. jimte i dmnet vickta motioner; och

nr 234, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende anslag till an-
ordnande av nya lokaler a4t yrkesskolan vid vanféreanstalten i Hilsingborg.

Kammaren biféll vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt.

§ 13.

f"’ﬁ‘:"yd ¢giil- Foredrogs statsutskottets utlatande, nr 233, i anledning av Kungl. Maj:ts
lgallm{i‘:na " proposition angiende forlingd giltighet for den allménna beredskapsstaten for
beredskaps- budgetaret 1939/40 jimte en i &mnet viickt motion; och anférde darvid

;‘ﬂen for Herr Andersson i Falkenberg: Herr talman! Jag har jimte nagra andra

geldret . .. A . e

1939/40. kammarledaméter vickt en motion, vari hemstilles, att av beredskapsstatens
anslag dven skulle f3 utgd bidrag till uppforande av hem for kroniskt sjuka.
I den proposition, nr 1, som framlades vid riksdagens bérjan, hade veder-
bérande departementschef forklarat, att han eventuellt skulle komma att i
samband med beredskapsstaten upptaga anslag fér bersrda indamal. S& har
emellertid icke skett, och med anledning dirav ha vi hemstillt, att av dnnu
icke i ansprik tagna medel fran detta anslag en del skulle f3 anvindas for
nimnda dndamdl. Vi ha ocksd hemstillt, att diarvid skulle f& gilla samma
regler, som for nérvarande tillimpas for detta anslag, d. v. s. att bidrag endast
skulle utgd under utomordentliga forhallanden, d& arbetsléshet ar radande.
Statsutskottet har avstyrkt denna framstidllning. Utskottet vill icke bestrida,
att framstéllningen kan ha skil for sig men det kan anda icke tillstyrka bifall
t1ll motionen.

Jag vill fér min del framstilla den fragan, huruvida det icke kan vara
lika vilbehovligt att anvinda pengar for det av oss foreslagna #ndamélet
som for de andamél, vilka iro upptagna i beredskapsstaten. J ag skulle vidare
vilja beréra ett annat sporsmal, som sammanhinger med detta och som &ven
utskottet berort, namligen den anmarkning, som gjorts av finansministern, att
man skall fara varligt fram med upptagande av 1an. Den instillningen ar
nktig men fir enligt min uppfattning icke drivas for léngt. Jag kan for
min del icke finna, att det kan vara limpligare att limna kontantunderstsd
1 den ena eller andra formen till manniskor inom ett samhille, som icke sjilva
kunna skaffa sig medel till sitt uppehille, in att bereda dem arbete. Det
samhille jag tillhér dr drabbat av arbetsloshet i mycket stor utstrickning. Vi
ha nu i var mast limna ett kontantunderstsd av 3,000 kronor fér beredande
av_hyresbidrag &t folk, och fattigviarden har fatt trida emellan fér att limna
bidrag. Nu kan hiremot erinras, att man kan skicka ut folk till beredskaps-
arbeten pa andra hall. Det ar riktigt. Men det finns en grupp méinniskor,
som man icke kan tillaimpa detta pa; de maste ha sin utkomst pa ena eller
andra sattet inom samhillet, och d& &r det, sisom jag ser problemet, battre
att fa anvinda de bidrag som finnas till produktiva arbeten, arbeten som &ro
gagneliga och nyttiga fér samhallet.

Fragan om anordnande av hem for kroniskt sjuka ar pa vissa omraden i
vart land &dnnu icke 16st. I den del av mellersta Halland, till vilken min hem-
stad hor, foreligger en 6verenskommelse om gemensam lésning av denna fraga.
Jag vill erinra om att hir foreligga tvd motioner fran annat hall med lLik-
nande syfte. Jag kan icke finna annat &n att det vore limpligt, om hir finge
utgd anslag for detta andamal.

Nar nu utskottet har stillt sig avvisande till motionen, férstar jag ju, att
det 1 denna riksdagens sista timme icke 4r lont att framstilla nigot yrkande;
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det. skulle givetvis icke foranleda till nigot resultat. Men jag vill pa det
livligaste hemstilla till Kungl. Maj:t och vederborande departementschef, att
man méatte taga fasta pad vad utskottet siger i slutet av sitt yttrande, dir det
heter: »Skulle i visst fall tringande behov av statsbidrag till uppférande av
hem f6r kroniskt sjuka uppkomma, lira méjligheter foreligga att tillgodose
detta behov genom sirskilt anslag & tilliggsstat for nista budgetar.» Jag vill
understryka vad utskottet diar sagt och vill tolka detta sisom en direkt an-
visning for vederborande departementschef att, d& framstillning i1 #rendet
kommer till Kungl. Maj:t, han méitte tillse, att denna uppmaning fran utskott
och riksdag verkligen vinner beaktande.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifélls.

$ 14.

Foéredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

or 236, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angéende ytterligare
anslag till civila luftskyddet #vensom anslag till understod at flyktingar fran
Norge; och

nr 237, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till vig-
skatteutjimningsbidrag m. m.

Kammaren bifsll vad utskottet i dessa utldtanden hemstallt.

$ 15.

Féredrogs statsutskottets utlatande, nr 238, i anledning av Kungl. Maj:ts Tilldgg till de
proposition angdende tillagg till de av riksdagen godkinda grunderna for dyr- @ riksdagen
tidstilligg under budgetaret 1940/41 &t vissa befattningshavare i statens tjinst grgﬁf:%&
m. fl. jimte 1 Amnet vickta motioner. dyrtidstilligg

I en den 24 maj 1940 dagtecknad proposition, nr 286, hade Kungl. Maj:t, ug‘ﬁfrlg;‘g/%'
under &beropande av ett vid propositionen fogat utdrag av statsrddsprotokol- gt wissa befatt-
let dver finansirenden for samma dag, framlagt forslag angéende tilligg till ningshavare
de av riksdagen godkinda grunderna for dyrtidstillige under budgetéret statens ’;‘"‘*”
1940/41 at vissa befattningshavare i statens tjinst m. fl. m. fb.

T samband diarmed hade utskottet till behandling férehaft atskilliga inom
riksdagens bada kamrar i anledning av propositionen vickta, i utlétandet nar-
mare angivna motioner.

Utskottet hemstillde, att riksdagen, med bifall till propositionen och med
avslag & motionerna 1: 228 och 233 samt I1: 288 och 292, matte godkinna det
av departementschefen i statsrddsprotokollet dver finansirenden den 24 maj
1940 forordade tilligget till de av riksdagen godkinda grunderna for dyrtids-
tilligg under budgetaret 1940/41 &t vissa befattningshavare i statens tjinst
m. fl.

Reservationer hade avgivits:

1:0) av herr Bicklund. som ansett, att utskottet bort hemstilla, att riks-
dagen, med bifall till motionerna I: 233 och II: 292 samt i anledning av mo-
tionerna I: 228 och II: 288, méatte avsld firevarande proposition.

2:0) av herr Eriksson i Stockholm, utan angivet yrkande.
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Tillagg till de av rzksdagen godkdnda grunderna for dyrtidstilligg under
budgetdret 1940/41 dt vissa befattningshavare i statens tiinst m. fl. (Forts.)

Utskottets hemstillan féredrogs; och anférde darvid:

Herr Arnemark: Herr talman! D4 jag tillsammans med nigra kamrater
1 kammaren motionerat om avslag pd Kungl. Maj:ts forslag att maximera dyr-
tidstilliggen for befattningshavare med loner efter dldre system, liksom for
pensionirer och familjepensioniirer, ber jag att fa siga nigra ord.

Huvudskilet for oss motionsirer ar det, att vi anse, att den offerbsrda, som
hir péligges de bersrda medborgargrupperna, kommer att bli f6r betungande
med hansyn till deras ringa birkraft. Genom att lata levnadskostnadstalet
188 bilda en 6vre grins for dyrtidstilligggen bortskires ju varje kompensation
for den levnadskostnadsstegring, som uppkommer efter den 1 juli — och for
ovrigt dven for storre delen av stegringen under det kvartal som nu léper.
Index stod ju den 1 april 1 186 och att stegringen fram till den 1 juli skall
inskrinka sig till allenast tva enheter vigar vil ingen hoppas pa. Att for
de berdrda grupperna binda kompensationen uppat vid talet 188 darfor att
detta tal motsvarar den nuvarande &vre grinsen fér det rorliga tilligget &t
de befattningshavare, som &tnjuta 16n enligt nyare lénereglementen, kunna
vi motiondrer icke finna birande. Man méaste namligen halla i minnet, att
den fasta lonen dr atskilligt ligre for de befattningshavare, det hir ar fraga
om, 4n for dem som avlénas efter nya lonebestimmelser. Vad pensionirerna
betriffar dr det ju riksdagen vil bekant, att deras fasta pensioner dro knappt
tillmitta och 1 behov av snar férbattring. Den uppfattningen har riksdagen
vid upprepade tillfillen och senast 1 ar givit uttryck &t.

Jag tror knappast, att nagon hir 1 kammaren riknade med att dyrtidstill-
liggen skulle begrinsas pa det sitt, som Kungl. Maj:t nu foreslar, da vi for
kort tid sedan hade fragan om forbattnng av pensionerna upvpe. Jag vill er-
inra om att bankoutskottets mening 1 den saken — en mening som bitriddes
av riksdagen — d& var, att »behov av en pensionsférbittring 1 manga fall gor
sig gillande, samt att, direst levnadskostnaderna skulle fortsitta att stiga,
oligenheterna av ett fortsatt undanskjutande av pensionsfrigans lsning kom-
me att framtrida allt starkare».

Finansministern har icke ingatt pd ndgon prévning av skiligheten av den
foreslagna Atgiirden. Han anser sig helt enkelt »bora» foresla, att dyrtids-
tilliggen begrinsas pd samma levnadskostnadsnivd som de rérliga tilliggen.
Och utskottet @ar lika knapphindigt i sin motivering. Det forklarar helt kort,
att det ansett sig bora bitrida Kungl. Maj:ts f(')'rslag. Jag formodar, herr tal-
man, att bakom det hela ligger ndgon tanke pa att frin ett gemensamt ut-
gangslage upptaga frigan om kompensation fér den framtida levnadskost-
nadsstegrmgen 1 ett sammanhang och ¢ver hela filtet — allts3 dven 1 avse-
ende 3 de rorliga tilliggen. Aven om denna férmodan ar riktiz — jag hop-
pas, att den ir det — tycker jag, att grunden for foreliggande férslag ar allt-
fér formell, och att man alltfsér mycket bortsett fran det reala faktum, att de
minniskor det hir giller 1 friga om sina fasta léner och fasta pensmnsbelopp
1ntap:a ett s oférdelaktigt lige. att, som jag redan sapt, den foresla,gna maxi-
meringen blir en med hinsyn till deras férmaga alltfor tung del 1 de bordor,
som vi alla fi bira 1 dessa tider. Den gottgérelse som erhallits for redan in-
tridd levnadskostnadsékning dr ju, som bekant, langt ifran hel, och f&ljakt-
ligen ha de berérda medborgargrupperna redan fatt vidkinnas en betydande
forsimring 1 sin levnadsstandard pd grund av den levnadskostnadsstegring,
som hittills intgitt.

Med allt detta infér sgonen ha vi motiondrer kommit till den uppfattningen,
att hinsyn till rittvisa och billighet starkt talar for att den kungl. proposi-



Fredagen den 14 juni 1940 f. m. Nr 41. 53

Tillagg till de av mksdagen godkanda grunderna for dyrtidstillagg under

budgetdret 1940/41 dt vissa befattningshavare i statens tjinst m. fl. (Forts.)
tionen bor avslds. Vid utskottets utlatande ar fogad en reservation av herr
Bicklund, som sammanfaller med de synpunkter vi utvecklat i vir motion och
som utmynnar i samma yrkande, nimligen avslag pd propositionen. Jag tilla-
ter mig, herr talman, yrka bifall till denna reservation.

Haruti instimde herr Kyling.

Herr Jansson i Falun: Herr talman! Vi ha inom utskottet ansett, att
det finns ganska goda skil fé6r Kungl. Maj:ts forslag 1 foreliggande fall. Det
4T ju si, att for de nyreglerade verken satts en sparr for det rorliga tillagget.
I friga om de oreglerade verken har denna sparr icke funnits, utan dyrtids-
tillagget har fatt basa 1 viig hur hogt som helst, Att finansministern d& an-
sett skiligt, att man likstiller dessa olika grupper av befattningshavare, det
kan man icke ha nigon inviandning emot. Vi ha silunda ansett, att det under
nuvarande brydsamma forhdllanden finns mycket goda skil fér finansmini-
sterns forslag, och det dr just pd grund av dessa motiv som utskottet tillstyrkt
bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Under detta anférande hade herr talmannen atertagit ledningen av férhand-
lingarna.

Herr Arnemark: Herr talman! Med anledning av den siste dirade talarens
yttrande vill jag siga, att jag har icke bestritt, att det funnits skil, men jag
har bestritt, att dessa skil aro tillrickligt birande, och jag har ansett, att de
iro av vasenthgen formell natur, d& man har helt plotshgt vill sitta ett maxi-
mum betriffande dyrtldstlllaggen for pensionirer, familjepensionirer och de
{4 befattningshavare, som ha oreglerad l6n, vid den levnadskostnadsniva, som
utgor ovre gransen for det rorliga tilligget. J ag menar, att dd4 man prévar en
sddan har friga, sivil inom regeringen som Inom rlksdagen, bér man vil tin-
ka pa de reella fakta: huru ha dessa manniskor det stidllt, vad ha de for fasta
léner, och vad ha de fér pensionsbelopp? Det ar den synpunkten, som bor
vaga oOver, nar man tar stillning till frigan, huruvida man nu skall stoppa
kompensationen fér levnadskostnadsstegringen fér dessa minniskor eller icke.
Prévar man saken ur den synpunkten, tror jag, att goda skil skola finnas fér
att dyrtidstillagget tills vidare bor f& 16pa sidsom hittills — sdsom riksdagen
for 6vrigt redan har bestimt. Detta ar nimligen ett tilligg till vad riksdagen
redan beslutat 1 denna sak.

Herr Jansson 1 Falun: DA herr Arnemark ansdg, att det icke foreldg till-
rackliga skil f6r denna atgird, ber jag f& meddela, att vi 1 utskottet ha funnit,
att det finns tillrackliga skil. Foljaktligen stdr hiar uppfattning mot upp-
fattning.

Sedan vill jag saga ytterligare en sak. Jag kan mycket vil medge, att det
varit ¢nskligt, att ingen forindring i dessa bestimmelser skett. Men 1 dessa
tider, d& man maste géra inskriankningar f6r samtliga befattningshavare och
iaven enskilda, si boér, iven om det kan synas giva anledning till missnéje,
detta missndje icke komma till uttryck si att det sirar andra, som ha det
mycket simre stillt.

Overliggningen var hiirmed slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
p& bifall till utskottets hemstillan dels ock pé avslag dird samt bifall 1 stil-
Jet till den av herr Bicklund avgivna, vid utldtandet fogade reservationen; och
blev utskottets hemstillan av kammaren bifallen.
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§ 16.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

nr 239, 1 anledning av Kungl. Maj:ts férslag om anslag till anskaffning av
brandredskap for Kalmar slott;

nr 240, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag om anslag till anliggningsar-
beten & viss jirnvigslinje; och

nr 241, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag om anslag till anordnande av
skyddsrum 1 statens fastigheter.

Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt.

§ 17.

Prisreglerande  Fgredrogs jordbruksutskottets utlitande, nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts
‘:.fg’t‘iﬁ_‘u’ke’t’g proposition angdende prisreglerande &tgarder pé jordbrukets omrdde m. m.
omrade m. m. Jomte 1 dmnet vickta motioner.

T en till riksdagen den 17 maj 1940 avlaten, till jordbruksutskottet hinvisad
proposition, nr 276, hade Kungl. Maj:t under aberopande av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet over jordbruksirenden fér samma dag for riksdagen fram-
lagt forslag till vissa prisreglerande atgirder p& jordbrukets omrade m. m.

Bland annat hade Kungl. Maj:t till sarskilda atgirder till stod for jord-
bruket i Norrland féreslagit medelsanvisning jimvil for nistkommande bud-
getdr. For dessa stodatgirder, som avsige dven vissa delar av Dalarna och
Varmland, hade #dskats ett belopp av 900,000 kronor.

I samband med denna proposition hade utskottet till behandling forehaft
atskilliga inom riksdagens bada kamrar vickta, i utlditandet nirmare angivna
motioner.

I de likalydande motionerna I: 236 av herr Ndéslund m. fl. och 1I: 297 av
herr Sandberg m. fl. hade 1 motionernas senare del hemstillts, att till produk-
tionsframjande atgirder pd jordbrukets omride 1 Norrland samt delar av Kop-
parbergs och Virmlands lin fér budgetaret 1940/41 ett belopp av 1,000,000
kronor méitte stillas till férfogande.

Utskottet hade i sin motivering i friga om dessa sirskilda atgirder till stsd
for jordbruket 1 Norrland uttalat, att utskottet icke hade nagot att erinra mot
Kungl. Maj:ts angivna #iskande och féljaktligen icke kunde tillstyrka den héj-
ning av anslagsbeloppet, som piyrkats 1 de likalydande motionerna I: 236 och
I1: 297.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anférde:

Herr Carlstrom: Herr talman! D4 jag, jimte nagra kamrater hir och i
forsta kammaren, vickt en motion i anslutning till denna proposition, skall
Jag be att fa ta kammarens tid 1 ansprak fér att siga négra ord.

Det utskottsbetinkande, som hir foéreligger, ir som vi se 1 stort sett ganska
enhilligt. Den reservation, som #r knuten till utskottsbetinkandet, skall jag
icke nirmare ingd pi, och jag kommer icke att framstilla nigot annat yrkan-
de &n om bifall till utskottets hemstillan. Detta innebar givetvis icke, att jag
fér den skull skulle kinna mig alldeles tillfreds med allt vad utskottet fore-
slagit. I sjilva verket ligger saken s& till att vi vid diskussionen i utskottet
om de yrkanden, som framstillts i motioner fran skilda h&ll, kommo fram till
en kompromiss. Vi fingo i vart fall igenom en del av vira 6nskemé&l, och man
fick da lata sig noja med detta for att det icke skulle bli en massa reserva-
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tioner. Det hotades nimligen med, att om vi ginge fram reservationsvigen
man skulle gira detsamma #iven fran andra hall.

I var motion ha vi med avseende & hjilpen &t smabrukarna framfsrt tre syn-
punkter. For det forsta ha vi hemstillt att producentbidraget méatte utga
for en utokad kvantitet fran nuvarande 650 liter 1 minaden t1ll 900 liter i ma-
naden, d4vensom att bidraget under vinterménaderna skulle hijas fran 2 till 3
ore. Detta ir for 6vrigt samma yrkande, som livsmedelskommissionen fram-
stiallt 1 sitt yttrande 1 arendet. Vidare ha vi 1 motionen hemstallt, att 1 fraga
om tilldelningen av kraftfoder till jordbruket man skulle, 1 den man en sadan
tilldelning framdeles kan ske, sirskilt ta hinsyn till de mindre jordbrukarnas
férhallanden. Slutligen ha vi anfért, att den prisrabattering 4 smér, som nu
utgar, till sina verkningar i vart fall missgynnar de mindre jordbrukarna i for-
hallande till andra konsumenter hir 1 landet

Fran visst hall har framforts den meningen — jag horde samma mening
framforas 1 forsta kammaren, di jag nyss ahorde debatten diar — att man icke
borde skilja allt f6r mycket mellan stérre och mindre jordbruk, nir det giller
de prisreglerande atgirderna. Det sades dar, att det nu framfor allt gillde att
uppratthalla produktionen, och att detta naturligtvis angick icke minst de stor-
re jordbruken. Jag haller med om detta och att det i visst avseende ir trakigt
att man skall 1 friga om dessa regleringar behiova ta sidrskild hinsyn till en
viss grupp av jordbrukare. Man méste emellertid ha klart for sig, att sma-
brukarna har i landet sedan linge och sidrskilt under senare tiden ha haft det
ganska svart, da det gillt att klara de ekonomiska bekymren. Det ir ju nim-
ligen pé& det viset, att smabrukarna 1 allminhet pd grund av de sma arealer de
forfoga 6ver icke kunna pa den egna jorden producera det kraftfoder eller det
aggviterika foder, som behovs for att kunna hélla produktionen i géng, och
darfor aro hanvisade att 1 stérre utstrickning an storjordbrukarna képa sddant
foder. Det ar ocksd med anledning hirav livsmedelskommissionen gatt in for
att hir forsoka ge nagot hégre producentbidrag #n tidigare. Det dr uppen-
bart att om foérhallandena fortsitta, som vi nu frukta att de skola gora, nim-
ligen med avsparrningar utat sa att vi icke kunna fa in kraftfoder 1 tillnirmel-
sevis tillrickliga mingder, ar det svart att forstd hur den mindre jordbrukaren
skall kunna uppriatthélla sin produktion. Den mindre jordbrukaren ar ju
nodsakad, sdval nar det giller mjolkproduktionen som produktionen av flisk
och koétt, att inképa betydande mingder kraftfoder, om han nimligen skall f3
s8 stor omsidttning pa sitt jordbruk, som han behiover for att kunna foérrinta
skulder och férsérja sig eller for att kunna hélla det hela gaende. Det ar all-
deles uppenbart att om nuvarande forhallanden fortsitta, sd kommer han i en
allt svirare och svarare beligenhet.

Nu har man ofta i detta problem om det mindre jordbruket framhallit, att
det 4r en oligenhet att det finns smabruk, som 1cke kunna bidra sig. Vi aro ju
ocksd pd vig, siger man, att forsoka ordna det sa, att dessa mindre jordbruk
fa storre areal for att pa ‘s sitt bli mera birande. Meningen ir att hir i lan-
det 1 s& stor utstriickning som mojligt bilda familjejordbruk. Jag #r natur-
ligtvis ocksd overtygad om, att en sidan utveckling #r nodviandig. Vi kunna
nimligen icke ha nigon glidje av ett smabrukarproletariat, som inte kan
klara sig pa jordbruk med dessa smi arealer. Vi skola emellertid ta 1 betrak-
tande, att detta innu si lLinge endast ir ett onskemal. Hur snart det kan bli
forverkligat ir emellertid en annan fraga. Saken kan i vart fall icke realiseras
sa snart, att den kan bli av betvdelse 1 nuvarande kristid. Under sadana for-
hallanden ir det givetvis angeliget, att man, om man sa vill ur sociala syn-
punkter, ger dessa smibrukare ett litet bittre handtag 1 friga om reglerings-
anordningarna iin storjordbrukarna.
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Nu kan man ju icke fa allt vad man vill, och som jag redan sagt voro alla 1
utskottet, nar vi diar resonerade om denna sak, villiga att g4 med pden del av de
forslag vi framstiallt. Man kom d& fram till ett forordande av att producent-
bidraget under vinterménaderna skulle utgd med 3 ore 1 stillet {61 med 2 &re,
som for narvarande utgar under hela aret. Och jag vill uttala min tacksam-
het for att utskottet velat g med pé &tminstone detta.

I fraga om tilldelningen av kraftfoder skulle jag till herr jordbruksministern
vilja sirskilt rikta en viadjan, att han vid den reglering som kommer ville ta
sarskild hansyn till dessa mindre jordbrukare och se till att de kunna f& s
mycket som méjligt med av det tillgingliga kraftfodret, ty eljest blir situatio-
nen fér dem ganska besvirlig.

Jag kommer s& till den tredje punkten, som vi berért 1 vir motion, nimligen
fragan om tilldelning av rabattkort for inkép av smér. Knappast nidgon av de
fran statsmakternas sida pé sistone vidtagna anordningarna torde ha vickt si
mycken, jag kan siga férvining ute 1 bygderna som just dessa rabattkort och
deras fordelning. ¥n inkomsttagare, som har upp till 6,000 & 7,000 kronors
inkomst, kan ju, om han har tre eller fyra barn, fa rabattkort utan behovs-
provoing. Jordbrukarna ha emellertid vid denna tilldelning — och didrfér kan
kanhinda finnas visst fog — undantagits frin den allminna regeln och fatt
vissa sarbestimmelser. Man har bland annat gatt ut ifrin att om produktio-
nen av mjdlk inom en familj ar s& stor som 1,500 liter per familjemedlem och
ar s& skall denna familj stillas utanfor tilldelningen. Jag maste siga, att diir-
vidlag har man enligt min och méngas mening gétt alldeles fér sniivt fram,
d& det gillt att 13ta smabrukarna vara med. Den tanken har ocksd framforts
inom utskottet, att man skulle lita regeln om en viss inkomstgrins vara gil-
lande 6ver hela linjen. For all del! Socialt sett vore ju detta det riktigaste.
Aven om jag ar jordbrukare, menar jag dock, att den vigen kan man icke g4,
ty dirigenom skulle kanhinda jordbrukare, som stringt taget icke behover
rabattkort, f& del av denna tilldelning.

Vi ha ocksa pekat pa att gransen 1,500 kronor ir for hég och att den borde
sankas till 1,000 kronor. Jag tror att det ligger atskilligt 1 detta. Da fragan
om rabattkorten pid smor givetvis ir en avsittningsfriga, skulle man girna
se, att s& manga som mojligt finge dessa rabattkort och tack vare dem an-
vande smor 1 sd stor utstrickning som méjligt. Det kan emellertid icke hjil-
pas, att man ute 1 bygderna gor vissa jimforelser, nir man & ena sidan ser
hurusom en befattningshavare, som har en beskattningsbar inkomst pa 1,500
kronor, utan behovsprovning far ett sidant hiar rabattkort, medan en smabru-
kare blir mycket snivt behandlad. Aven en inkomsttagare — jag tinker nu
icke pa de familjer som ha barn — som har ett kapital pa 20,000 kronor, &r ju
utestingd fran tilldelning utan behovsprovning. Utskottet har ocksa pa de
skilda punkterna understrukit vira framstillningar. Jag uttalar den férhopp-
ningen att statsmakterna métte dven i avseende & tilldelningen av rabattkort
forsoka komma fram till en rimlig lésning. Detsamma giller om margarinet,
d3 den varan kommer i1 marknaden.

Jag skall, herr talman, inskrinka mig till vad jag har anfért. I stora drag
ha vi ju inom utskottet kunnat enas. Det dterstir bara att uttala den férhopp-
ningen, att herr statsrddet nu vid tillimpningen av vad som hir uttalas som
ett onskemé&l fran utskottets sida ville soka gora det bista mdjliga, sirskilt da
med tanke pd landets sméabrukare.

Fru Nordgren: Herr talman! Eftersom jag i statens livsmedelskommission
deltagit 1 utarbetandet av forslaget till prisreglerande atgarder pa jordbrukets
omride, ber jag att till jordbruksutskottets hir foreliggande utlatande fa goéra
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nigra erinringar. Forst vill jag siga négra ord om den verkstillda indexberik-
ningen, darfér att den kommit att i utlatandet framsta sisom nagot oviasentligt
eller rent av missvisande.

I friga om den genom kommissionens forsorg verkstallda indexberikningen
av jordbrukets inkomster och utgifter papekar utskottet & sid. 22 1 utlatandet,
att departementschefen sjilv erinrat, »att ett icke ringa antal felkallor uppen-
barligen maste forekomma vid utarbetandet av en dylik statistisk undersok-
ning och att denna givetvis ar i flera hidnseenden icke helt tillforlitlig». Ut-
skottet tilligger: »Denna erinran har utskottet, som tagit nirmare del av un-
dersokningen, funnit vilgrundad. Understkningens virde éverhuvud taget
synes utskottet ligga mera i framlaggandet av vissa eljest icke tillgingliga
uppgifter om jordbrukets produktion och omkostnader an i de darav dragna
slutsatserna, vilka kunna leda till en missuppfattning om jordbrukets stallning
och lonsamhet for narvarande.»

Det bor da framhallas, att riksdagen sjalv i hostas (forsta sdrskilda utskot-
tets utlatande nr 74) framstillde énskemal om att till innevarande ars riksdag
matte framliggas en undersskning rorande den samlade Skningen av det svenska
jordbrukets produktionskostnader sedan tiden fore krigsutbrottet. Livsmedels-
kommissionen har aven i sin skrivelse till Kungl. Maj:t uttryckligen givit till-
kinna, att kommissionen genom den till Kungl. Maj:t 6verlamnade undersok-
ningen velat tillgodose detta riksdagens énskemél. Innan undersékningen blev
offentlig, framstalldes ocksd i jordbrukarnas pressorgan forslag om upprat-
tandet av ett index, vilket skulle tjina till ledning f6r avvigningen av priserna
pa jordbrukets produkter under krisen. Dessa forslag ledde till att Sveriges
lantbruksforbund tog upp fragan pa sitt nirmaste arbetsprogram. Detta var
en av anledningarna till att kommissionen invalde direktor Stensgérd i den
delegation, &t vilken arbetet med index anfortroddes. Nagon som helst saklig
kritik mot detsamma har veterligen icke presterats. Ej heller utskottet, som
uppger sig ha tagit narmare del av undersokningen, har pavisat nagon felaktig-
het 1 densamma. Utan att taga stdndpunkt till indexets betydelse 1 och for sig
har jag velat anfora dessa synpunkter till protokollet.

Betriffande mjolkregleringen ger utskottet uttryck at den uppfattningen,
att den nu gillande principen om prisutjimningsbidragets samband med och
beroende av smorpriset icke torde boéra ovillkorligen uppritthéllas. Utskottet
vill hirmed 6ppna en méjlighet till hojning av prisutjimningsbidraget. Det
bor d& framhallas, att enligt nu tillimpade, av regeringen godtagna regler me-
jerierna medgivas att for konsumtionsmjélken tillimpa ett pris, som ligger
i nivd med produktmjolkpriset med tilligg av de kostnader, som sirskilt be-
lasta konsumtionsmjsélken. For niarvarande har priset pa konsumtionsmjolken
s& gott som 1 hela landet natt upp till denna niva. I samma man som prisut-
jimningsbidraget for konsumtionsmjolk ckas, skulle man alltsd, enligt dessa
regler, behova rikna med en héjning av priset pa konsumtionsmjolk — sévida
icke mjolkavgiften sinkes 1 motsvarande man. Och dven om man mahinda
icke direkt kan pastd, att mjolken med hiansyn fill sitt hoga niringsvirde ar
for dyr, ar dock ylterligare hojning av konsumtionsmjolkpriset ur flera syn-
punkter betinklig.

Vad angar smorrabatteringen delar jag foér min personliga del utskottets me-
ning betriffande inkomstgrinsen for ritten till dylik rabatt. 1,000 kronors
beskattningsbart belopp innebiir, att exempelvis en familj 1 ligsta ortsgruppen
med tva barn och en taxerad inkomst av 4.120 kronor bleve beriittigad till
smorrabatt. For en familj av samma storleksordning i higsta dyrortsgruppen
bleve det taxerade inkomstbelopp, som berittigade 1111 smorrabatt, 4,760 kronor.
Inkomsttagare av dessa storleksgrader, som endast ha tvd barn att forsorja,
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riknas 1 allméanhet inte till dem, som ha det ekonomiskt diligt stallt. Jag har
ocksé inom kommissionen -— sésom framgar & sid. 64 i den kungl. propositio-
nen — reserverat mig for en dylik inkomstgrins, vilken férefaller mig vara
rimlig. Att bemérka dr emellertid, att min reservation i frimsta rummet rik-
tade sig mot kommissionsmajoritetens forslag att rabatteringen, som avsig
bade smor och margarin, enbart skulle gilla barn under 16 ar och personer,
vilka fyllt 67 ar eller uppburo tilliggspension eller invalidunderstod, medan
stora grupper av ensamma personer och dkta makar utan barn, som befunno
sig 1 4ldrarna under 67 ar, enligt forslaget uteslutits fran generell ritt till dy-
lik rabatt, 4ven om deras inkomster voro smi. Enligt kommissionens seder-
mera utfirdade bestimmelser ha emellertid dven dessa grupper blivit beritti-
gade till smorrabatt utan sirskild behovsprovning, vilket jag ur méanga syn-
punkter tror vara lyckligt. Eljest skulle nog kritiken mot denna rabattering
ha blivit storre an vad den ar.

Men trots denna utstrickning av riatten till rabatterat smor synes dock ett
visst missngje med nu gillande regler for rabatteringen rida bland allmin-
heten att déma av uttalanden och brev, som kommit mig tillhanda. Salunda
skriva bland annat tvd arbetarkvinnor, som tillhora sin hemkommuns kristids-
nimnd, féljande: »Hur skall man tolka punkt 5 pd den rekvisition, som ut-
delas till rabattkorten pad smor? Ar det verkligen sé, att om tva personer bo
tillsammans for att pd detta sitt nedbringa sina levnadskostnader blott den ena
av dem dr berattigad att erh&lla kort? Vi bada undertecknade hjalpa till vid
denna kortutdelning, varfér vi varit 1 tillfalle att se hur orittvist detta kan
bli. Om vi tinka oss, att tvd gamla systrar bo tillsammans, de leva pa en
liten pension, de dela alla kostnader for sitt hushall, ar det da ritt, att den
ena blott far ett halvt kort? Vi anse, att bada kan anses ha eget hushall. El-
ler en dotter ir hemma for att passa en sjuklig moder eller fader eller en son
som bor hemma hos en gammal mor, men dir modern stir for hushallet. Vi
ha haft fall da en mor tilldelats ett halvt kort, hon har en son i sjutton-, aderton-
arsaldern, modern har lite tillfdlligt arbete, sonen en inkomst av 75 kronor i
ménaden. Dessa bada ha aldrig haft rad ita smér utan fitt ata margarin,
men hur langt ricker ett halvt rabattkort. I detta fallet 4r modern anka. Eller
en moder, som har en liten pension, hon har erhillit ett halvt rabattkort, hon
har tre séner i 20—25-arséldern, som till f5lje krisen #ro arbetslésa den mesta
tiden. Sonerna fa intet kort di de bo hos modern, och séledes ej kunna sigas
ha eget hushall. Méanga fler exempel kunde nimnas. — — — Oss synes emel-
lertid, som om familjer med relativt goda inkomster, och som tidigare ej an-
vant sig av margarin, dro de som bli mest gynnade enligt dessa bestimmelser,
helst om de ha 1--3 barn.»

Och naturligtvis kan man forstd, att det kan forefalla en ensam @nka, 1 60-rs-
aldern med en arsinkomst pa, lat oss siiga 600 kronor, nagot egendomligt, att
hon har ritt till rabatt & endast ett halvt kilo smér under fyra och en halv
vecka, medan en familj med 3 barn och en relativt god inkomst —— nagot éver
5,500 kronor 1 lagsta ortsgrupp torde vil motsvara 1,500 kronors beskattnings-
bart belopp — erhéller rabatt & 6 kilo smor under motsvarande tid.

Kommissionens majoritet har emellertid haft ett annat utgangslige for sina
synpunkter pa fragan. Den anser det obestridligt, att en héjning av smérpri-
set under nuvarande kristid dstadkommer minskad efterfrigan pa smor fran
hushéll, som icke fa del av smérrabatterna, och att denna minskning i forsta
hand kommer att hirleda sig frin de barnrika hushéillen, vilket ur narings-
fysiologisk synpunkt och med hinsyn till det uppvixande sliktets framtida
hilsa icke ar énskvirt. Naturligtvis kan det icke bestridas, att en hanvisning
uteslutande till det dyrare sméret dr kiinnbar for familjer med flera barn dven
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inom de hogre inkomstgrupperna. och att det mahinda varit onskvart att ut-
stricka smérrabatteringen till alla barn, vilket emellertid av statsfinansiella
skial icke torde lita sig gora. Kostnaderna fér rabatteringen enligt nu gil-
lande regler uppskattas ju till omkring 36 miljoner kronor netto for nista bud-

etar.

: Utskottet siger vidare: »Enligt vad som forsports fran olika hall synes
ej heller vara tillrackligt sérjt for att icke utlimnade rabattkort kunna miss-
brukas. Det har ock gjorts gillande, att inképskvantiteterna limpligen kunna
négot minskas, varigenom iven omfoérmilda missbruk skulle kunna i viss
man forebyggas.» Detta dr en synpunkt, som ocks herr Carlstrém framhsll
1 sitt anférande. For att soka utrona, huruvida nigot sidant missbruk mera
allmint férekommit, har livsmedelskommissionen satt sig i forbindelse med ord-
férandena i tolv kristidsstyrelseomréden i olika delar av landet. Dessa ha efter
att ha varit i kontakt med ett antal kristidsnimndsordférande samtliga forkla-
rat, att de ej hade sig bekant nigot enda konkret fall, d4 missbruk av rabatt-
kort forekommit. Emellertid framhélls fran ett par hall, att tilldelningen for
en familj med manga barn méjligen kunde anses nagot riklig, och att detta
kunde komma att fresta till missbruk av korten. Samma upplysningar ha
lamnats vid nyligen hallna sammantriden med kristidsnimndsordférandena
i Goteborgs och Bohus lins kristidsstyrelseomraden, vid vilka sammantriden
en tjansteman i livsmedelskommissionen var niarvarande.

Kungl. Maj:ts kungérelse den 10 maj 1940 innehidller olika bestimmelser,
avsedda att férhindra missbruk av rabattkort. Knligt 6 § sagda kungorelse
straffas salunda den, som limnar eller mottager kupong till rabattkort sdsom
vederlag for annan vara dn smor eller eljest 1 strid mot vad 1 kungérelsen stad-
gats eller av livsmedelskommissionen sarskilt foreskrivits., 7 § i kungorelsen
innehaller bestimmelse om straff for den som till forsaljning utbjuder eller
forsiljer rabattkort eller kupong till sidant kort. I 8 § samma kungirelse fore-
skrives slutligen, att rabattkort ma aterkallas bl. a. om den, fér vilken kortet
utfirdats, siljer smér, som inkopts mot kupong till kortet, eller filles till an-
svar for forseelse, som 1 6 eller 7 § siags. Inom livsmedelskommissionen har
1 avsikt att sprida kiinnedom om anledningen till smérrabatteringen och de hu-
vudgrunder, enligt vilka denna ir anordnad, utarbetats en kort redogorelse for
smorrabatteringen, vilken fér nirvarande féreligger i korrektur. Denna re-
dogorelse ir avsedd att under medverkan av olika niringsorganisationer utdelas
till butikerna. I redogorelsen limnas bl. a. ett papekande av pa vad sitt ku-
ponger till rabattkort f& anvindas samt av de paféljder missbruk av rabatt-
kort kan medféra. Iivsmedelskommissionen dr av den uppfattningen, att om
missbruk av rabattkort skulle ha #gt rum detta 1 vart fall icke kan ha fére-
kommit i ndgon storre utstricknig. Det ma emellertid framhallas, att med den
utformning smorrabatteringen erhallit fullstindig kontroll ej kan vinnas &ver
att icke 1 nagot fall évertridelse av bestimmelserna férekommer. Kontrollen
forsvaras siarskilt av att rabatt nu inom stora omriden medgives dven vid
inkép av landssmér. En tillforlitligare kontroll skulle, sisom livsmedelskom-
missionen i sina skrivelser 1 dmnet framhallit, kunna vinnas exempelvis genom
foreskrift att smor, som siljes mot rabatt, skall vara pa sirskilt siitt mirkt
eller paketerat. De §vertriidelser av bestimmelserna, som kunna tinkas fore-
komma med det nuvarande systemet, torde emellertid f& anses viga litt 1 jim-
firelse med de oliigenheter, som skulle bli en f6ljd av starkare kontroll éver
utnyttjandet av rabatikorten, exempelvis genom siirskild miirkning eller pa-
ketering av rabattsmoret.

Med anledning av papekandet att inkipskvantiteterna 1 vissa fall kunna
anses vitll rikliga ma framhillas: Detta torde vitl 1 sa full avse sddana barn-
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rika familjer, som ej ha hégre beskattningsbar inkomst #n 500 kronor. Dessa
familjer erhalla nimligen rabattkort ej endast f6r barnen utan dven 1 viss ut-
striickning for foérildrarna. Den hogsta kvantitet smor, som sagda familjer
jamlikt de meddelade bestimmelserna kunna inképa mot rabatt, 6verstiger dock
1 intet fall den konsumtion av matfett, som enligt hushallsundersékningen i
februari 1940 p4 uppdrag av Kungl. Maj:t (verkstilld av socialstyrelsen, sta-
tens institut for folkhilsan och statens livsmedelskommission gemensamt) for-
brukades av en familj av motsvarande storlek och med motsvarande inkomst.
I flertalet fall dr tilldelningen enligt de faststillda reglerna ligre &n nyss-
nimnda forbrukning. Chefen fér statens institut for folkhilsan, professor
Abramson, har for sin del uttalat, att det ur niringshygienisk synpunkt icke
ar onskvirt att limna en mindre tilldelning.

Jag har ansett mig boéra anfoéra dessa av professor Abramson framférda
synpunkter, ehuru jag for egen del inte helt kan dela desamma. Enligt de
faststillda reglerna fér tilldelning av rabatt & smér erhilles sadan for de dér-
till berattigade barnen for en kvantitet av 20.8 kg per ar och barn. Enligt den
officiella statistiken uppgick forbrukningen av matfett ar 1938 till drygt 20
kilo per innevénare, dirav ungefir hialften smér och halften margarin. I denna
fettforbrukning ingick allt matfett — alltsd #ven det som anvindes 1 hus-
hallet f6r matlagning och bakning. D4 det torde vara uteslutet, att man 1 de
mindre bemedlade hushéllen anvinder natursmér till all matlagning, d& man
annu har isterflott och matolja att tillgd, ar en kvantitet av 20.8 kg. per
ar och barn vil hogt tilltagen, och #ven med rabatteringen torde fattiga famil-
jer med méanga barn icke kunna kopa hela denna kvantitet fér egen forbruk-
ning. Det har ocksd fran annat sakkunnigt hall framhallits, att en nedsitt-
ning av denna héga matfettsférbrukning kan ske utan men for folkhilsan. Jag
vill &ven erinra om att 1913 var matfettforbrukningen i vart land, enligt den
officiella statistiken, 10 & 11 kg. per individ och &nnu s& pass sent som 1929
15.6 kg. Jag har velat framhalla detta utan att f6r min del vilja foresld en
sinkning av kvantiteterna rabatterat smor.

I forbigdende ma nimnas, att tilldelningen till jordbrukarna enligt den fast-
stillda regeln i vissa fall torde bli viil hog. Detta framgar bl. a. dirav, att
livsmedelskommissionen erhallit forfrigan om vad »tillverkare av landssmér
skola gira med de rabattkort som i si riklig mangd tilldelats dem». Uppen-
bart dr, att just 1 fraga om tillverkare av landssmér risken f6r s. k. kedjehan-
del dr sirskilt stor. Det #dr saledes icke alla jordbrukare som bli s& missgyn-
nade som herr Carlstrém gjorde troligt.

Denna herr Carlstréms uppfattning delas av utskottet och vissa motionirer,
vilka anse att den hjalpbehévande jordbruksbefolkningen blivit missgynnad
1 jamférelse med andra befolkningsgrupper och enligt utskottets mening bér
samma grunder principiellt tillimpas fér alla befolkningsgrupper. Enligt be-
stdimmelserna gores tilldelningen av rabattkorten beroende av den pa bruk-
ningsdelen producerade mjolkmingden, och skialen hirtill dro féljande: Pris-
rabatteringen avser att utgéra en kompensation for den férdyring av matfetts-
kostnaderna, som blir en f6ljd av att margarinet férsvinner ur marknaden.
Gjorda unders¢ékningar ha emellertid visat, att forbrukningen av margarin
hos jordbrukare 1 regel ar avseviart ligre #in hos andra befolkningsgrupper.
Det synes vidare oegentligt att utdela rabattkort till sidana jordbrukare, som
producera jimforelsevis stora miangder mjolk och sdledes sjilva kunna ticka
sitt matfett.

Nu nimnda och andra éverviganden hava lett till att i friga om medlem-
mar av producenthushall meddelas bestimmelser av i huvudsak féljande inne-
hall. Sasom férutsiittning for tilldelning av rabattkort giller, att den ar 1939



Fredagen den 14 juni 1940 f. m. Nr 41. 61

Prisreglerande dtgérder pd jordbrukets omrdde m. m. (Forts.)
4 brukningsdelen producerade mjslkmiangden ej overstiger en kvantitet, mot-
svarande 1,500 kg. per hushallsmedlem. Sasom hushallsmedlemmar riknas
hirvid innehavaren samt hans maka och hemmavarande barn (fédda 1925 eller
senare) dvensom aldringar och invalider i innehavarens kost. Overstiger den ar
1939 34 brukningsdelen producerade mjélkmingden 1,500 kg. per hushillsmed-
lem, utdelas diremot som regel intet rabattkort.

Utskottet uttalar vidare, att visst fog emellertid foreligger for att dven 1
fortsittningen kravet pa behovsprévning for jordbrukarnas del bibehalles. Dock
synas, enligt vad utskottet anfort, de nuvarande grunderna fér denna behovs-
provning icke vara tillfredsstillande, utan provningen torde bora omliggas sa,
att jordbrukarna verkligen kunde tilldelas rabattkort i alla de fall, di detta
befinnes vara av behovet pakallat.

Med anledning av detta utskottets uttalande vill jag framhalla féljande:
Redan de av livsmedelskommissionen utfirdade bestimmelserna limna kris-
tidsndmnderna stora, och man torde kunna siga, fullt tillrickliga mdojligheter
att — utdver den enkla schematiska huvudregeln for tilldelning av rabattkort
— verkstilla sidan tilldelning av dylika kort, som kan anses vara av behovet
pakallat. Det har emellertid under utdelningen av rabattkort — savil till
jordbrukare som till 6vriga befolkningsgrupper — visat sig, att hos nimnderna
finnes en synnerligen stor obeniigenhet for att verkstilla nagon verklig priv-
ning av forhallandena i1 det enskilda fallet. XKristidsnimnder ha i en mingd
fall hos livsmedelskommissionen uttryckt ¢nskemal, att bestimmelserna om
ritten till rabattkort métte s utformas, att nimnderna vid utdelningen endast
hade att direkt folja dessa bestimmelser. Vid de férut omnimnda samman-
tridena med kristidsnimnderna i Géteborgs och Bohus lins kristidsstyrelse-
omraden kom denna instillning ocksi till tydligt uttryck. ILivsmedelskom-
missionen har darfor erhallit den uppfattningen, att det, f6r att nigorlunda
tillfredsstillande resultat av en tilldelning av rabattkort skola erhallas, ar néd-
vindigt, att kristidsnimnderna i stérsta mojliga utstrickning endast ha att
folja vissa regler, och att de fall, dir en verklig behovsprovning skall féretagas
av niamnderna, begrinsas till minsta méjliga antal. Man maste #ven enligt
livsmedelskommissionens &sikt allvarligt befara, att kristidsnimnderna, dérest
de erholle i uppdrag att betriffande all tilldelning av rabattkort till jordbru-
kare verkstilla en sirskild behovsprévning for varje fall, p4 manga hall icke
skulle kunna pa ett tillfredsstillande sitt losa denna uppgift, fransett att en
sadan anordning skulle verka synnerligen betungande pa en del redan forut
hart arbetstyngda kristidsniamnder.

Herr talman! Jag har hir velat framligga de synpunkter jag har pa dessa
fragor men har intet yrkande.

Som tiden nu var langt framskriden och flera talare anmilt sig for ytt-
randes avgivande, beslét kammaren p& hemstillan av herr talmannen att upp-
skjuta den vidare behandlingen av férevarande utlitande ivensom handligg-
ningen av évriga & féredragningslistan upptagna iirenden till kl. 7.30 e. m., da
enligt utfirdat anslag detta plenum komme att fortsittas.

§ 18.
3
Anmildes och godkindes andra lagutskottets fiorslag till riksdagens skri-
velser till IKonungen:

nr 384, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
krigsskadeersiittning; och
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nr 385, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
angdende andrad lydelse av 3 § forordningen den 11 juni 1937 (nr 338) om
moderskapspenning, m. m., savitt angar forordningsférslaget.

Skrivelseforslagen godkindes under forutsittning, betriffande férslaget nr
384, att utskottets hemstsllan 1 utldtande nr 43 samt 1 friga om foérslaget nr
385, att utskottets hemstallan 1 utlitande nr 44 bifélles iven av forsta kam-
maren.

Kammarens ledamoter dtskildes harefter kl. 4.35 e. m.

In fidem
Sune Norrman.

Fredagen den 14 juni.
Kl. 7.30 e. m.

Fortsattes det pa formiddagen borjade sammantridet; och leddes férhand-
lingarna darvid till en borjan av herr andre vice talmannen, varjamte under-
tecknad, jamlikt herr andre vice talmannens férordnande, tjinstgjorde vid pro-
tokollet,

8§ 1.

Prisreglerande Herr andre vice talmannen anmilde till fortsatt handliggning jordbruksut-
dtgarder pi skottets utlatande, nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende

jordbrukets
omrdde m. m.

(Forts.)

prisreglerande atgarder pa jordbrukets omride m. m. jimte 1 Amnet vickta mo-
tioner; och limnades dirvid enligt férut skedd anteckning ordet till

Herr Sandberg, som yttrade: Herr talman! Jag konstaterar med tillfreds-
stillelse, att utskottet med anledning av ett par motioner gjort vissa jamkning-
ar till det bittre 1 fraga om hjilpatgirderna fér det mindre jordbruket. Vis-
serligen ha icke motionirerna fatt allt vad de velat ha, men det har dnd4 blivit
nagot. Salunda uttalar sig utskottet for att producentbidraget héjes fran 2
till 3 6re per kilogram mjslk under vinterménaderna. Vidare forefaller det
som om mdjligheter skulle férefinnas att kraftfodermedlen och goédningsim-
nena forbilligas for smabruket. Slutligen foérordar utskottet att betriffande
tilldelningen av rabattkort samma regler tillimpas f6r alla befolkningsgrupper.

Jag skall hiir beréra en annan sak, som ocksd angir smabruket. Det giller
en landsdel, dar jordbruket 6verhuvud taget har formen av smébruk. I motio-
nen nr 297 1 denna kammare har jag och ett par andra ledamoter yrkat, att det
sirskilda prisutjimningsbidrag, som utgar till de tre nordligaste prisutjim-
ningsdistrikten, skall 1 vartdera distriktet utgd med ett ore utover vad eljest
kommer dessa distrikt till godo. Detta yrkande har utskottet icke velat till-
styrka. Jag maste erkiinna att jag icke riktigt forstir utskottets resonemang
pé denna punkt. Jag skall emellertid icke gi ndrmare in pd saken, och jag
skall icke stilla nigot yrkande. Jag endast uttalar som min uppfattning, att
yrkandet bort bifallas, ty #iven de nordligaste prisutjimningsdistrikten hade
bort komma 1 &tnjutande av den foreslagna hojningen 1 den utstrickning vi
onskat.
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Vi ha i den nimnda motionen dven framfort yrkande om att anslaget till
stodatgiarder for jordbruket i Norrland skulle hojas fran det av departements-
chefen féreslagna beloppet 900,000 kronor till 1,000,000 kronor. Det anslag
det har ar friga om har varit och ir fortfarande till mycket stor nytta for
jordbruket i1 Norrland. Med hjilp av detta anslag stodjes och stimuleras pro-
duktionen pi jordbrukets omrade. Det torde vara oomtvistligt, att det har ar
fraga om en mycket betydelsefull hjilpform och att den &tminstone hittills
haft mycket goda verkningar. Nu forhaller det sig emellertid sa, att detta
anslag tages 1 ansprak fér en mangfald olika andamal. Det dr s& gott som
samtliga grenar av jordbruket som man férssker frimja med anslaget., Det
dr da helt naturligt, att man icke kan pa langt nir fa allt vad man vill ha.
Det ar sérskilt en sak som jag 1 detta sammanhang skall be att 3 peka pa.
Under de sista aren ha fran detta anslag utgitt ganska tacknimliga belopp
till frimjandet av mejerihanteringen i Lappmarken och dirmed Jjamforliga
omraden i Norrland. Enligt en till Kungl. Maj:t ingiven framstiallning er-
fordras for detta andamdl ganska betydande belopp. Man anser nu, att beho-
vet kan tillgodoses inom ramen av det foreslagna beloppet. Jag tror, att man
kommer att géra sitt basta for att f3 pengarna att ricka, men som Jag sade,
det kommer nog att bli ganska trangt, di det &r si ménga nodvindiga
och nyttiga ting som skola frimjas. Det var darfor, herr talman, som vi trots
det betryckta statsfinansiella liget vigade féresld en som vi tycka blygsam
hojning av detta anslag. Vi hade sikerligen payrkat en mycket kraftigare
héjning, om vi icke hallits tillbaka av det tryckta ekonomiska liget. Vi anse
darfér, att vi begrénsat oss till vad som kan anses rimligt och mojligt att
astadkomma.

Jag vill tillagga, att i en tid som denna, d& sirskilt i den landsdel som det
hiar ar friga om utsikterna for travaruindustrien dro synnerligen mérka och
svarigheterna for forsérjningen okas, sa bor det ju vara angeliget att pa alla
till buds stiende satt séka frimja produktionen. Det dr darfor Jag ber att fa
yrka bifall till motionen i denna kammare nr 297 i dess senare del, vari hem-
stilles, att har ifragavarande anslag héjes fran av Kungl. Maj:t foéreslagna
900,000 kronor till 1,000,000 kronor.

Vidare anférde:

Herr Wolgast: Herr talman! Jag har tinkt begrinsa mitt yttrande till
nagra kritiska anmérkningar betriffande de i propositionen framférda syn-
punkterna pa indexberikningen. Jag vill forst siga till fru Nordgren, att det
forhaller sig ingalunda si, att den kritik som framkommit triffat de rent
matematiska berikningar av index som livsmedelskommissionen verkstillt.
Kritiken har snarare riktat sig mot de forhastade slutsatser, som livsmedels-
kommissionen dragit av det tillgiingliga siffermaterialet. Det torde vara klart,
att det a4r mycket svart att komma till ristta med det oerhdrt stora material,
som stdtt till utredningsmannens forfogande, och att bearbeta materialet pa
sadant sitt att exakt riktiga resultat uppnas. I.ivsmedelskommissionen har
emellertid ansett sig kunna draga ganska bestimda slutsatser. P& sid. 32 i
den kungl. propositionen citeras féljande uttalande av livsmedelskommissionen :
»Av vad ovan anférts synes salunda den slutsatsen vara till fullo bestyrkt
att prisutvecklingen efter krigsutbrottet hitintills medfort full kompensation
for intridda produktionskostnadsstegringar.» P4 sid. 35 &terfinnes foljande:
»D4, sdsom forut nimnts, jordbruket genom de dtgiirder, som under innevarande
regleringsar vidtagits, syntes ha erhéllit full kompensation fir hittills intridda
kostnadsstegringar, har kommissionen ansett sig sakna anledning att for niir-
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varande foresla en allmiin héjning av prisnivan pd jordbruksprodukterna.» Ut-
redningsmannen har sjilv med stor skirpa framhallit, att de virdesummor for
inkomster och utgifter, till vilka han kommit, icke &ro direkt jimforbara med
varandra. DA livsmedelskommissionen dragit vissa slutsatser av den procen-
tuella stegring som skett i friga om inkomster & ena sidan och utgifter 4 andra
sidan. har kommissionen just dragit en sidan slutsats som utredningsmannen
varnat £6r. Om man gor pa detta sitt, bor man naturligtvis vilja ett visst tal
sasom utgingspunkt for bedémandet. Det ir uppenbart, att om man som basar
viljer aren 1935—1937, d& jordbrukets lonsamhet, som vi veta, var mycket
lag och inkomsterna foljaktligen liga, méste varje forskjutning till det battre
under de foljande &ren procentuellt sett verka mycket hog. Man kan alltsa
komma att draga den slutsatsen, att lonsamheten under de perioder, dé en for-
battring intritt, varit mycket stor. Om man i stillet skulle forsoka att draga
nagra slutsatser av de siffror som utredningsmannen sjalv angiver, kunde man
gora sd, att man sitter inkomstsiffran till exempelvis 100 och sedan riknar
at indextalet. Man kommer di fram till siffran 83.1 f6r den nyss angivna
perioden. Jag vill icke pdstd, att dessa virden pd inkomster och utgifter aro
riktiga. Det ar tvirtom si, att hela mitt resonemang gir ut pa att visa, att
man icke kan draga nigra bestimda slutsatser av de indexberikningar som
ha gjorts. Men om man alltsd utgar fran de av utredningsmannen angivna
siffrorna och sitter inkomstsiffran till 100, kommer man till en utgiftssiffra
av 83.1, och med utgangspunkt hirifran kan man rikna ut den procentuella for-
skjutningen. Man kommer d3 till nagot andra siffror 4n som angivits 1 den
kungl. propositionen. Enligt propositionen var inkomststegringen ar 1938 10.4
och 1939 16.6, medan utgifternas stegring var 9.5 resp. 11.5. For 1939 var
alltss differensen 5.1 och for 1938 endast 0.9. Om man emellertid raknar pd
det sitt jag foreslagit, kommer man fér inkomsterna till siffrorna 8.6 resp. 13.8
och for utgifterna till siffrorna 9.5 och 11.5. Det visar sig alltsd, att ar 1938
forskjutningen ar praktiskt taget densamma for inkomster och utgifter, medan
det ar 1939 ar en obetydlig overvikt for inkomsterna, nimligen 2.3 enheter.

I det radioféredrag, som utredningsmannen direktsr Stensgérd holl 1 gar,
varnade han ocksa for att bedéma jordbrukets lonsamhet med utgdngspunkt
fran dessa indextal. Det visar sig, att om man gér utrikningen pd det sitt
jag foreslagit blir 1939 &rs index i friga om inkomster 96.9 och i friga om
utgifter 111.5. Det blir alltsd ldngt ifran nagon kompensation fér de skade
produktionskostnaderna.

Jag gar nu éver till att granska indexberikningen for forsta kvartalet 1940.
Fru Nordgren har uttalat, att det icke kunnat framliggas nigra som helst
sakliga bevis for att indexberikningen for detta kvartal skulle vara felaktig.
Jag antar, att fru Nordgren har uppmirksamt last den kungl. propositionen.
Hon torde di iven ha uppmirksammat, att jordbruksministern uppmanat ut-
redningsmannen att inkomma med en fornyad utredning pad denna punkt. Den
forsta utredningen dr, vill jag minnas, daterad den 26 april 1940 och den andra
den 17 maj 1940. Det visade sig, att i den forsta utredningen hade index be-
riknats genom att priserna under forsta kvartalet multiplicerats med medel-
talet av kvantiteten forsilda produkter for varje manad. Nu vet ju var och
en, att under det forsta kvartalet dr kvantiteten forsalda produkter mycket liten
i forhallande till 6vriga kvartal. Om man endast ligger forsta kvartalet till
grund for berikningen, méste denna alltsd i atskilliga avseenden bli oriktig.
Utredningsmannen har riknat om index pd si sitt, att han tagit hinsyn 11l
de verkliga under forsta kvartalet saluférda kvantiteterna, detta enligt jord-
bruksministerns anvisningar. Forsta gingen kom han till ett indextal av 132.4,
men han har nu kommit fram till siffran 129.1, alltsd en vasentligt lagre siffra.



Fredagen den 14 juni 1940 e. m. Nr 41. 65

Prisreglerande dtgdrder pd jordbrukets omrdde m. m. (Forts.)

Det ar givet att dven den forsta siffran kan ha sitt virde, om man vill jam-
féra med likartade tidigare kvartal. Men det torde vara oriktigt att diarifran
draga nagra slutsatser rorande jordbrukets lonsamhet. Om man emellertid
riknar om index p& det satt jag forut angivit, kommer man 1 stillet for siff-
ran 129.1 fram till siffran 124.2. Resultatet blir att inkomststegringen ligger
0.2 enheter under utgiftsstegringen. Vi kommo férut till den slutsatsen, att
for &r 1939 var inkomststegringen 2.3 enheter hogre an utgiftsstegringen. Det
blir alltsd& en minskning av index med 2.5 procent. Man kommer salunda, i
motsats till livemedelskommissionen, till det resultatet att en férsimring for
jordbruket gt rum. Jag medger emellertid giirna, att detta &r en lek med
siffror, som icke har nagot stdrre praktiskt virde.

Jag skulle s& vilja draga nagra slutsatser av det resonemang jag hir fram-
fort. Forst vill jag framhélla, att jag ingalunda pastar att den indexberik-
ning som verkstillts ar felaktig. Den dr ju grundad pé vissa férutsittningar
och genomférd i enlighet diarmed, och den fir anses vara ett aktningsvirt {or-
sok att dstadkomma en objektiv grundval for bedémande av liget. Men man
maste alltid akta sig for att pressa siffrorna alltfér hart, ty da kan man for-
ledas till att draga slutsatser som #ro forhastade.

Jag anser for min del, att jordbruksministern och jordbruksutskoitet ha
{allt ganska goda och kloka omdémen om detta index. Departementschefen
har erinrat om att ett icke ringa antal felkdllor uppenbarligen maste forekom-
ma, vid utarbetandet av en dylik statistisk undersokning och att denna givetvis
ir i flera avseenden icke helt tillférlitlig. Jordbruksutskottet tillfogar, att
undersokningens viarde éverhuvud taget synes utskottet ligga mera 1 framlig-
gandet av vissa eljest icke tillgingliga uppgifter om jordbrukets produktion
och omkostnader &n i de ddrav dragna slutsatserna, vilka kunna leda till en
missuppfattning om jordbrukets stillning och lénsamhet fér nirvarande. Jag
tycker att det vore pa sitt och vis beklagligt, om man nu i den allménna kriti-
ken skulle alltfér mycket underkinna virdet av vad utredningsmannen gjort.
Siffrorna innehalla ett visst virde. De skola bara lisas och uttydas pd ett
riktigt sitt. Siffrorna f& icke pressas alltfér hirt, och man fir icke draga
alltfor starka slutsatser av dem. Jag finner siledes, att det satt pad vilket
detta srende blivit behandlat av utskottet och departementschefen fyller alla
rimliga krav.

Jag skall sluta med att erinra om att det var vissa onskemal som framféor-
des 1 den motion som jag har skrivit under, och jag far lov att siga, att ut-
skottet har behandlat alla dessa 6nskemal pd ett synnerligen vilvilligt sitt.
Jag kan inte annat a&n hoppas, att nir utskottet nu har lagt 1 departements-
chefens hand att vidtaga de atgirder, om vilka onskemél uttalats i motionen,
departementschefen ocksd méatte uppfylla dessa onskemal.

Jag ber med dessa ord, herr talman, att fi yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr Liedberg: Herr talman! Det ir for mig en ganska ny och ovanlig
situation att yttra mig i denna friga om jordbruksregleringen utan att vara
reservant. Jag har alltsd icke begirt ordet fér att polemisera mot utskotts-
utlatandet utan snarare for att till de hallna anférandena knyta vissa re-
flexioner.

Herr Carlstrém, som inledde debatten, bérjade med att tala om och tala
for llJaIpen &t smébruket och smébrukarna. Han var icke, iven om han lik-
som jag stir for utskottsutlatandet, fullt beliten med detsamma. Det rorde
sig om tre olika punkter och i férsta hand om producentbidraget. Jag tror for

Andra kammarens protokoll 1940. Nr 41. 5
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min del, att utskottsutldtandet vad producentbidraget betriffar har gatt myec-
ket langt 1 tillmotesgiende av de synpunkter som smabrukarnas talesman med
full ratt anfort till deras hjalp och deras forsvar. Men det dr ju sa, att detta
producentbidrag numera spelar en si stor roll 1 hela regleringssystemet, att
man icke utan vidare kan tumma pid det hur som helst och samtidigt rikna
med att prisutjimningsbidraget skall utgi, som om man icke vidtagit nagra
atgarder eller gjort nagra #ndringar. Varje dndring av producentbidraget be-
tyder alldeles oerhort mycket for hela regleringens utfall, och vilka tilliggs-
pris man dn vill giva producenterna fér en bottenkvantitet, si méste betydel-
sen diarav vigas mot vad det inverkar pa priset pa annan mjolk, d. v. s. det
prisutjamningsbidrag som tillfaller all produktm;jslk.

Jag kan ju ndmna som ett exempel, att om 650 liter per manad tilldelas tvé
ore, sa beriknas det, med de produktionskvantiteter som man har att rikna
med, g& upp till ett belopp av 6ver 26 miljoner kronor. Tidigare, innan man
kom upp till 650 liter, laborerade man med 450 liter, och d& uppgick beloppet
till omkring 15 & 20 miljoner kronor, vill jag minnas. Om man skulle gi upp
till 900 liter, som livsmedelskommissionen fér sin del férordat, sa aro vi, om
vi rikna med 2 ores producentbidrag, strax uppe i 36 miljoner kronor. Om
man nu vet, vad Kungl. Maj:t har féreslagit riksdagen att ansla till denna
reglering, namligen 65 miljoner kronor, si férstair man, att om man ligger
pa 7, 10 eller, 15 miljoner kronor, si betyder det oerhsért mycket i friga om
mojligheterna att dverhuvud taget hilla produktmjslkpriset uppe. D& man
fran utskottets sida velat tillmotesgh dessa onskemal och dessa krav nagot ut-
over vad Kungl. Maj:t har avsett, och alltsi férordat, att Kungl. Maj:t skulle
taga under overvigande att differentiera producenthidraget till 3 ére pa vin-
tern och 2 ¢re pa sommaren, s innebdr redan detta teoretiskt sett 7 miljoner
kronor, alltsa ett hogst betydande belopp. Dessa 7 miljoner kronor komma
kanske 1 sjdlva verket att reduceras ndgot pad grund av att kvantiteterna pa
vintern maste anses bli ndgot mindre 4n pa sommaren. Men man kan helt en-
kelt icke, utan att dven till smabrukets nackdel rubba hela mjélkregleringen,
g& hur langt som helst.

Jag tror icke, att det ir ndgon hir i kammaren som icke har klart for sig,
att smébrukets utévare dr en kategori minniskor som i allra hégsta grad aro
viarda det allmédnnas beaktande och uppmirksamhet. Om vi siga, att jord-
brukets utévare uppgéd till cirka 400,000, si kunna kanske uppemot 300,000
karakteriseras som mindre jordbrukare, Aven om de icke alla kunna karakteri-
seras som sméabrukare 1 egentlig mening. De utgira alltss en mycket bety-
dande del av vart folk, och det &r en del av vart folk som ingalunda lever pa
livets solsida, snarare tvirtom. Som ett exempel pi att denna stora folk-
grupp ingalunda har det bra, kan jag nimna, att det index, som herr Wolgast
nyss berorde, riknar pd inkomstsidan for jordbruket med att alla dessa min-
niskor ha en skilig lon for sin méda och riknar med att de &tminstone ha
vad lantarbetare i gemen ha. Men med denna berikning visar inkomst- och ut-
giftssaldot, att jordbruket &rligen laborerar med ett underskott pa 200 miljo-
ner kronor. Hur férklara det? Man kan forklara det delvis med att index
icke #r ett absolut uttryck fér jordbrukets inkomster och utgifter och darmed
icke ett absolut uttryck fér jordbrukets lénsamhet. Men man kan ocksd, si-
som utredningsmannen understrukit, forklara det med, vilket ar ett kint fak-
tum, att dessa minniskor faktiskt 1 mycket stor utstrickning icke ha den lon
som lantarbetarna sverhuvud taget ha. De arbeta mer och & mindre. Redan
att detta dr ett faktum och ett oomkullrunkeligt faktum, gor, att ingen kan
kallsinnigt se p4a deras problem.

Men & andra sidan ér det givetvis s, att sm&brukarna leva och arbeta un-
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der vissa fundamentala foérutsittningar, som man icke heller kan komma ifran.
Sméabruket arbetar med driftsenheter som 1 mycket stor utstrickning aro for
smd for att man skall kunna utnyttja tekniska och andra framsteg. Det ar
mycket trakigt, att det ir pd det sittet, men &t detta faktum &r for égon-
blicket ingenting att géra. Man kan hoppas och man kan verka for att, 1 den
man det ar méjligt, detta efter hand rittas till, si att driftsenheterna dven
inom det mindre jordbruket bli sddana, att jordbruket som sddant har forut-
sittningar att atminstone kunna ge arbete och forsorjning at féretagaren och
hans familj. Men det @r alldeles givet, att den omliggning, den utvidgning
av dessa jordbruks storlek, den sammanslagning av de sma jordbruken som
maste ske, det ar en sak pa mycket ldng sikt, som endast under loppet av
decennier kan till nagon del frimjas. Det ar ocksd givet, att det allminna
kan till viss del kompensera dessa fundamentalt ogynnsamma forutsittningar
for smabruket genom t. ex. producenthidrag, genom billigare kraftfoder, ge-
nom billigare konstgodning, saker och ting som utskottet har forordat och
rekommenderat Kungl. Maj:t att taga under évervigande., Men det 4r sam-
tidigt alldeles givet, att man icke kan kompensera hela denna olikhet i ut-
gangsliget. Det kommer dven andra synpunkter in i resonemanget om dessa
problem.

Det ar s&, att en del av dessa smi driftsenheter icke dro sjilvstindiga jord-
bruksforetag, utan de dro i ganska stor utstrickning s. k. stédjordbruk, jord-
bruk dir vederbsrande arbetar i industrien eller vid vigarbeten eller arbetar
som jordbruksarbetare 4t andra etc., men vid sidan ddrav har sitt eget lilla
jordbruk, som alltid sikrar honom mjslken och potatisen och kanske litet an-
nat diverse, som fér honom bade i vardagslag och #n mer under en krissitua-
tion kan vara av det storsta viarde. Vi std stindigt infér en avvigning av de
synpunkter som med full ritt kunna anliggas av denna sorts jordbrukare och
de synpunkter som med lika full ritt kunna anliggas av dem som driva bon-
dejordbruk och storre jordbruk. De storre jordbruken fran och med bonde-
jordbruken och uppit ha en alldeles speciell betydelse 1 ett sidant lage som
det nirvarande, nir vi méaste se fram mot en avspadrrning som redan nu &r
reell och vars varaktighet vi icke kinna till. Ty det dr dessa jordbruk som
huvudsakligen producera det verskott som de, vilka bo i stider och liknande
samhiillen, skola leva av.

Det #r ocksd en annan synpunkt som man icke heller kan férbise, och det
ar, att dven det storre jordbruket, frin bondejordbruket och uppat, har en
mycket betydande del av landets befolkning knuten till sig 1 form av lonear-
betare. Stiller man det alltfor ogynnsamt fér den ena gruppen, bondejordbruk
och storre jordbruk, till férman for den andra gruppen, smabruk och mindre
jordbruk, sa innebiir det icke bara, att man forsiimrar levnadsstandarden for
lantarbetarna utan dven att man foérsimrar méjligheterna for en stor del av
smabrukarna, som samtidigt som arbetare iro knutna till det medelstora eller
storre jordbruket. Samma resonemang giller, niir man talar om andra atgir-
der som kunna vara ignade ait hjilpa smébruket 1 ett betryckt lige. Jag tin-
ker i forsta hand pd kraftfodret.

Utskottet har sagt, att Kungl. Maj:t bor taga under vervigande sméibru-
kets behov i1 den riktningen, men det ir alldeles givet, att Kungl. Maj:t efter
milt siitt att se naturligtvis icke kan se ensidigt pd smibrukets problem hiir-
vidlag. Ty dir kommer aterigen folkhushillsproblemet fram. Vi ha 2 miljo-
ner kor eller 1,800,000, cller kanske det efter en beskiirning av kreatursbestan-
det blir en ligre siffra. Det giiller icke bara att se till, att en viss folkgrupp,
som girna vill ha sin drift si biirig som mojligl, far vad den behdver till sina
djur. Det gilller iven och framfér allt att ur folkhushallningens synpunkt se
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{1ll, att s& méanga kor som méjligt f4 Atminstone ett minimum av den foder-
dggvita som &ar nidvindig, for att man skall kunna sikra mjolk-, smor- och
ostproduktionen for det svenska follchushallet.

1 fortsdttningen berérdes i debattinledarens anférande smorrabatteringen.
Det &r en sak som har berdrts, jag vill minnas, i samtliga motioner som #ro
vickta i anledning ay ifrdgavarande proposition. Den meningsriktning som
jag foretrider har ocksd uttalat vissa énskemal i det avseendet. Vi ha for
var del — och utskottet med oss motionirer, ingen nimnd och ingen glomd —
uttalat var stora tveksamhet, huruvida den valda inkomstnormen, d. v. s. ett
beskattningsbart belopp av 1,500 kronor, #r den ritta, och vi ha darvidlag i
huvudsak kunnat ansluta oss till den tankeging som fatt uttryck i den av
fru Nordgren inom livsmedelskommissionen avgivna reservationen. Nar man
finner, att inkomstbelopp av den storleksordning som det hir ir fraga om med
den nuvarande berikningen, alltsd motsvarande en beskattningsbar inkomst p3
1,500 kronor, komma i atnjutande av rabatteringskort pa smir, s& maste man
¢tilla sig betinksam, detta icke diirfor att man missunnar nigon att fi den
hjilp och det stod som kan ges utan dirfér att vi naturligtvis maste se till,
att de miljoner som staten anser sig kunna ansld till fettregleringen komma
t forsta hand dem till godo som 1 allra frimsta grad verkligen behéva det.
Nir man ser, att vid 1,000 kronors beskattningsbar inkomst en familj med
tre barn kan ha 1 ligsta dyrortsgruppen 4,820 kronor taxerad inkomst, i orts-
grupp 2 5,040 kronor, i ortsgrupp 3 5,260 kronor, i ortsgrupp 4 5,480 kronor
och 1 ortsgrupp 5 5,700 kronor, d& foérefaller det fér vanliga minniskor, t-
minstone vanliga ménniskor pa landet, som om den foreslagna begrinsningen
ingalunda var sniv och ogin utan som om den snarare lag pd den niva, att
inga skiliga krav kunde stillas pa statens hjalp dirutover.

Det 4r en annan synpunkt, som ocksd har sysselsatt sdviil den ene som den
andre motiondren, och det dr de principer efter vilka tilldelningen av rabatt-
kort har skett. Man har betriffande den icke jordbrukande befolkningen ut-
gatt fran detta beskattningsbara belopp av 1,500 kronor, som innebir efter at-
minstone min uppfattning relativt goda inkomster. Men man har ocks& utgatt
ifran, att den mjolkproducerande delen av jordbruksbefolkningen, och mjolk-
producerande dro vil praktiskt taget alla jordbrukare, i princip skulle vara
utesluten frin denna rabattkortstilldelning och endast efter sirskild behovs-
provning komma 1 Atnjutande av densamma., Det &r en princip, som i alla
héndelser dr 1 allra hogsta grad diskutabel, att en social vilfirdsanordning —
och som nagot annat kan, i det l&nga loppet Atminstone, en rabattering vid in-
kop av fettmedel knappast betraktas — skall anpassas efter vad vederbsrande
minniskor i det dagliga livet syssla med. Skall man behandla dem, som syss-
la, med att producera mjslk och smér annorlunda #n dem, som syssla med att
producera margarin? Den synpunkten har ocks3 av utskottet si tillvida accep-
terats, att utskottet har uttalat, att i princip béra villkoren for att erhilla
rabatt vara desamma for alla: ¢ princip bér man ulgd ifrdn inkomstnivdn,
eftersom inkomstnivin 1 stort sett kan antagas vara representativ fér min-
niskors levnadsstandard. NAagon battre utgdngspunkt lira vi val i alla han-
delser i nérvarande stund icke kunna finna. Men utskottet har ocksd uttalat.
att mjolkproducenternas egenskap av mjslkproducenter kan foranleda till, att
den for alla gillande principen, att inkomstnivan skall vara avgérande for
ritt att erhdlla rabattkort, kombineras med en annan princip, enligt vilken
en viss behovsprovning skulle férekomma. Ehuru jag stiller mig ganska tvek-
sam, nir det giller att mjuka upp den forstnimnda principen, si kan jag
8 andra sidan medgiva, att skil kunna anféras for en uppmjukning, och jag
har darfor ansett mig kunna bitrada den av utskottet foreslagna formulering-
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en. Det ar alldeles givet, att jordbrukarna ha mjolken till sjilvkostnadspris,
under det att konsumenterna 1 gemen niédgas betala det pris, som uppstitt
sedan de ganska betydande foridlings- och distributionskostnaderna péalagts
sjilvkostnadspriset. Det &r ju intet hinder att foreskriva en viss behovsprov-
ning, bara man bibehdller huvudprincipen, att villkoret for erhallande av ra-
battkort skall vara, att den beskatiningsbara inkomsten eller rittare sagt det
beskattningsbara beloppet icke dverstiger en viss siffra. Fru Nordgren har 1
sitt anforande kraftigt forsvarat livsmedelskommissionens synpunkter och &t-
goranden pd detta omrdde. Jag vill siga fru Nordgren, att jag ar fullstin-
digt overtygad om livsmedelskommissionens goda vilja att handla fullt ob-
Jektivt och s& riattvist som mojligt, men &4 andra sidan ir jag lika dvertygad
om, att grunderna fér rabattkortstilldelningen, sirskilt nir det gillt lands-
bygden, varit olyckligt valda. Man har till exempel satt griinsen vid en kvan-
titet utav 1,500 liter producerad mjslk per hushallsenhet. Hur ohallbar den
linjen #ar torde framg3 dirav, att en medelgod ko 1 Norrland limnar kanske 1,800
liter mj6lk per 4r, under det att 1 Skine en ko, som anses vird att héllas pa
stall, limnar 4,000 & 5,000 liter per ar. Livsmedelskommissionen bor aterga
till mera hallbara grunder. Som jag redan framhallit, bor det grundlaggande
vara storleken av det beskattningsbara beloppet. Finner man, att mjslkprodu-
centerna bora behandlas stringare #n konsumenterna, fir man icke dirfor
slappa efter p4 huvudprincipen. SAvil under utskottets foérhandlingar i den-
na fraga som vid diskussioner pd manga hall ute i landet har det alldeles tyd-
ligt framgatt, att det nuvarande systemet givit anledning till 4tskillig kritik,
icke minst ur den synpunkten, att det har visat sig, att man pa atskilliga sitt
kringgatt bestimmelserna. Det krives alltsd en betydligt bittre kontroll. Det-
ta har jag icke sagt for att lasta livemedelskommissionen, ty jag tror, att ing-
en myndighet frdn bérjan skulle kunnat komma till ritt resultat, utan jag
har sagt det darfor att jag tror, att det vore vilbetinkt, om de statliga myn-
digheter, som ha detta om hand, jag tinker nirmast pa livsmedelskommissio-
nen, gjorde klart for sig, att man, nir man konstruerar och sitter 1 tillimp-
ning ett system, icke kan parikna och vidhalla, att man med ens uppnatt det
ratta resultatet. Det finns utan tvivel manga samhillsmedlemmar, som méste
anses hora till de mest behiévande men som med det nuvarande systemet svar-
ligen kunna komma i a&tnjutande av rabattkortstilldelning.

Priset p4 mjolken har ju efter urtima riksdagens beslut varit bestimt genom
direktiv, enligt vilka produktmjslken har fatt ett prisutjimningsbidrag av-
passat s&, att denna mjslk skulle betinga et nettopris, som motsvarade ett
smorpris vid partiférsiljning av kronor 3:50. Har smorpriset, som fallet
varit under vil ett ars tid, varit 3: — kronor, si har nettoprisutjimnings-
bidraget utgitt med 2 6re 1 genomsnitt. Om smérpriset hade stigit med 14t
mig siga 25 ore, si hade prisutjimningsbidraget sjunkit i motsvarande mén.
Detta innecbir, att enligt de nuvarande direktiven produktmjélken, d. v. s.
den mjslk, som ar prisnormerande for hela mjolkproduktionen, varit bunden
vid ett visst prislige. Staten har tillskjutit vad som eventuelll har behivts
som tilligg till smorpriset. Utskottet har ju uttalat, att Kungl. Maj:t icke
bor kiinna sig bunden. Jag tror icke, att Kungl. Maj:t 1 nirvarande stund
kiinner sig s forfirligt bunden av nigonting., men det ir kanske inda inte
fullstindigt betvdelselist, om utskottet och riksdagen uttalade sin uppfatt-
ning 1 saken. Vi kunna ju komma i det liget, att mjilkpriset, for att pro-
duktionen skall kunna uppehallas, mdste hiojas, men alt hijningen omojlig-
gores dirigenom, att si fort smorpriset stiger, sii sinkes bidraget. D3 kom-
mer man ingenstans. Kungl. Maj:. miste dirfior ha frihet att, iven om smor-
priset stiger, 1ala hela eller viss del uiav prisutjimningsbidraget det oaktat
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utgd. Annars kan man icke &stadkomma, vad man vill. Den synpunkten
sammanhinger ju med vad som #ir grundliggande for hela denna jordbruks-
reglering. Grundliggande ir ju och méaste vara den grundsatsen, att produk-
tionens upprdtthdllande 1 nuvarande lige ar det viktigaste. Det dr det ab-
solut viktigaste, att svenska jordbruket kan skaffa de nédiga livsmedlen till
det svenska folkhushallet. Xnda mojligheten att astadkomma detta det #r
icke, drade kammarledaméter, att bjuda jordbruket si och si stora fortjinster
men enda méjligheten #r att sitta producenterna i stind att vid planlig-
gandet av sin produktion géra sddana kalkyler, att de kunna se, att det hela
atminstone kommer att g& 1hop!

Indexberikningen, som har spelat en viss roll i debatten hiir och som kanske
spelat en dnnu storre roll under den allminna diskussionen ute i landet, sir-
skilt pa jordbrukarhall, har efter min uppfattning — och det understrék herr
Wolgast ocksd — 1 mycket stor utstrickning missforstitts. Jag vill icke
underlita att siiga, att missforstdnden kanske i1 ndgon man haft sin grund i
vissa uttalanden, som gjorts utav livsmedelskommissionen. Jag anser, att
livsmedelskommissionen borde ha klargjort, vad man kan utlisa ur index och
vad man icke kan utlisa diarur pa ett nigot tydligare sitt &n som skett. Index
ger vissa hallpunkter fér bedomandet av utvecklingen. Det inregistrerar pro-
duktprisernas och utgifternas eventuella stegringar, men det #r att mirka,
att produktprisernas dndringar inregistreras mycket snabbare #n foérnsden-
heternas prisindringar. Det #dr ett faktum, som sikerligen férrycker index’
tillforlitlighet minst ett kvartal. Vissa tekniska oligenheter kommer man icke
1frdn, om man gér in f6r att anvinda nuvarande slag av index. Det finns
méanga andra slags index att vilja pa. Alla, som sysslat med index, ha klart
for sig, att man icke kan f4 ett index, som ar tekniskt oklanderligt, lika litet
som kan kan f& ett index, som #r representativt foér hela det svenska jord-
bruket. Varje slag av index har alltsd sina brister, och dirfér bér man med
kritik och omdéme lisa indexsiffrorna. Det ar siledes ingen lonsamhetsindex,
utan det #r ett index, som ritt brukat kan ge vissa ganska virdefulla hall-
punkter vid bedémandet utav utvecklingen ps lingre sikt. Efter min upp-
fattning bér man absolut icke kasta sten pd dem, som ha utarbetat detta
index. De ha gjort ett mycket samvetsgrant och, efter vad jag tror, fran
de utgéngspunkter, som valts, mycket klanderfritt arbete. Men vi fi pa
samma gang komma ihdg de fundementala brister, som vidlada systemet.

I 6vrigt 6verensstimmer ju utskottets utlitande i allra hogsta grad med
Kungl. Maj:ts proposition. Det &r en sak, som jag sirskilt vill understryka.
utan att ddrmed pd nigot sitt komma i motsatsstillning till vad departe-
mentschefen anfoért. Det giller prissittningen pa brédsiden f6r kommande
sisong. Det ar icke alls min mening, att man skall trissa upp brodsides-
priserna till en orimlig héjd. Jag ar helt svertygad om, att departements-
chefen lika litet som jag avser, att s skall ske. Det forhaller sig emellertid
s&, att hir kommer, efter allt att déma. att bliva konkurrens mellan brodsad
och fodersid. Vi komma att ha betydligt mindre fodersid dn vanligt att rira
oss med, f6r att tillgodose den animala produktionen. En del av fodersiden
kommer att behova tagas i ansprak for att fylla luckorna i kraftfodermedels-
foérsorjningen. Resultatet av brodsidesskorden i a4r kommer efter allt att
déma att bereda sirskilt odlarna men naturligtvis #ven 6vriga medlemmar
av folkhushéallet svdra missrikningar. Man har pa sina hall berdknat, att
skorden kommer att bliva cirka 60 % av vad den normalt brukar bliva. Se-
nare rapporter rorande vetefialt, som ha ansetts tillrickligt goda att vixa kvar
och icke kiiras upp, tyda pa att skordesiffrorna komma att bliva betydligt mye-
ket samre in som vintats. Vi ha ju efter allt att doma ett brodsideslager, som
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jamte den vixande grédan sikerstiller oss for nista konsumtionsar, men plan-
liggningen av saningsarbetet fér den groda, som skall komma att skérdas ar
1941, maste igangsattas redan i sommar. I juli och augusti manader goras
tridorna i ordning. I augusti och september besas de, och blir icke sadd verk-
stilld i tillrdcklig omfattning, sd hava vi icke den brodsad vi behéva for
aret 1941/42. Det ar dessa synpunkter, som utskottet, i enlighet med Kungl.
Maj:ts vilbetinkta uttalande i samma riktning, har velat understryka.

Jag vill pa intet vis taga upp ndgon polemik mot de Norrlandssynpunkter,
som framforts. Reglerna for de sirskilda utjamningsbidragen till de tre
prisutjimningsdistrikten i Norrland grunda sig pa forhallandena, sidana de
voro en gang i tiden. Kungl. Maj:t gar in for bibehéllandet av status quo.
Det kan kritiseras. Jag ir for min personliga del icke dvertygad om det
absolut riktiga i detta. Ar det icke riktigt, foljer emellertid dirav, att ut-
gangspunkterna, nar beslut i saken fattades, for tvd ar sedan eller nidr det
nu var, ocksa voro felaktiga. Det kan vara vanskligt att rora 1 saken, ty det
ﬁ,rdicke sikert man kommer fram till ett riktigare resultat, om grunderna
andras.

Jag skall, herr talman, be att fa beréra en sak, som utskottet speciellt ut-
talat sig om, nimligen mjolkavgiften. Efter allt att déma, ir Kungl. Maj:t
tveksam rorande mjolkavgiftens bibehdllande. Herr statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet har genom en deklaration i medkammaren redan ut-
talat, att, om kravet pd en hdjning av konsumtionsmjslkpriset vinner beak-
tande, det ar mycket tveksamt, om mjolkavgiften bor bibehéllas. Jag trodde,
niar jag begirde ordet, att jag i enlighet med den d3 foreliggande talar-
listan skulle f& tillfalle att beréra denna sak, efter det att statsridet yttrat
sig. S& blev icke fallet, men det hindrar ju icke, att jag kan gd in pé saken
redan nu, eftersom talarlistan blivit andrad. Det ar klart, att det kan ligga

°

nira till hands att, d3 det p& grund av produktionskostnadernas ¢kning fram-
stallts krav pd en héjning av priset pa konsumtionsmjolken, friga sig, varfor
man icke skulle kunna anvinda den nirmast till hands liggande utvigen att
taga bort mjclkavgiften. Gor man det, s& slipper man héja konsumtions-
mjélkpriset. Det kan ocksd framhallas, att om man tager bort mjslkavgif-
ten, sa far jordbruket en okad inkomst. Antag, att den mjolkavgift, som
fvilar konsumtionsmjolken, ar 1%/ ore. Tager man bort mjolkavgiften, sa
gora forsiljarna av konsumtionsmjolk en vinst pa 1%/2 6re. Motsvarande vinst
tillfaller dem, som leverera produktmjslk till mejerier och dirmed en massa
jordbrukskooperativa foretag. Forutsittningen hirfor ar emellertid, att den
myndighet, livsmedelskommissionen, som nirmast har hand om den statliga
prisévervakningen, blundar for vad som hént. Den prisvervakande myndig-
heten, som har att kallt och metodiskt beriakna vilka utgifter som &vila kon-
sumtionsmjélken vid ett visst pris, finge icke latsas om att producenternas
utgifter genom avgiftens borttagande minskats med 1%/ 6re! Hiremot kan
inviandas, att det kan hinda, att en eljest nodvandig prishéjning med 1'/2 ore
skulle kunna undvikas genom en sinkning av mjolkavgiften med samma be-
lopp. Ar det nagon, som tror, att man under en langvarig kris skulle kunna
stanna vid cn si obetydlig prisforhéjning? Alla tecken tyda pd motsatsen.
Den  vinst, som jordbrukarna temporirt skulle géra genom mjélkavgiftens
borttagande, skulle komma att bliva ojimnt fordelad. Temporart skulle jord-
brukarna i de distrikt, som ha en stor konsumtionsmjolkprocent och en liten
produktionsmjélkprocent, komma ailt gora en mycket kraftig vinst, under det
alt jordbrukarna i de distrikt, som ha en stor produktionsmjslkprocent, de som
firse det svenska folkhushallet med smor, skulle fa liten eller ingen vinst. Vid
nista prisreglering skulle formodligen vinsten vara putz weg. Vad skulle
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skilet da vara att slopa mjslkavgiften? Man vill under alla férhallanden
hindra en prisékning pa konsumtionsmjslken. Jag tror, att i det lige, vari vi
komma, det skall visa sig, att antingen konsumtionsmjslken kostar 22 sre eller
25 ore eller 28 eller 30 ore, s kommer mjolken att héra till de billigaste
och niringsrikaste livsmedlen, som det svenska folket har att tillgd. Herr
statsrddet bor icke vara okunnig om — Jag ber om ursikt, om uttrycket fore-
faller véardslost, jag menar, att jag 4r overtygad om, att herr statsradet ar
fullt medveten om — vilka organisatoriska fordelar som mjolkavgiften for
med sig for svenska mejeriernas riksforening, som inom sig rymmer mer &n
90 % av den svenska mj6lkproduktionen, med avseende phi balansen mellan
»organiserad» och »oorganiserad» mjslk. I det sammanhanget vill jag siga,
att om den »oorganiserade» mjslken skulle pa grund av detta vinna terring
pa den »organiserades» bekostnad, si vore det ingalunda till gagn for folk-
hushéllet. Det skulle féranleda en 8kad konkurrens mellan mjslkproducen-
terna.

Men den konkurrensen kommer att medféra & ena sidan sinkta producent-
priser och & andra sidan, efter all erfarenhet att déma, hojd mellanhandsmar-
ginal. Brister anordningens styrka pd detta omréde, 4r det bara att sitta upp
nya férsiljningsstillen. Nya direktforsiljare astadkommas, som iro dgnade
att trissa upp de redan mycket héga distributionskostnaderna, som i sin tur &ro
beroende pa, att distributionsenheterna #iro {6r sma. Man kan silja mjolk 1at
oss siga med tvd ores marginal, om man far sdlja vissa kvantiteter, och man
behéver kanske fyra &res marginal, om man siljer mycket smé kvantiteter pa
varje distributionsenhet.

S& kommer jag till det sista i denna friga, och det rér sig om anslagen av
statsmedel. Vi ha nu upplevat, att hir anslagits medel: i december manad 30
miljoner, 1 april 55 miljoner och efter allt att déma i dag 120 miljoner kronor
till jordbruksregleringen. Hur linge kan svenska staten gora detta? Man har
mjolkavgiften, som visserligen i nirvarande stund inflyter till statskassan —
det torde icke vara var finansminister fullkomligt likgiltigt att si sker. Hur
gar det, om man avkopplar den och icke har rad lingre att av direkta stats-
medel féresld och besluta dessa anslag, vilka ju ingalunda #ro enbart att anse
som jordbruksanslag utan snarare som ett bidrag till konsumenterna, att reg-
lera konsumenternas méojligheter att bira kristiden? Var stdr man da?

Jag menar och tror, att man d& kommer att i allra hogsta grad beklaga,
att man handlat i ett tillfalligt lige och pd grund av en rent tillfallig situa-
ton, ddr man, fér att hindra en stegring av K-mjélkpriset, velat ordna det sg,
att en aktuell stegring av X-mjslkpriset av ett 6re skulle prisgiva detta system,
som visat sig si effektivt och viardefullt for hela mjolkregleringen.

Nu kan man med de fullmakier, som Kungl. Maj:t har, taga debatten i kam-
maren ganska litt. Kungl. Maj:t har frihet att gora som Kungl. Maj:t vill,
och Kungl. Maj:t har alla fullmakter. Men Jag har indd den uppfatiningen,
att det vore bra egendomligt, om, nir utskottet behandlat en sak och gjort
vissa uttalanden och riksdagen dven godkint dessa uttalanden, detta skulle for
Kungl. Maj:t vara av noll och intet virde! Jag hoppas, att icke detta blir
fallet. I s fall skulle ju riksdagens handliggning av propositionen vara full-
stindigt fiktiv och av intet virde!

Herr talman! Jag har velat anféra dessa synpunkter, som alltsi innebira
ett bifallsyrkande till utskottets savial klim som motivering.

Mitt anforande ar icke avsett att riva upp nagon polemik utan endast att
sd sakligt som det varit mig méjligt belysa vissa med denna stora friga sam-
manhingande problem.
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Chefen for jordbruksdepartementet, herr statsridet Pehrsson-Bramstorp:
Herr talman! Forst vill jag konstatera, att det rider stor, man kan siga
fullstindig enighet i utskottet hos alla ledaméter fran denna kammare. De
anforanden, som hir hallits, har jag fattat ndrmast pa det sittet, att var och
en velat motivera sin enskilda standpunkt och eventuella synpunkter, som #ro
framforda 1 motioner.

Den siste drade talaren var inne pd de allminna riktlinjerna, och talade om,
hur den urtima riksdagen skisserade vissa sddana: &r smorpriset det, sa &r
prisutjimningsbidraget det. Efter de allminna riktlinjerna har propositio-
nen upplagts, sd att om férhillandena #andras och produktionskostnaderna okas,
kan man anvinda forh6jt smorpris, och man kan anvinda forhéjt prisutjim-
ningsbidrag eller man kan anvinda badadera. Foljaktligen hava redan 1 pro-
positionen dessa synpunkter angivits, och det ir ingen nyhet, som herr Lied-
berg hir talar om.

Sedan niamnde herr Liedberg, att det &r nodvindigt fér jordbrukarna att
kunna planligga produktionen. I friga om spannméalspriserna dr det ju sagt
i propositionen, att de skola sittas 1 sd god tid, att jordbrukarna veta, efter
vilka grunder de skola planligga odlingen. Detsamma giller betriffande
mjolken. Vi rikna med att icke sisom tidigare f& kraftfoder i tillricklig
utstriickning. Det &r di angeliget, att var och en soker planligga i god tid
och tillvarataga den iggvita, som kan astadkommas i det hemmaproducerade
fodret. Darfor ar det nodvindigt att man dven hir far en planliggning.

Hir har nimnts 6nskv'ardheten av att icke foderpriserna stiga. Den siste
jrade talaren var &ven inne p4, att det kan vara lockande med foderspannmals-
produktion i stillet for brédspannmélsproduktion, Det #ir klart, att det far
vara en viss avvagnmg daremellan. Det kan hinda, att foderspannmalspro-
duktionen blir av s liten storleksordning, att om det icke gir att fi in nigot
utifrdn, man nédgas skira ned en viss del av den animaliska produktionen.
Ty om det icke vixer mera i landet och icke kan kopas mer utifran, gor det
icke nagon nytta att pabjuda, vilket pris det skall vara. Det vixer icke mera
for den skull.

Man far avviga forhallandena diremellan. Men det var for regerlngen 54
snart importen stoppades, angeliget att forst stoppa prisstegringen pad de
fodermedel, som funnos. Det gjordes upp en frivillig éverenskommelse. Utdver
dirvid faststallda priser fick icke vederbdrande gé. Betriffande oljekakorna
giller detta fortfarande.

I friga om majsen fingo vi icke in de kvantiteter, som vi riknat med. Ha-
ven blevo for riskfyllda, innan de kvantiteterna hunno sindas. Men di gjorde
man en anordning, dir man sade: Smabrukarna f& fullt ut en viss kvantitet,
som &r beriknad for den minsta behovliga; men allteftersom jordbruken vixa
i storlek fa de icke fullt ut allt. Och nir man kom upp till de stérsta jord-
bruken, skulle de f& 100 deciton. Denna hiogsta tilldelning bestimdes for att
icke de, som hade pengar och behévde mycket, skulle kunna kopa praktiskt
taget hur mycket som helst och lagra det, medan de andra icke skulle f&
nagot. Det ansigs nodvindigt att vidtaga dessa dtgirder, och de ha ju full-
folyts 1 fortsittningen i den utstrickning det varit mojligt att tilldela.

Det har betriffande foderforsérjningen niista ar sagts, att man far natur-
ligtvis se till dar det storsta behovet foreligger. Det dr tyviirr si, att vissa
iro mera i behov av att képa foder, medan andra #ro det mindre. Man far
tillgodose dem, som ha det stérsta behovet av att skaffa sig nodiga produk-
tionsmedel.

Rabatteringen av smor har hiar bersrts. Jag skall icke taga upp denna



74 Nr 41. Fredagen den 14 juni 1940 e. m.

Prisreglerande dtgdrder pa jordbrukets omrdde m. m. (Forts.)
fraga. Den har framlagts for riksdagen for att riksdagen skall siga sin me-
ning.

Mot dem, som sagt, att jag hidr kniisatt en ny prinecip betriffande jordbru-
kare, som ha den och den kvantiteten mjolk, vill jag siiga, att detta icke ar rik-
tigt, utan man har foérsokt en ny vig. Det kan ju kanske hinda, att den vigen
icke ar den riktiga. Och det ar tacksamt om riksdagen kan anvisa en annan.
Det dr bara en period det giller. Vem som helst, som siker astadkomma en
anordning, en reglering pa det viset, kan icke gira det fullkomligt. Det kan
icke livsmedelskommissionen heller. Nu siger riksdagen sin mening, och da fé
sakerna naturligtvis prévas ur olika synpunkter.

Sedan var den siste drade talaren inne pa mjolkavgiften. Jag vill siga, att
det ar klart, att mjolkavgiften har en fundamental betydelse daérutinnan, att
mjolkavgiften tillfér budgeten inkomster. Men mjolkavgiften innebir icke,
som den gjort tidigare, att den tillfér jordbruket hogre ersittning for mjolken
och hogre priser. Jag gar si ldngt, att jag siger, att om det ir en stor orga-
nisation kan en minskad eller utebliven mjolkavgift tillféra jordbrukarna bitt-
re priser p3 produktmjolken in om mjdlkavgift utgdr. Ty det inverkar icke pa
prisutjamningsbidraget. Jag vill anknyta till vad den siste drade talaren
sade. Avgiften har icke, som han sade, samma betydelse fo6r organisationerna
i narvarande stund som férut, ty om mjolkavgiften férut minskades en del
inom ett prisutjimningsomrade, hade man det beloppet mindre fér prisutjam-
ningen pa produktmjolk. Det har man icke nu; man har de pengar, som man
icke upptager 1 mjolkavgift, till likvid f6r produktmjslk. De andra distrikten
férlora ingenting pd detta, ty de fi lika mycket av prisutjimningsbidragen
vare sig mjolkavgiften uttages eller ej.

Jag har icke sagt i propositionen, och utskottet har heller icke sagt, att
mjolkavgiften skall bort. Om jag far tyda herr Liedberg, menade han, att om
riksdagen godkinner utskottets utlatande, fir regeringen riatta sig efter det.
Men utskottet har icke sagt partout, att mjslkavgiften skall utgd med visst
belopp eller icke utgd, utan det har sagts, att frigan skall tagas i noggrant
overvagande., Det ar sjilvfallet, att regeringen skall gora detta. Men jag
finner, att vad riksdagen an beslutar, har rnksdagen ej bundit regeringen.

Herr Liedberg drog slutsatsen, att om man tar bort mjslkavgiften, har
man ingenting mer att g& pa, om produktmjslkpriset stiger och man skall ha
kompensation. For att taga ett exempel. S3 linge mjolkavgiften utgdr, méste
om produktmjélkpriset pa grund av produktionskostnaderna bér skas med 0.5
ore, hojning av K-mjélkpriset, direst relationen tidigare ar vil avvigd, ske
med samma belopp, vilket kan ske genom nedsittning av mjolkavgiften med
samma belopp. Direst prisférhéjning skall féretagas kan inte delning av
1 6re ske. Ur allmin synpunkt synes det mig inte helt likgiltigt om de, som ha
flera barn, skola betala skatten eller om de, som icke ha barn, skola gora det,
men den saken far man avgoéra och se, vad som #r det limpligaste.

Dartill kommer, att konsumtionsmjélken ar som niringsmedel mycket vir-
defull fér konsumenterna, och #ven ur jordbrukets synpunkt &r det 6nskvirt,
att konsumtionen av mjélk ej sjunker. Ur den synpunkten fir man natur-
ligtvis ocksd bedéma detta.

Men jag har darmed icke sagt, att partout denna mjélkavgift skall bort.
Den kanske kan sinkas eller std kvar. Det fir man préva i de olika &gon-
blick, som det giller.

Vad betriffar konkurrensen mellan enskilda mjslkférsiljare och féreningar
innebir icke mjslkavgiften detsamma som den gjort tidigare, d& den mjolk-
avgift, som flst in frdn enskilda, betydde nidgonting for produktutjimnings-
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bidragen. Det gor den icke nu. For att taga ett exempel: Om konsumtions-
mjslken kostar 30 ore i ett samhille och mjslkavgiften ir 2 ore, eller konsum-
tionsmjolken kostar 29 ére och mjolkavgiften ar 1 ore, blir det for jordbruket
detsamma. Foljaktligen ar det for de enskilda, som s#lja mjolk, precis lika
stillt som for foreningarna. De f8 icke mer till godo i det ena eller andra fal-
let. Foljaktligen giller icke den princip, som varit tidigare.

Sedan skall jag betriffande Norrland siga ndgra ord till herr Sandberg. Herr
Sandberg sade, att prisutjamningstilldelningen i de norrlindska distrikten
skulle goras likformig. Med likformig menade herr Sandberg ett ére pa alla
tre stillena. Men d& gor man den icke likformig. Ty det foreslagna tillskot-
tet ir avpassat efter det bidrag som utgétt som ersittning for smoérexporten.
Gor man som herr Sandberg vill, gor man en oritt mot vissa distrikt. Man
gynnar vissa distrikt ps andras bekostnad. Det kan man icke kalla for en
likformig prispolitik. Féljaktligen ar det icke riktigt att siga, att forslaget
medfor olikformighet diarigenom att det ena linet gynnas pa det andras be-
kostnad. Ty man haller precis samma princip och man rubbar icke grunderna.

Jag noterade med tacksamhet, att i dag 1 medkammaren sades, att syste-
met, sedan det blev éandrat och forenklat av urtiman, har blivit mycket bittre;
vi skola icke krangla till det igen. Det sades icke pé urtiman; da sades det,
att det var ett farligt system. En del av dem, som yttrade detta pa urtima
riksdagen, medger i dag, att systemet ar mycket bittre nu. Det ar en glidje
fér mig att konstatera att det ir som jag sade den gingen. Jag blev mot-
sagd di. Men nu ha vi fatt erfara, att det blivit bittre.

Betriffande bidragen till Norrland ar det klart, att 1,000,000 kronor &r
mer &n 900,000 kronor. Men jag har den uppfattningen, att ett av de bista
bidragen till det norrlindska jordbruket ar rationaliserad mejeridrift och att
man far ersittning for anliggande av tillfredsstillande mejerier. Jag har
resonerat med organisationerna och sagt, att om icke de siffror halla, som
gjorts upp och pa vilka de skola f& bidrag, méste vi dverviga gverflyttning
fran det ena mejeriet till det andra. Det &r naturligtvis icke nigon mening
att bygga mejerier, som icke std sig mer @n ett ar framat. Det ar biattre att,
om planliggningen icke ir god frin bérjan, ligga om det, s& att de fa sitt
procentuella, bidrag, som riksdagen angivit linjerna for.

D3 kan man siga, att om man har 100,000 kronor mer, kan man lattare till-
godose bidragsbehovet, Men det har erkints av organisationerna, att dessa
kunna icke sjilva skaffa pengar och effektuera byggnader i storre utsirick-
ning &n som motsvarar det bidrag de fatt for det budgetir, som utgdr nu.
TFoljaktligen kan det icke vara nidgon mening, att man limnar ett anslag p&
viterligare 100,000 kronor, som ej kan disponeras.

Da ar det battre, att man tar ett hundratusental kronor ett annat ar, da det
hela kan effektueras. Av den anledningen menar jag, att ett hundratusental
kronor mer nu icke betyder att Norrland far ett ¢re mera till hjalp for ratio-
nalisering av mejerierna. Sasom det nu iir upplagt fir Norrland vad som mot-
svaras av vad de sjilva kunna prestera med hinsyn till den procentuella del,
som de sjilva skola bidraga med.

Det har icke yrkats annat #n bifall till vad utskottet foreslagit. Jag har
tidigare konstaterat, att det rader allmin enighet om det foreliggande betdn-
kandet. Jag vill dirfor rekommendera att andra kammaren i likhet med forsta
kammaren bifaller utskottets foreliggande forslag.

Herr Liedberg, som for kort genmiile erholl ordet, anforde: Herr talman!
Det vore ju fullstindigt orimligt att begiira att departementschefen ur min-
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net skulle kunna &tergiva utskottets uttalande in extenso, varfor statsradets
citat p& den punkten kanske icke fullt motsvarar vad utskottet skrivit.

Jag skall be att f& till protokollet anfora vad utskottet sagt i slutorden be-
traffande mjslkavgifterna. Det heter didr: »Utskottet finner féljaktligen sdédana
betinkligheter resa sig mot avgiftens slopande att utskottet fér sin del icke
kan fiororda ett dylikt steg.» Departementschefens uttalande hir i debatten
giver vid handen, att jag kanske overskattat farhigorna for att Kungl. Maj:t
skulle avveckla denna avgift. Uttalandet kan jag tvirtom till min glidje
tyda sa, att Kungl. Maj:t med stérsta varsamhet kommer att handligga denna
fraga!

Hirefter yttrade:

Fru Nordgren: Herr talman! Jag skall icke ge mig in p nigon diskussion
med herr Wolgast om hur indexsiffrorna i det hir omdebatterade indexet ritte-
ligen borde ha utriknats. Jag erkianner villigt, att jag icke besitter nédig
kompetens hiarfér. Jag vill endast gora en stillsam erinran om att det citat,
som han anférde frdn sidan 32 i propositionen, icke hirleder sig fran livsme-
delskommissionen utan frén den delegation, som haft hand om utredningen.
Kritiken i det fallet méaste salunda riktas mot delegationen och icke mot livs-
medelskommissionen, som icke, sivitt jag kunnat utlisa, pa nagot stille i sin
skrivelse yttrat sig om jordbrukets lonsamhet. Vad kommissionen siger hirom
aterfinnes pd sidan 37 1 propositionen. Det heter diri: »De pa livsmedelskom-
missionens uppdrag verkstillda undersékningarna rérande jordbrukets inkoms-
ter och utgifter ha, som forut anforts, givit vid handen, att jordbruket som hel-
het genom de anstalter till forbattrande av produktpriserna, som beslutades av
1939 é&rs urtima riksdag, erhéllit full kompensation for den efter krigsutbrottet
skedda produktionskostnadsstegringen.» Kommissionen gér dock den anmérk-
ningen att man vid berikningen av kostnadsckningen icke kunnat taga hinsyn
till aterverkningarna for jordbruket av den forstirkta personella férvarsbered-
skapen. A andra sidan framhalles, att innevarande ars lagtima riksdag for
nista regleringsar beslutat vissa &tgiirder, som innebira en ytterligare forbitt-
ring av det genomsnittliga prisliget for jordbrukets produkter. Detta kan
jag icke tolka si att livsmedelskommissionen yttrat sig om lénsamheten Gver-
huvud taget. Man har endast konstaterat vilka atgirder, som vidtagits fran
riksdagens sida for att giva kompensation for den tid, som ghtt efter krigs-
utbrottet. Till yttermera visso siger livsmedelskommissionen pa sidan 38:
»P& grund av vad silunda anférts ar det for narvarande icke mojligt att angiva
ett visst genomsnittligt prislige pd jordbrukets produkter, som kan antagas
under nastkommande &r bereda naringsutévarna en skilig inkomst och erfor-
derlig stimulans fér att uppehdlla produktionen i énskvird omfattning. Vad
nu sagts om den genomsnittliga prisnivin pd jordbruksprodukterna giller i
stort sett dven vid den inbérdes avvigningen mellan priserna pi olika slag av
jordbruksalster.» Och kommissionen tilligger: »Tydligt #r, att stimulans-
synpunkten hirvidlag méste trida i forgrunden.» Jag kan alltsi icke finna,
att man yttrar sig om lonsamheten. I mitt forra anforande har jag ej heller
yttrat mig hirom, utan endast velat framhalla, att det mot undersokningen
icke framforts nagon saklig kritik, varfor jag anser att densamma blivit vil
mycket underkiand av utskottet.

Betriffande vad herr Liedberg anforde om reglerna for tilldelning av rabatt-
kort 4t jordbrukarna, vill jag framhalla, att det ar mojligt att dessa regler
icke @ro fullt tillfredsstillande, och att det kanhinda &r nédvindigt att vid-
taga vissa #ndringar i desamma. Hirom kan jag fér nirvarande icke yttra
mig. Jag vill emellertid pipeka, att prisrabatteringen for smor kommit till for
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att giva vissa folkgrupper ersiittning for det billigare margarinet, som genom
beslut av statsmakterna kommit ur marknaden och icke finnes tillgingligt. Den
undersékning, som gjorts hos jordbruksbefolkningen, har, sisom férut framhal-
lits, givit vid handen, att denna 1 mycket ringa utstrickning anvinder det bil-
ligare margarinet.

Jag forstir icke varfér man dr si indignerad éver behovsprévningen foér den
grupp det hir giilller. Andra folkgrupper #in jordbuksbefolkningen #ro ju ocksa
underkastade liknande behovsprévning for erhallande av smorrabattkort och
denna provning ar for ovrigt icke av mera ingdende karaktir. Den sker ef-
ter vissa regler och bor alltsé icke kinnas pa ndgot sidtt besvirande.

Jag vill dven erinra om, att nir folkfiérsérjningsnimnden pd sin tid fram-
lade f6rslag om reglering av handeln med margarin, avgav jordbruksrepresen-
tanten inom nimnden, jimte undertecknad en reservation vari forordades att
jordbrukarbefolkningen skulle tilldelas margarinkort endast efter ansckan.
Harigenom skulle man ocksd f& utrett 1 vilken utstrickning jordbrukarna av
ckonomiska skil voro hinvisade till margarinkonsumtion. Det ansags jim-
vil 6nskligt att se till, att verkningarna av den propaganda som bedrivits for
att f& producenterna att sjilva konsumera natursmér icke raserades genom
att det billigare margarinet tilldelades dem. Syftet var varken di eller nu
att begd ndgon orittvisa mot jordbrukarbefolkningen, och jag kan icke inse
att sd ar fallet darfor att dessa grupper maste underkasta sig en viss behovs-
provning for erhallande av smorrabatt. Utskottet forordar ju sjilvt en sidan
nir det siger, att »ett visst fog dock synes foreligga att jimvil 1 fortsittningen
bibehélla kravet pd behovsprovningen fér jordbrukarnas dels.

Jag ber ocksé att fa siga négra ord i anledning av vad herr Liedberg an-
forde betriiffande konsumtionsmjélken. Jag medgav sjilv 1 mitt férra an-
fsrande, att man, med hiansyn till det stora niringsvirde mjolken har, icke
kan pastd att konsumtionsmjélken ir ett dyrbart livsmedel, men betonade
samtidigt att det ur manga synpunkter icke vore 6nskvirt med prisstegring &
denna produkt, ty mjolken utgor ett av de skyddsfédoimnen, som dro nod-
vindiga for det uppvixande sliktet. Xn férhojning av priset pa4 denna mjslk
skulle kunna medféra en minskning av konsumtionen till nackdel for folk-
hilsan., Jag #r mycket tillfredsstilld éver att jordbruksministern understrék
betydelsen dven for producenternas del av att en minskning av mjoélkkon-
sumtionen icke komme att ske.

Herr Carlstrom: Herr talman! Jag begirde ordet, niir herr Liedberg med
sin kinda utférlighet gick in pa samma saker, som jag sysslade med 1 mitt
lilla anférande, nimligen den extra hjilp som smibrukarna f& av jordbruks-
regleringen.

Herr Liedberg utvecklade ocksd sin syn p& smébrukets svirigheter och ytt-
rade, att ingen kan kianna sig »kallsinnig», d& det giller dessa smabrukares
beligenhet. Jag kan dock icke neka till, att jag fick den uppfattningen av
vad han yttrade 1 det hiinseendet, att en dylik kiinsla icke var frimmande for
honom. Han talade om ait kostnadsskningen hiir skulle bli 7,000,000 kronor.
T forsta kammaren horde jag nimnas siffran 6,000,000 kronor. Nir han var
inne pa denna fraga vinde han sig sa forsiktigt, som om han gitt pa svag is.
Det verkade, som han tinkte »kanske hela jordbruksregleringen brister», om
vi hjilpa smabrukarna. Jag iror icke, att man skall vara ridd fér att den
brister 1 stort sett for det.

Jag ser pd detta problem si, att regleringen éverhuvud taget 1 flera avse-
enden gynnat storbruket mera in de mindre jordbruken. Om man slir upp
sid. 36 1 den kungl. propositionen, finner wnan, att livemedelskommissionen dir
gjort det uttalandet, att garantipriset foér briodspannmial, sockerbetor och
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fabrikspotatis héjts med omkring 20 procent i férhallande till regleringséret
1938/1939. Priserna pi animaliska produkter diremot ha endast stigit med
omkring 15 procent. 1 stort sett ha silunda de stérre jordbruken storre glidje
av jordbruksregleringen in de mindre. Produktion av brédspannméal och 1
viss utstrickning dven av sockerbetor och fabrikspotatis ir icke sa stor inom
sméabruket. I wvarje fall ir det icke nigon vidare avsittning, da det giller
brédspannmal. I manga fall har man dir behov av att kipa sddan.

Herr Liedberg sade ocksd, att man bland de 400,000 jordbrukare, som fin-
nas 1 landet, kanske kan rikna 300,000 smabrukare. Det tror jag icke, att
man kan gora. I varje fall ar det icke s& manga som f& glidje av producent-
bidraget. Men om man séger, att 200,000 av de 400,000 diro smabrukare, och
man dirtill vet, att de dro i en ytterst besvirlig stillning, dd kan man icke
girna kinna nagon ovilja, om en utjimning mellan de stérre och de mindre
jordbruken i nigon man skulle inverka pi priserna for de stiorre jordbruken.
Jag formenar silunda, att det icke bara #r ett talesitt att smabruken ha det
svarare an de storre jordbruken, utan det ar verkligen sd, och det fir man
taga hansyn till.

For ovrigt vill jag uttala min tacksamhet till herr statsridet fér vad han
sade om fodermedelstilldelningen till de mindre jordbrukarna. S& som jag
fattade hans yttrande ha dessa fatt fullt i férhallande till foregaende ars for-
brukning. Om man kan komma att st pad samma linje — i den man det &r
mojligt — dven nir det giller tilldelningen av kraftfoder i fortsdttningen, vore
det naturligtvis tacknimligt ur var synpunkt.

Herr Gustafson i Vimmerby: Herr talman! Det utskottsutlitande, som
hiir foreligger till kammarens provning, ir praktiskt taget enhilligt. Endast en
av motionirerna har reserverat sig och detta i en detalj, nimligen herr Alfred
‘Andersson, och han tillhér for évrigt, som vi veta, férsta kammaren.

Nir vi 1 utskottet kommo fram till detta praktiskt taget enhilliga utskotts-
utlitande, ansags det icke vara anledning rikna med, att det skulle uppstd
nagon debatt vid denna fragas avgorande i kamrarna. Emellertid har en hel
rad av talare nu varit uppe och uttalat sina meningar i saken. Jag skall for
min del icke forsoka att f6lja vare sig den ene eller den andre, och allra helst
vill jag undvika att i ett lige sidant som det nuvarande hilla ett anférande
av den mycket betydliga lingd, som utmarkte herr Liedbergs anférande. Jag
skall inskrinka mig till ett par randanmérkningar.

Herr Carlstrém oppnade debatten och pekade pd de olika yrkanden, som
forelago 1 den motion, han och atskilliga av hans meningsfrinder vickt. Om
den saken vill jag endast siga, att samma saker, som man rér sig med i den
motionen, ocksa &terfinnas i den motion, som vickts fran det partis sida, vilket
jag har dran foretrida. Det rader overensstimmelse om den saken. Om man
viljer producentbidraget sisom medel att hjilpa de mindre jordbrukarna, radde
det i utskottet Gverensstimmelse iven darutinnan, att man i nuvarande lige
icke borde gi s& langt, som i dessa olika motioner pakallats. Till denna upp-
fattning har dven herr Carlstrém anslutit sig. Ett av de visentligaste skilen
i utskottet f6r att man 1 alla fall icke nu, sdsom livsmedelskommissionen fére-
slagit, borde hija producentbidraget si, att det skulle utgd for en kvantitet av
900 kg mjslk i ménaden var — det var for ovrigt departementschefen dven
inne pa — att det i det nuvarande liget icke minst géller, att man ser 111l
att produktionen Gverhuvud taget halles pa s& hog niva som mojligt.

Jag kan forsikra, att det rader icke ndgra som helst meningsskiljaktigheter
inom vart parti rorande énskvirdheten av hjilp 4t de mindre jordbrukarna. Vi
aro fullstindigt pa det klara med, att de behova ett alldeles sarskilt stod.



Fredagen den 14 juni 1940 e. m. Nr 41. 79

Prisreglerande dtgdrder pd jordbrukets omrdde m. m. (Forts.)

Om man ser pa bokforingsresultatet for svenska jordbruk av olika storleks-
ordningar, skall man komma underfund med hur visentligt mycket ligre for-
rintningsprocenten @r for det mindre jordbruket i forhallande till det storre,
sarskilt da slattjordbruket. Frigan om det mindre jordbrukets lonsamhet ar
dock ett oerhort svart problem. Jag vill erinra om, att den senaste jordbruks-
utredningen — i vilken dven herr Carlstrom deltog — sysslat mycket ingaende
med fragan om vad som borde atgéras for det mindre jordbruket och icke kunde
foresld ndgot annat 4n detta producentbidrag om 2 ore for de forsta 450 kilo-
gram mjolk som levereras varje ménad. Jag vill erinra om att vi nu genom
ett bifall till utskottets forslag for andra gangen bygga pé detta producent-
bidrag. Vid urtima riksdagen hojde vi kvantiteten fran 450 kilogram till 650
kilogram, och nu har utskottet férordat, att bidraget under vinterhalviret
hojes till 3 ore.

Det har under debatten talats mycket om det index, som skall liggas till
grund for bedomandet av de okade produktionskostnaderna. Jag skall icke
gd nirmare in pa denna fridga. Jag skall néja mig med att erinra om utred-
ningsmannens uttalande, att hir féreliggande index endast far tagas sasom ett
uttryck for de forandringar i fraga om jordbrukets produktionskostnader och
produktpriser som #gt rum sedan &r 1937. Index far icke pa négot sitt be-
traktas sasom uttryck for jordbrukets lonsamhet. Om vi hilla fast vid detta,
tror jag, att manga av de uttolkningar av index som gjorts skola bliva oné-
diga 1 fortsidttningen.

Medan jag ar inne pd frigan om index, skall jag be att f& yttra ndgra ord
om ett par andra ting, som kunna ha stor betydelse vid bedomandet av vilken
prisnivd som jordbruket oundgingligen behisver for att kunna i méjligaste
méan uppritthilla livsmedelsproduktionen i dessa vanskliga tider. Forst vill
jag framhalla, att det ligger faktiskt till pa det sittet, att eftersom de skade
produktionskostnaderna avlisas kvartalsvis, sddana de framstd 1 indextalen,
uppkommer en viss efterslipning, om jag si far kalla det, dirigenom att den
okning av produktpriserna, som méste bli en foljd av de 6kade produktions-
kostnaderna, kommer betydligt i efterhand. Vi fa icke heller glomma, att de
omfattande inkallelserna till militdrtjanstgéring i nuvarande lige har med-
fort att jordbruket har en betydande brist pa arbetskraft. Den minskade till-
gingen pd arbetskraft kan icke medféra annat resultat in att produktionen
kommer att undergd en visentlig minskning. Detta 4terigen medfér en minsk-
ning av jordbrukets lonsamhet, eftersom jordbruket da icke kan drivas 1 den
omfattning som ar erforderlig for att hogsta mojliga produktion och dirmed
okad lonsamhet skall uppnés.

Jag skall dven tilldta mig att siga ett par ord om en sak, som diskuterats
mycket 1 kvall, namligen frigan om prisrabatteringen & smor. I den motion,
som vickts av representanter for vart parti, har fastslagits sisom prinecipiellt
riktigt, att jordbrukarna erhalla prisrabattering & smir efter samma grunder
som ovriga medborgare. Utskottet har i stort sett godlagit denna princip. Ut-
skottet har emellertid sagt, att eftersom jordbrukarna #ro producenter, bor
kanske iven i fortsitiningen.en viss behovsprivning #ga rum. Jag tillit mig
cmellertid att siga 1 utskottet, att denna icke under nigra férhallanden bor
siitlas in nedifran, utan skall den forekomma, bir den sittas in uppifrin. Jag
avser dirmed, att undantag endast skulle goras {or sadana personer som iga
jordbruk av mera betydande storlek och som Gverhuvud taget befinna sig 1 sé
eoda ckonomiska omstiindigheter, att det skulle verka 1 viss min stotande, om
de crhille prisrabattering. Lingre kan jag icke gé, niir det giiller att 1 viss
méan giva avkall pa den jamstilldhet som enligt min och var motions mening
i detta hinseende bor rada mellan olika grupper av medborgare, oberoende av



80 Nr 41, Fredagen den 14 juni 1940 e. m.

Prisreglerande dtgdrder pd jordbrukets omrdde m. m. (Forts.)
om vederborande producerar livsmedel i form av smér eller brodsad eller an-
nat, eller om han har sin sysselsittning inom nigon annan yrkesgrupp.

Jag lade miirke till att fru Nordgren uttalade vissa betinkligheter mot en
homing av smoérpriset. Jag skall endast siga négra ord med anledning av de
synpunkter som fru Nordgren i det sammanhanget framforde. Det ar nodvin-
digt, att jordbrukarna erhédlla nagot si nir skilig ersittning for produktionen,
och det finns knappast nagot annat sitt att kompensera jordbrukets skade ut-
gifter 4n att genomféra en prishéjning. Jag vill 4ven framhilla, att om pris-
nivan pa de ting som hoéra till livets nodtorft av vissa meningsriktningar an-
ses bli £6r hoga, bér man icke avlasta denna bérda enbart pa jordbrukarna. Vi
iro naturligtvis beredda att bara var del av de svara bordor som den nuvaran-
de krisen ligger pd oss alla. Men nir det giller att Astadkomma ligre lev-
nadskostnader for konsumenterna, bér det aligga samhillet att skiota om den
saken, eventuellt efter samma principer som tillimpades nir det under urtima
riksdagen gillde att forbilliga kolbrinslet.

Ja, herr talman, det skulle kanske kunna vara ytterligare mycket att till-
ligga, men med hinsyn till den langt framskridna tiden skall jag néja mig
med det nu sagda. Jag vill sluta med att uttrycka den foérhoppningen, att
Kungl. Maj:t, sedan dessa fullmakter erhillits, skall visa sig angeldget vara
att noga folja prisutvecklingen pi jordbrukets omrade och, sasom dven sagts
1 utskottets utlatande, papassligt vidtaga de forindringar i prisliget pa jord-
brukets produkter, som de ckade produktionskostnaderna och liget 1 Gvrigt
nodviandiggor.

Herr Andersson i Tungelsta: Herr talman! D4 jag deltagit i utskottets
behandling av denna friga, skall jag be att f& avegiva en kort deklaration.
Jag vill férst erinra om att riksdagen nu fornyar den fullmakt for Kungl.
Maj:t att handhava jordbruksstédet som gavs av urtima riksdagen i héstas.
Utskottet har nu 1 sin motivering framfort vissa synpunkter, som giva ut-
tryck for utskottets uppfattning om vilka atgirder som béra vidtagas. Jag
har ju tillhort den del av utskottets ledaméter, som icke fatt sina synpunkter
beaktade 1 onskvird utstriickning. Aven herr Liedberg torde anse, att han
hér till denna kategori. Utskottsutldtandet ar ju resultatet av en kompro-
miss, och da jag bitridde den kompromissen, hade jag den férhoppningen, att
det icke skulle bli en s& hiir l&ngdragen debatt i kammaren. Jag skall icke
med manga ord férlinga den debatten.

Jag har bitritt kompromissen 1 friga om stodet &t smabruket, ehuru jag
inte 4r fullt n6jd med densamma. Jag erkinner emellertid villigt, att vad
utskottet forordat kommer att medféra betydande férméner for smabrukarna,
och jag tror att vi 1 detta hinseende vunnit s& mycket som kunnat vinnas.
De fullmakter som Kungl. Maj:t har erhallit innebira enligt min uppfattning,
att Kungl. Maj:t skall med beaktande av de skiftande férhallandena laga efter
lagligheten och dirvid beakta icke endast producenternas utan aven konsu-
menternas intressen. Jag tror att det ir av vikt att detta siges ifran, enir
man kanske pa olika hall &r benigen att pressa utskottets utlitande pa det
sittet, att det skulle vara frimst producenternas intressen som blivit beaktade.

I fraga om indexberikningen vill jag siga, att jag tycker att man skall
lata den saken vara vad den ar avsedd att vara, nimligen ett forssk att visa
prisfluktuationerna efter krigets utbrott. Och den uppgiften torde indexet
ocksd fylla. Jag medger, att resultaten ibland kunna bli missvisande, men
de torde icke uteslutande vara missvisande i den riktning som i denna debatt
sarskilt gjorts gillande. Jag kan icke underlata att siga, att direst indexet
givit utslag 1 annan riktning &n vad fallet blivit, skulle det icke ha blivit
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s& mycket rabalder i vissa tidningar, och mycket av vad som sagts hir i
debatten skulle troligen inte ha blivit framfért.

Betriffande rabatteringen 4 smor har utskottet i sin motivering ett utta-
lande, som jag har mycket svirt att ansluta mig till men som jag i enighetens
intresse icke ville reservera mig mot. Jag anser, att skil foreligga for att
jordbrukarna bli foremél for en siarskild behovsprévning vid tilldelande av
rabattkort. Denna behovsprévning bor ske efter sidana grunder att de jord-
brukare som #ro i verkligt behov darav erhalla rabattkort.

Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Tornegird: Jag lovade herr talmannen att jag skulle fatta mig kort,
och det 16ftet skall jag ocksd halla. Det har ju resonerats s& mycket nu, att
det kunde vara nog. Men det &r en sak, som icke berorts 1 debatten, och det
ar frigan om prisrabattering & smor f6r vara lantarbetare. De ha ju kommit
1 en mycket simre stillning #n badde andra arbetare, smébrukare och torpare.
Lantarbetarna ha ju genom sina avtal skaffat sig vissa forméner, bland annat
att de skulle f& képa smor till partipris fran mejerierna. Fordelen av denna
forman ha de nu blivit berévade, oaktat det 4r en férman, som de fatt ackor-
dera sig till, och de skola nu f& 40 ére mindre 1 rabatt pa de kort som de
tilldelas. Jag anser, att man hir begdtt en oriittvisa mot de svenska lant-
arbetarna. De ha ju férut gatt in for att kopa hem smér genom sina arbets-
givare och dirigenom fatt smoret for billigare pris, och da bora de &ven nu
{3 sadan rabatt, att de bli jamstillda med andra arbetare i detta land. Lant-
arbetarna hora ju till dem som ha det simst ekonomiskt stillt, och de borde
darfor bli behandlade p& sidant satt att de icke kiinna sig forbigangna. Man
kan forstd hur det skall kiinnas for de fattiga lantarbetarna, nir vil avlonade
tjanstemén fa storre formaner an de. En folkskollirarfru kan gd och himta
6 eller 8 smorkort, och pa dem far hon stérre rabatt &n vad lantarbetarna fa.

Jag har endast velat géra detta papekande, och jag hoppas att livsmedels-
kommissionen, som forstar allting och skall géra allt till det bista, ocksa
forstar, att de fattigaste av alla arbetare bora vara berittigade att f& full
rabatt pa smoret.

Hirmed forklarades overliggningen avslutad. P4 dird av herr andre vice
talmannen framstdlld proposition blev till en bérjan utskottets hemstillan av
kammaren bifallen.

Herr andre vice talmannen gav hirefter propositioner betriffande utskottets
motivering, nimligen dels p& godkinnande av utskottets motivering, dels ock
p& godkinnande av berérda motivering med den #ndring, som skulle féranle-
das av bifall till senare delen av motionen II:297; och blev utskottets motive-
ring av kammaren godkind.

Herr talmannen 6vertog nu ledningen av férhandlingarna.

§ 2.

Foredrogos vart efter annat:

bevillningsutskottets betinkande, nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till f6tordning angéende ytterligare utstrickning av Kungl.
Maj:ts befogenhet att meddela forordnande jimlikt 1 § forordningen den 7 juni
1935 (nr 259) om accis & margarin och vissa andra fettvaror, m. m.; samt

Andra kammarens protokoll 1940. Nr 41. 6
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bankoutskottets memorial, nr 47, med foranledande av kamrarnas skiljaktiga
beslut betriffande viss del av bankoutskottets utldtande nr 42 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om @ndrad lydelse av 5 § valuta-
lagen den 22 juni 1939 (nr 350).

Kammaren bif6ll vad utskotten 1 namnda betinkande och memorial hemstillt.

§ 3.

Foredrogs konstitutionsutskottets utlatande, nr 32, i anledning av vickt mo-
tion om visst tilligg till Jagen om val till riksdagen.

Uti en inom andra kammaren viekt, till konstitutionsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 15, av herr Holmbdck hade hemstillts, att riksdagen f6r sin del ville
antaga i motionen framlagt forslag till lag om tillagg till lagen den 26 novem-
ber 1920 (nr 796) om val till riksdagen.

Utskottet hemstillde, .

1) att riksdagen for sin del matte antaga 1 utskottets hemstillan intaget for-
slag till lag angaende andring i vissa delar av lagen den 26 november 1920 (nr
796) om val till riksdagen;

2) att motionen II: 15 matte anses besvarad genom vad utskottet ovan under
1) hemstsllt.

Reservation hade avgivits av herrar Gustaf Adolf Bjorkman, Karl Bodin,
Anders Andersson och Lindskog, vilka inom utskottet yrkat, att forevarande
motion icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anférde:

Herr Gustavson 1 Visterds: Herr talman! I anledning av en motion av
herr Holmbiack har konstitutionsutskottet 1 detta utlatande foreslagit ganska
omfattande forindringar 1 fyra av vallagens paragrafer. Forindringarna avse
att bereda mojlighet att begagna s. k. spaltade valsedlar jaimvil vid val av
ledamoter till riksdagens andra kammare. Man skall alltsd jimka vallagen pa
denna punkt till éverensstimmelse med vad som giller vid val till férsta kam-
maren och vid kommunala val.

Rent principiellt vill jag siga, att det skall utomordentligt starka skal till
for att ytterligare riva sonder var redan foérut s tillkranglade och trasiga val-
lag och dartill géra det vid en tidpunkt, d& det ar praktiskt omojligt for dem,
som skola hantera denna vallag, att 1 tid f& reda pa de nya bestimmelserna.

Justitiedepartementet har redan for en vecka sedan fatt detta hifte fardigt
med den nu gillande vallagen och de anvisningar, som skola linda till efter-
rittelse savil for valnimnderna som for allminheten. Alltsammans far nu
skrivas om. Det skall tryckas, det skall 6verses, det skall ut till valnimnder-
na, och allminheten skall hinna med att ta kinnedom om det. Det dr i dag
jamnt tre manader till dess att andrakammarvalet skall hallas. Det torde inte
finnas ndgon praktisk méojlighet att f& dessa bestimmelser ut 1 sidan tid, att
de kunna fungera utan betydande slitningar, direst man nu skall antaga sa
betydande tillagg till vallagen som hir dr ifrdgasatt. Man kan ju di fraga
sig: vad finns det for starka skil for att 1 riksdagens elfte timme komma med
ett sadant forslag?

Motioniren har gitt p4 en annan linje. Han har velat gora detta tilligg till
lagen 1 form av en beredskapslag, som skulle gilla endast fér det val, som nu
forestar. Tanken att detta skall vara ett slags beredskap gar ju igen i hela
motionen. Men kommer det att bli en sddan beredskap? Har man tinkt igenom,
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huruvida det ar praktiskt mojligt for partierna att ligga ned valrorelsen 1 ar
och lata nagra stycken av de sirskilt intresserade ga fram pa valdagen och ros-
ta med en s. k. samlingslista? Partierna skulle egentligen inte behiva bry sig
om varken det besvir eller de kostnader, som det medfér att ha en regelritt
valrérelse. Jag tror, att hela denna tanke #ir en forflugen tanke. Vi skola kom-
ma ihdg, att for det forsta ha vi atta valkretsar i landet, diar de s. k. ytterlig-
hetspartierna dro representerade. Det finns ytterligare nagon valkrets, dar de
st&d nira representation. De stora partierna torde 1 dessa valkretsar, oberoende
av om man har en samlingslista eller inte, vara tvungna att vidtaga sadana at-
girder, att viljarna komma fram till valurnorna i ungefir samma utstrickning
som vanligt. Gor man inte det medfér det bara, att de ytterlighetspartier, som
man i denna tid vill utestinga fran riksdagsrepresentation, komma att vinna
p4 en slé valrorelse fran de stora partiernas sida. Deras representation kom-
mer inte bara att bibehallas utan den kommer eventuellt att ytterligare stir-
kas. Nar partierna niagon géng i sommarvirmen skola ta sig en funderare pé
den hiar saken och bestimma sig fér hur de skola gora, komma de alldeles si-
kert till det resultatet, att vi bli tvungna att driva en valrérelse i de hir val-
kretsarna i stort sett sdsom vi gjort tidigare, och vad #r det da for vinning
med denna samlingslista?

Men det ar inte nog med de svarigheter, som samlingslistan méter i de nu
angivna valkretsarna. Det finns ytterligare ett stort antal valkretsar, dir det
ingalunda #r si latt att fordela mandaten mellan de stora partierna. Det finns
valkretsar, dar ett av de stora partierna dr fullstindigt uteslutet men dar det
stir si nidra mdjligheten att f4 en representant, att det naturligtvis inte utan
vidare ger upp denna mojlighet. Det finns vidare valkretsar, dar forskjutning-
ar mellan de stora partierna ligga s nira till hands, att det mycket val kan
intriffa vid valet, att partierna gi och vinta pé att en sidan férskjutning skall
intrida. Tar man bort dven alla dessa valkretsar, misstinker jag att de val-
kretsar, dar samlingslistan éverhuvud taget har ndgon praktisk mojlighet att
komma till anvindning, komma att bli si fa, att de egentligen ingenting be-
tyda.

Visst vore det ¢nskviirt, om man ett 4r som det innevarande kunde bli av
med de kostnader och de besvir, som en valrérelse medfér. Men om man vill
bli det, s& tror jag inte att detta ar ett medel att bli det. Om det inte &r det,
da forstdr jag sannerligen inte, varfor vi skola skrida till sé omfattande for-
andringar 1 vallagen, att det blir svart att hinna med att bringa dem till val-
forrattarnas kinnedom.

Det ar bara en liten detalj, som jag ytterligare vill pdpeka. Nu har man
skridit till en fullstindig omskrivning av 59 §, men det egentliga felet i denna
paragraf har man andé inte gjort om. Det har liinge varit ett behov for de po-
litiska partierna att fa ett storre antal namn pa valsedlarna. Det finns valkret-
sar, diar ett parti ar sa starkt, att det med nu medgivna antal namn inte kan
f3, mer #n en suppleant for varje riksdagsman, och det #r ju #nda ganska
knappt. Det antal, som medgives, ar ju nimligen bara tvd utiver det antal,
som skall viiljas. Nir man nu vill infora den spaltade valsedeln dr man dar-
emot si generds, att man medger ett alldeles for stort antal namn. I en val-
krets, som far vilja sex riksdagsmiin, far man, om man uppfér namnen 1 fol)d
under varandra, nu ha dtta namn pd valsedeln. Men om ett parti, hur litet som
Lelst, i samma valkrets viljer den spaltade listan, d& fiar man ha 24 namn pi
listan! Kan ndgon rikna ut, vad det skall finnas foér mening 1 att ge den spal-
tade valsedeln ett sddant oerhort foretriide framfor den valsedel, diir namnen
iiro uppforda i en foljd oeh som ju ir den enda riktiga valsedel, som borde féa
forekomma vid alla val.
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Jag menar, att skall man skriva om en lag, skall man &tminstone avhjilpa
de visentliga bristerna i den, och kan man inte géra det, bér man inte lagstifta
alls. Det hinder icke nagon riksolycka, om hela det hiir projektet far ligga till
sig. Vi komma inte att ha ndgon nytta av om det realiseras i ar, och dirfér,
herr talman, ber jag att f& yrka avslag siavil pa motionen som pa utskottets
hemstillan.

Herr Fast: Herr talman! Jag tror inte det #r si farligt, som den fére-
giende talaren hir menade. Han gjorde sig, sivitt jag forstar, skyldig till
oerhorda overdrifter. For det forsta gick han ut ifrdn en uppliggning av
sitt anforande, som om det hiir vore friga om en lag, som man var tvungen att
tillimpa vid de forestdende hostvalen. Det dr ju ingalunda p& det sittet, utan
hiar &r bara mojlighet till anpassning for de valkretsar, dir omstindigheterna
sa att siga pdfordra en anpassning efter detta system, dir det &verhuvud
taget kan komma i friga. Det kan ju inte vara tinkbart, att ett parti, som
gar fram vid valet i hést for sig sjalvt — och det torde vil bli det normala,
sadant som liget nu 4r — skall reflektera pa den spaltade valsedeln, utan det
kommer naturligtvis att anvinda den vanliga valsedeln. Men lat oss siga att
det kan finnas ett par speciella fall, dir dven vid ett sddant val det kan fére-
ligga behov. LAt mig t. ex. ta Malmé m. fl. stider. Det brukar vara ritt
vanligt, att partierna dar t. ex. vilja ha en representant fran vardera staden
och kanske tvi frén den allra storsta staden. Men nidr det di giller att fa
suppleanter, eftertridare till dessa, si kunna de oméjligen koras vid valet pa
det sittet, att man kan fi denna uppdelning, utan det vanliga blir ju att
ehuru man har velat ha en suppleant frin Malmé stad tar man in en hilsing-
borgare eller en person fran Landskrona.

Nir vi nu tagit den spaltade valsedeln sévil vid forstakammarval som vid
kommunala val — och d& har jag varit motstdndare till dessa reformer —
méaste man givetvis friga sig, vad det finns f6r anledning att d& héalla kvar
ett sitt for andrakammarval, som inte stir i overensstimmelse med de andra
valforhallandena.

Man talar om att det har skulle bli sirskilt trassligt innevarande val. Det
ir ju ingalunda fallet. Det anknyter ju fullstindigt till ett system, som &r
provat bdde vid kommunala val, landstingsval och forstakammarval, och lag-
texten #r precis analog med vad man férut tillaimpat. Hur kan man d&
komma och siga, att detta #r nigot sirskilt trassligt?

Nar man sedan papekar nédvindigheten att skriva om hela denna anvis-
ning, som man nu ar firdig att skicka ut frin justitiedepartementet, ar det
ocksd en oerhord overdrift. Vad som didr behovs ar ett litet tilliggsblad om
det nya, som kommit till. Det ar allt som hirvidlag kriavs. Det #r inte
upplysningar, som behéva limnas till valminnen, utan det #r upplysningar,
som behéva limnas till valnimnderna, som ha att fatta beslut om, huruvida
1 nagot speciellt fall man vill tillimpa denna valsedel. Det #r en oerhord
skillnad mellan de regler, som gilla valminnens speciella férhallanden, och
dem, som gilla t. ex. for stillningstagande av valledningen. Hade det varit
sd, att det varit en sak, som 1 allra hogsta grad ankommit pd valminnen sjilva
att ta stallning till, hade den anmirkning, som gjerdes hir av herr Dawvid
Gustavson, varit riktig, men nu #ro enligt mitt formenande svarigheterna
visentligt overdrivna. )

Det var ganska lustigt att finna, hur herr David Gustavson 1 slutet av sitt
anforande argumenterade for @nnu mera vittgdende #ndringar #n vad som
fran utskottets sida ha féreslagits, men med hdnvisning till den motivering,
som han sjilv anvinde under férsta delen av sitt anforande ansdg utskottet,
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att man borde anknyta till de forhallanden, som giilla i friga om kommunala
val och férstakammarval och lata det anstd till ett storre sammanhang med
att gora eventuellt den fiorindring, som av herr David Gustavson angivits.

Sedan vill jag dessutom siga, att den omstindigheten att den spaltade val-
sedeln ger mojlighet till ett stérre antal suppleantnamn dr ju beroende pa det
siarskilda forhallandet, att det skall vara ersittarnamn for varje p& valsedelns
vianstra sida upptaget namn, och inte dirpd att man ovillkorligen behiver
ha ett s& stort antal namn som ersiittare. Savitt jag vet har, kanske med
ett enda undantag, det inte forelegat nadgot behov av att pd den vanliga val-
sedeln ha flera namn an tvd utéver det antal, som inom valkretsen skall
valjas. Emellertid vill inte utskottet nu ta stindpunkt till detta utan lata
det anstd till ett storre sammanhang. Vad det nu hir giller éir ingenting annat
an en anpassning, som forr eller senare miste komma, 1 dverensstimmelse med
vad som giller vid ovriga val.

Vad sedan anférdes av herr David Gustavson om att detta skulle vara till-
kommet speciellt for att undvika valrérelse i hést, s erinrar jag om vad ut-
skottet sjialvt anfort, namligen att man avkopplat hela den del av motionens
motivering, som avsag att f4 till stdnd en speciell lag, som bara skulle gilla
f6r innevarande host. Det har utskottet avvisat och 1 stillet inarbetat 1
vallagen de bestimmelser, som det hir ar friga om. Men om det till dventyrs
skulle vara p& det sittet, att 1 ndgon speciell valkrets forhallandena #ro sddana
att man skulle kunna undvika ett s att siga mera regelmissigt efter parti-
linjerna, férriattat val, 4r det ingen svaghet i det system, som nu foreslas,
utan en visentlig fortjanst, ehuru utskottet ingalunda har tagit det sasom ut-
gangspunkt fér sitt stillningstagande.

; Mled dessa korta ord, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till utskottets
orslag.

Herr Gustavson i Visterds: Herr talman! Endast ndgra repliker till herr
Fast.

Herr Fast sidger, att detta 4r ju en ganska enkel affir. Man behover bara
skriva om lagen, och man behover inte skriva om anvisningarna. Man skall
gora ett tilliggsblad. Jag tror inte det ir s& enkelt. Om man skriver om
hilften av innehallet 1 lagens fyra stérsta paragrafer, méste det vil i alla
fall bli riitt stor oligenhet med att ha detta pa losa tilliggsblad, och det maste
vil ocksd 1 de anvisningar, som finnas i bérjan av hiftet, géras ritt betydande
forandringar.

For ovrigt ar det mot hela denna metod att skriva lagar och sedan gira
tilliiggsblad ideligen for varje &r, som jag har velat reagera. Hir giller det
en liten lag, som ju kan rymmas pa ctt 50-tal sidor och som sedan kan med
anvisningar om tillimpningen o. s. v. g& in 1 ett litet hifte, men skall man
nu plocka ut den ur Svensk forfaitningssamling, far man riva ned halva biblio-
teket diirinne. S& blir det med dessa ideliga tilligg till vara lagar, som komma
d& och d&. Om man bemddade sig aldrig s& litet att undvika denna metod att
lagstifta, skulle det bli en avsevard littnad fér den svenska allménheten, som
vill férsoka begripa vad som star i lagarna, och det vore ocksd kanske mojligt
att undvika, att t. o. m. de dmbetsmiin, som skola ha hand om lagarnas till-
lampning, ofta inte veta vad det stiar 1 dem.

Fn s& enkel sak som ett riksdagsmannaval har man med alla dessa 1deliga
forandringar lyckats gira sa invecklad, att det nu finns bara ett fétal spe-
cialister 1 landet, somn begripa hur det skall g& till. Skall man reformera val-
lagen, skall man taga upp den till behandling ordentligt och géra den nya val-
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lagen anpassad efter moderna forhillanden men inte halla p& och #ndra den
med l6sa blad f6ér varje &r som gir.

Herr Fast: Herr talman! Det dr en visentlig skillnad mellan lagar, som
skola tillimpas av medborgarna i allminhet, och en lag, som kanske 1 ett par
valkretsar vid hostens val skall komma i tillaimpning, d& det dr valledningen,
d. v. s. valnimnden, valférrittarna och partiledningarna, som ha att taga still-
ning till den. Nir dirtill kommer, att man har att falla tillbaka p& de regler,
som man tillimpar bade nir det giller landstings-, férstakammarval och kom-
munalval, kan det vil inte vara s& siarskilt miarkvirdigt.

I ovrigt vill jag siga, att jag delar herr Gustavsons mening, att man bér
komma fram till enkelhet. Men vad tjinar det till att vi resonera om den saken?
Hir ha riksdagens bada kamrar sagt ifran, att man vill 16pa proportionalismens
lina ut, och det ar detta vi halla pa att gora. Kanske kunna vi, nir detta skett,
komma till tals om de linjer, dir vi ha ldttare att motas, nir det giller for-
enklingar. Men d& g& vi in for ett helt annat stillningstagande in riksdagen
hittills velat vara med om.

Herr Gustavson i Visterds: Herr talman! Jag vill fdsta uppméarksamheten
pd att detta ar inte ndgon lag, som hanteras av specialister. I landets val-
nimnder ir det 10,000 ledaméter. De skola kunna denna lag och kunna till-
limpa den. Bara en liten del av dem #r jurister; resten ar lekmén.

Overliggningen var hirmed slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa avslag & sdvil utskottets hem-
stallan som den i d&mnet vickta motionen; och férklarade herr talmannen sig
anse svaren hava utfallit med évervigande ja foér den férra propositionen. Herr
Gustavson 1 Visterds begirde emellertid votering, 1 anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets forevarande utldtande nr 32, rostar
Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren avslagit savil utskottets berérda hemstillan som
den 1 dmnet viickta motionen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en gang upplist, verkstilldes omréstning genom uppres-
ning; och befanns dirvid flertalet hava rostat fér ja-propositionen, vadan kam-
maren bifallit utskottets hemstillan,

§ 4.

Beredskaps-  Foredrogs statsutskottets utlatande, nr 242, i anledning av Kungl. Maj:ts
stat for for- nroposition angéende beredskapsstat for forsvarsvisendet m. m. for budgetiret
svarsvisendet 1940/41.

m. m. for
1’1";193‘?’” I proposition nr 295 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av vid proposi-
/41 Honen fogat utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansarenden for den 24 maj
1940, foreslagit riksdagen att
dels godkinna ett vid berorda statsrddsprotokoll fogat forslag till bered-
skapsstat for forsvarsvisendet m. m. for budgetiret 1940/41,
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dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, sedan slutlig reglering av de & nu gil-
lande forskottsstat bestridda utgifterna verkstillts, omedelbart faststilla den-
na beredskapsstat eller viss del diarav att linda till efterriittelse sasom for-
skottsstat, samt att stilla 4 forskottsstaten uppforda anslag till vederborande
myndigheters forfogande,

dels ock medgiva, att de 1 beredskapsstaten angivna anslagsbeloppen finge
overskridas, under forutsittning att Konungen 14tit riksdagskallelse utgd eller
riksdagen andock skulle inom tjugo dagar sammantrida.

Utskottet hemstillde, att riksdagen méatte

a) godkinna det vid statsrddsprotokollet 6ver finansirenden fér den 24 maj
1940 fogade forslaget till beredskapsstat for forsvarsvisendet m. m. fér bud-
getiret 1940/41;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att med iakttagande av vad i motiveringen an-
forts faststilla denna beredskapsstat eller viss del dirav att linda till efter-
rittelse sdsom forskottsstat, samt att stilla & forskottsstaten nppforda anslag
till vederbérande myndigheters forfogande.

Utskottets hemstillan féredrogs; och anforde darvid:

Herr Ward: Herr talman! Sedan statsutskottet till riksdagen avlimnat
sitt utlatande nr 242 angéende beredskapsstat for férsvarsvisendet m. m. for
budgetaret 1940/41, har det befunnits lampligt att féresld en viss dndring i ut-
skottets motivering. Det giller tredje stycket pa sidan 3 i utskottets utlatande,
som jag hirmed & utskottets vignar vill dterkalla, om uttrycket tillates. I stdl-
let skulle inféras foljande: »Riksdagen ar visserligen i tillfille att kort tid fore
budgetarsskiftet prova behovet av en ny beredskapsstat, men utskottet har lik-
val 1 anslutning till tidigare 1 samband med beredskapsstatens godkinnande an-
givna villkor samt 1 betraktande av det allvarliga tidsliget och de oerhort stora
belopp pa 1,205 miljoner kronor, som beredskapsstaten for forsvarsviasendet in-
nefattar, ansett sig bora taga under $verviagande, huruvida viss bestamd tid fran
och med den dag, d& beredskapsstaten skall linda till efterriattelse, bor faststil-
las f6r riksdagens inkallande. Det méste anses vara av vikt, att riksdagen be-
redes mojlighet att, sdsom hittills skett, utéva successiv granskning i friga om
till férfogande stillda medel, Utskottet har darfér velat framhalla, att det
forutsitter, att, sd snart frigorna om finansieringen av de stora utgifterna bli-
vit sa forberedda, att de kunna féreliggas den bebidade urtima riksdagen till
provning, riksdagen ocksd beredes tillfille att fortlépande fa fullgéra denna
sin granskning, pa sitt forutsatts 1 den av riksdagen godkinda propositionen
nr 38 till innevarande ars riksdag.»

Jag anhaller, herr talman, att detta andringsférslag bifalles.

Herr Skoglund: Herr talman! Statsutskottet har i sitt avgivna utldtande
ritt hart forbehallit riksdagen att vara med och kontrollera, hur regeringen
forfar med de vildiga belopp, som stallas till forfogande sasom forsvarsbered-
skapsstat. Ifter det indringsyrkande, som herr Ward nu framstillde, fore-
faller det mig, som om slatsutskottet 1 ndgon mén angrat sig och anser, att det
angivit alltfor sniava direktiv for pengarnas anviindande.

Jag skall inte gira nigon invindning mot den uppmjukning utskottet nu fore-
slar. Mgjligen har regeringen uttryckt énskan om en sddan uppmjukning och
ansett, att den inte vill ha tidsfristen s& noga angiven som till 30 dagar utan
onskar litet stiorre frihet att bestimma tidpunkten for inkallande av en urtima
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riksdag. Enligt den senare formuleringen, allts& den som herr Ward nu
yrkade, har utskottet néjt sig med att siga, att utskottet forutsitter, att sa
snart fragorna om finansieringen av de stora utgifterna blivit sd férberedda. att
de kunna foreliggas den bebadade urtima riksdagen, skall en sddan inkallas,
s& att riksdagen d& far vara med om att taga stillning till och kontrollera de
summor, som utgd pa beredskapsstaten. Jag upprepar, att jag har intet annat
yrkande att stilla an om bifall till herr Wards yrkande, men jag skulle vilja
knyta en liten reflexion till detta utlatande, nir det nu sittes samman med den
tilltankta urtima riksdagen och de anordningar, som man riknar med att be-
héva vidtaga for att mota dessa stora utgiftsposter.

Det forefaller mig ha varit synnerligen onskviart om finansministern tidi-
gare hade kunnat framlagga de skatteférslag, som han tydligen riknar med
maste komma. Jag ar ridd f6r att han kommer med dem forst vid en tidpunkt,
da vi aro 1 ett betydligt svarare ekonomiskt lige och da skattebetalarna — och
framfor allt konsumenterna, om det blir friga om indirekta skatter — inte ha
nédgonting att avvara, under det att den var vi nu uppleva och de ménader,
som senast ha gétt, ha varit relativt goda ur arbetssynpunkt och ur flera syn-
punkter ha givit méanniskor mojlighet att avvara en eller annan slant. Jag
riktar alltsd en entrigen vadjan till finansministern, att han inte drijer for
linge med att framligga de skatteférslag, som han Gverviger. Av personliga
skil skulle jag girna 6nska, att vi inte f& en urtima riksdag alltfor snart —
men nir jag betraktar de vildiga utgiftsbelopp, som det hir ror sig om, och da
jag forstar, att finansministern méste ga hart fram med skattebetalarna for
att f& medel att ticka utgifterna med, riktar jag #nnu en géng denna vidjan:
droj inte for linge!

Herr Ward: Herr talman! Att herr Skoglund kunde yttra sig s som han
gjorde betraffande det #ndringsforslag jag framstillde, torde bero pa att han
glomt vad riksdagen tidigare beslutat angaende sittet f6r redovisning till riks-
dagen av anvindningen av dessa medel. Jag medgiver girna, att det uttrycks-
sitt, som utskottet anviint 1 den forsta versionen, kunde giva anledning till miss-
forstand om utskottets énskan. N&ar man emellertid tager sikte pa vad riksda-
gen tidigare bestimt angéende sjilva redovisningen for riksdagen, kan det ju
finnas goda skil for utskottets skrivsitt, 4ven om det som sagt rakat misstydas.
Det hade ju inte varit oméjligt att redan 30 dagar efter det nya budgetarets
borjan giva riksdagen kontrollmsjlighet genom att t. ex. statsutskottet hade
fatt tillfalle att taga del av de uppgifter, som redan d& hade kunnat lamnas.
Det ar denna synpunkt, som kan motivera vad utskottet hirvidlag framhallit.

Jag vill till slut endast meddela, att det indringsforslag, som jag hir fram-
stillt, kommer att framliggas ocksd i forsta kammaren, nir den 1 morgon kom-
mer att taga stillning till fragan.

Herr Skoglund: Herr talman! Jag har icke gjort ndgon invindning emot
statsutskottets skrivsiatt i utldtandet. Jag gjorde endast ett forsék att ange
en vilvillig motivering till att statsutskottet nu &ngrat sig och vill ha en &nd-
ring.

Overlaggningen foérklarades harmed avslutad. Herr talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa bifall till utskot-
tets hemstiallan med den andring i avseende & motiveringen, varom herr Ward
under overliggningen framstillt yrkande; och fattade kammaren beslut 1 en-
lighet med innehéllet 1 den senare propositionen.
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§ 5.

Foredrogs statsutskottets utlitande, nr 243, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till Statens informationsstyrelse for budgetaret
1940/41; och anférde darvid

Herr Holmbiick: Herr talman! Det kan inte komma ifrdga, att jag vid
denna sena timme 6ppnar en debatt, men jag ber att f& till protokollet an-
tecknat, att det endast ar med stor tvekan, som jag ger min rost for det fore-
liggande forslaget. Det hade, herr talman, varit av synnerligen stort intresse
att f3 narmare reda p& de linjer, efter vilka informationsstyrelsen bedriver
den Gvervakning av pressen, om vilken statsutskottet uttalar, att i vissa delar
nyttan och lampligheten av verksamheten kan dragas i tvivelsmal. Jag kom-
mer, herr talman, att vid tillfalle genom en interpellation eller genom en fraga
soka f& fram en dylik redogorelse.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifélls.

§ 6.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

nr 244, i anledning av Kungl. Maj:ts framstallning om anvisande av ytter-
ligare medel till luftskyddsanordningar i vissa kungl. slott;

nr 245, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anvisande av anslag
till kassareserv at svenska beskickningar i utlandet; och

nr 246, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar om anslag till dels
okade medel till anskaffning och férnyelse av flygmateriel, dels ock tackning
av vissa forsvarskostnader.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt.

§ 7.

Féredrogs statsutskottets utlitande, nr 250, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa av krisliget féranledda lonesporsmal jamte 1 dmnet
viackta motioner,

1 propositionen nr 294 hade Kungl. Maj:t, under d&beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsrdsprotokollet over finansérenden den 24 maj 1940,
foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser i
de hinseenden, som av féredragande departementschefen i statsradsprotokollet
angivits.

T samband med Kungl. Maj:ts ifragavarande férslag hade utskottet till be-
handling forehaft tre i anledning av detsamma véckta motioner, nimligen

inom [orsta kammaren
nr 232 av herr N. Herlitz och
nr 239 av herr D. Norman samt

inom andra kammaren
nr 299 av herr Lindén m. fl.

I de likalydande motionerna I:239 och II:299 hade hemstéllts, att riks-
dagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 294, i vad den avsage forbud
mot att tid, under vilken stats- och kommunanstilld lirare vore inkallad till
militar tjanstgéring, riknades sasom ferietid.

Anslag till
Statens in-
formations-
styrelse for
budgetdret
1940/41.

Av krisldget
foranledda
lonesporsmdl.
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Utskottet hemstillde,

a) att riksdagen, 1 anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionerna I: 239
och II: 299, matte bemyndiga Kungl. Maj:t att med beaktande av vad utskottet
anfort meddela bestdmmelser 1 de hiinseenden, som féredragande departements-
chefen angivit i statsradsprotokollet over finansirenden den 24 maj 1940;

b) att motionen I:232, i den mén den icke kunde anses besvarad genom vad
utskottet anfort, icke maétte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade avgivits av herrar Swemsson och Hansson i Rubbestad,
som ansett, att utskottet bort hemstilla,

a) att nksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionerna 1:239 och II:299, méitte bemyndiga Kungl. Maj:t att med beak-
tande av vad utskottet anfért meddela bestimmelser i de hidnseenden, som fére-
dragande departementschefen angivit i statsradsprotokollet over finansirenden
den 24 maj 1940;

b) att motionen I:232 — — — (= utskottet) — — — &tgird foranleda.

Utskottets hemstillan foredrogs; och anforde darvid:

Herr Arnemark: Herr talman! Vad som foreslds i Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 294 och i forevarande utskottsutlatande har inte utan skal upp-
vickt mycken undran och oro bland dem som skulle komma att bersras av de
planerade atgirderna. Den storsta oron har givetvis vallats av det som star
1 avdelning II i propositionen, d. v. s. den del som bersr léneproblemen vid
genomférande av en krisadministration. Vad dar foreslas innebir ingenting
mindre &n att det riattsskydd gentemot arbetsgivaren-staten, som statens be-
fattningshavare aga 1 kraft av sina fullmakter och konstitutorial och enligt
gillande avloningsreglementen skulle pa avgorande punkter temporirt bersvas
dem vid genomférande av denna krisadministration.

Nu har jag for min del, herr talman, fattat begreppet krisadministration
som nirmast liktydigt med krigsadministration, d. v. s. ndgot som skulle
tillgripas endast vid alldeles extraordinira kristillfsllen och nagot som skulle
frangas sa snart en dylik, exceptionell kris gatt forbi. J. ag skulle vara mycket
tacksam, om statsridet kunde bekrifta riktigheten av detta.

Samtidigt skall jag, herr talman, be att fa fora en annan sak pa tal. Stats-
tjinarna &ro, som bekant, genom en kungorelse av ar 1937 tillfsrsikrade for-
handlingsritt i friga om sina léne- och arbetsvillkor. S3 vitt jag har mig
bekant, har denna proposition med alla dess vittgdende forslag om andring i
villkoren for statens befattningshavare lagts fram utan att nagot tillfalle be-
retts tjanstemannaorganisationerna att uttala sin mening i saken. Jag ber
darfor att fa friga statsrddet, om det &r meningen att lita en overliggning
komma till stind, innan Kungl. Maj:t gir att tillaimpa den fullmakt, som
riksdagen 1 dag kommer att besluta. Statsridet finner mahinda min fraga
litet nargéngen, men jag gor den dirfor att jag tror, att en del av den oro, som
uppkommit, skulle skingras nagot genom ett positivt uttalande om saken fran
regeringsbinken.

Jag noterar med tillfredsstillelse, att statsutskottet pa sitt som skett tids-
begrinsat fullmakten for Kungl. Maj:t och att utskottet pd nagra punkter
beaktat de erinringar, som kommit fram motionsvigen.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr Svensson: Herr talman! Jag hade inte tinkt upptaga kammarens
tid vid behandlingen av foreliggande utlatande, men eftersom det har blivit
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debatt och eftersom jag forstar, att den féreghende talarens uppfattning star
1 motsattning till den herr Hansson i Rubbestad och jag uttala i var reserva-
tion, vill jag siga ett par ord. Regeringen har i sitt forslag ansett sig bora
g& mera hardhint fram #n man egentligen skulle ha velat gira. Men tiderna
aro sadana, att det ar nédvindigt. Utskottsmajoriteten har foreslagit en viss
uppmjukning. Jag forstir ju, att det kan finnas skil for en sidan, men jag
tror, att vi 1 nuvarande tid f& gora oss beredda pé de inskrinkningar, som
kunna bliva nédvindiga. Det ar detta som motiverat, att vi ha reserverat oss
till forman for Kungl. Maj:ts forslag, och med dessa ord ber jag att fa yrka
bifall till reservationen, som #r likalydande med Kungl. Maj:ts proposition.

Hiaruti instimde herr Olovson 1 Viisteras.

Chefen for finansdepartementet, herr statsridet Wigforss: Herr talman!
Med anledning av herr Arnemarks fragor vill jag pd den férsta frigan, huru-
vida detta dr nirmast tinkt som en krigsadministration, svara, att ddrom
vagar man icke uttala sig. Det ir namligen icke bara direkt under krig,
som sidana finansiella forhallanden kunna intrida, att det kan tinkas bli néd-
vindigt med en radikal begrinsning av hela den statliga administrationen.
Men uppenbarligen &r tankegingen den, att det skall rdda si svara finansiella
forhallanden, att man icke kan underlata att siga, att statens forvaltnings-
verksamhet méste begrinsas till den minsta méjliga.

S4 till vida kan jag alltsd svara herr Arnemark, att den situation, da denna
krisadministration i dess extrema form skulle intrida. Ar en mycket svar-
artad kris. I den man sidana &tghrder som sittande pd indragningsstat
skulle behsva tillgripas, &r jag den forste att instimma 1 att detta bor ske
under dverliggningar med statstjinarna sjilva och deras representanter. Detta
ir s& besvirliga saker att genomfora, att det sikert blir en littnad dven for
Kungl. Maj:t att 1 det fallet fa den hjilp, som tjinsteminnen utan tvivel &ro
villiga att limna.

Vad utskottsutldtandet i1 jimforelse med Kungl. Maj:ts forslag betriffar,
sa ar det riktigt, som &ven herr Svensson erkinde, att det kan finnas vissa
skil for den uppmjukning pa en viss punkt, som utskottet hir foretagit, och
jag har ingenting emot att acceptera utskottets férslag.

Herr Jonsson i Eskilstuna: Herr talman! Jag forstir ju de kénslor, som
kunna finnas hos en del av kammarens ledaméter med anledning av den lilla,
jag vill siga med avsikt lilla forindring i den kungl. propositionen, som ut-
skottet tillatit sig géra. Man vet, huru det ir for ménga minniskor hir i
samhillet, som bli inkallade till krigstjinstgéring. De atnjuta ingen lén un-
der denna tid, och de f& heller ingen semester eller semesterersittning. Men
det &r pa detta omrade fullkomligt omijligt att dstadkomma den ideala ritt-
visan eller den fullstindiga jimlikheten. Det gar icke, hur man &n vrider och
viinder pa saken. I detta fall har man velat forséka nagot s& niar likstilla
s. k. fericherittigade tjinstemin med 6vriga tjinstemiin hos staten. Samtidigt
som propositionen innehaller en uppmjukning 1 tjinsteminnens semestervillkor
sd innebidr den, méjligen oavsiktligt, en forsimring och en skidrpning av de
ferieberittigades ittt till ledighet. Propositionen ger sdlunda tjinsteminnen
rittt att under &r 1941 &tnjuta semester for foregiende ar, direst de icke kun-
nat taga ut den 1 ar, framfir allt dirfior att de varit inkallade till krigstjanst-
goring. Om de under denna krigstjinstgéring vilja ha sin semester, skulle
de icke fi semesterersiittning for denna tid utan f& rikna den som tjdnst-
ledighet med foreskrivet loncavdrag. Denna oliigenhet kunna de klara sig ifrén
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genom att skjuta pa semestern och uttaga den nista &r, da man far hoppas,
att forhallandena &ro sd pass bra, att detta kan lita sig gora. Men for
de ferieberittigade finns icke denna mojlighet. De kunna icke skjuta pa sin
semester, utan skola de ha nigon ledighet, méiste de taga ut den i ar. Detta
gor att man kan tinka sig ge dem ndgon liten ersittning. Darfér har ocksa
statsutskottet foreslagit, att de som ta semester i ar och ha krigstjinstgoring
skulle kunna fa rikna semester eller f& full semesterersittning upp till trettio
dagar. Dérefter skulle de f4 avdrag pa vanligt sitt sisom vid tjanstledighet.
Detta innebir att en del ferieberittigade kunna f3 tjinstledighetsavdrag un-
der 1*/z ménader, ja kanske till och med lingre. Detta #r salunda ett forsok
att astadkomma rittvisa mellan olika tjinstemannagrupper, si langt detta nu
overhuvud taget ir mojligt.

Nu férstar jag mycket vil varfor man &r sirskilt 6mtilig pa vissa hall
infor den uppmjukning, som statsutskottet hir tillatit sig gora. Anledningen
ar den att det 1 de flesta fall kommer att bli lirarna, som fa denna férman.
Jag kinner ju mycket vil till — kanske bittre an de flesta — den stimning,
som rader i riksdagen gentemot lirarna, liksom ocks&d den stimning, som ra-
der ute bland allminheten. Jag tror icke att det ar klokt att pad grund av
denna k#nsla, som man hyser gentemot lirarna pa &tskilliga hall, g& s& langt
att man faktiskt begir en orittvisa emot dem.

Herr talman! Jag tillater mig yrka bifall till utskottets hemstillan.

I detta anférande instimde herr Jansson 1 Falun,

Herr Holmdahl: Herr talman! Jag har begiirt ordet vid detta sista irende
icke for att forlinga diskussionen utan endast for att till protokollet 3 en
personlig mening antecknad.

Sasom framgar av de sista anforandena har ju utskottet gjort en uppmjuk-
ning i det kungliga forslaget, som innebir, enligt min mening, en férbittring.
Man har uppmjukat forslaget om forbud att lata den tid varunder tjanste-
man &r inkallad till militirtjinstgoring raknas som semester eller ferie. Ut-
skottsforslaget innebér att lirarna bl. a. skola fa tillgodorikna sig 30 dagar
av denna tid. Jag vet, att forslaget mycket grundligt och allsidigt belysts
1 utskottet. Jag vet ocksé, att det foreligger en kompromiss, 14t vara att icke
alla ledaméter av utskottet enats om densamma.

Det &ar icke min avsikt att hir stilla ndgot yrkande. Jag har endast velat
hir till protokollet uttala, att jag for min del icke kan finna det riktigt och
befogat, att man hir jimstiller semester och ferietid, och att det maste te
sig som en underlig och icke fullt riattvis anordning att de lirare, som ej dro
inkallade till militirtjanstgoring, 1 l6nehinseende under ferietiden komma i en
visentligt gynnsammare stillning &n de lirare, som under ferierna fullgéra sin
militirtjainstgéring utan att dock dirvid eftersitta nigra av sina uppgifter i
tjinsten.

Herr talman! Som jag sagt kommer jag icke att stilla nigot yrkande, utan
jag har endast velat f& denna min mening antecknad till protokollet.

Herr Kilbom: Herr talman! T anledning av det sista anférandet skulle det
kanhinda vara motiverat med en komplettering till protokollet.

Om man tycker, att statsutskottets utlatande stiller vissa larargrupper i en
gynnsammare stdllning &n andra pd grund av att de f& en lingre semester
eller, om man s& vill kalla det, ferier, tycker man d& icke ocksa, att t. ex. krigs-
industriens arbetare, som fi avstd frin all semester, komma 1 en ogynnsam
stallning?
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Hirmed forklarades overliggningen avslutad. Herr talmannen gav propo-
sitioner dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa bifall till den vid
utlitandet fogade reservationen; och férklarade herr talmannen sig anse svaren
hava utfallit med 6vervigande ja for den férra propositionen. Herr Svensson
begirde emellertid votering, i anledning varav efter given varsel f6ljande
voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller statsutskottets hemstillan 1 utskottets
forevarande utlatande nr 250, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar )

Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den vid utlatandet fogade reservationen.
Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en gang upplist, verkstilldes omréstning genom upp-

resning; och befanns ddrvid flertalet hava réstat for ja-propositionen, vadan
kammaren bifallit utskottets hemstillan.

§ 8.

Till bordlaggning anméldes:

statsutskottets utlatanden:

nr 247, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag om anslag till avskrivning av
nya kapitalinvesteringar f6r budgetaret 1940/41;

nr 248, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag om anslag till avskrivning av
nya kapitalinvesteringar 4 tilliggsstat IT for budgetaret 1939/40; och

nr 249, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag om anslag till avskrivning av
oreglerade kapitalmedelsférluster for budgetiret 1940/41;

sammansatta stats- och f6rsta lagutskottets memorial, nr 2, angdende arvode
at av sammansatt stats- och forsta lagutskott anlitat biride;

bankoutskottets utladtande och memorial:

nr 48, i anledning av framstillning fran delegerade for riksdagens verk i
fraga om viss &ndring av avléningsreglementet for riksdagens verk, m. m.;

nr 49, med forslag till &ndrad lydelse av § 10 instruktionen for riksdagens
revisorer av stats-, banko- och riksgildsverken; och

nr 50, angéende avléningsforhallandena for den hos riksdagen tillfilligt an-
stillda personalen under aterstiende tid av 1940 &rs riksdag;

_andra lagutskottets memorial, nr 47, angéende ersiittning it extra hovritts-
fiskalen Sven Edling, vilken inom andra lagutskottet bitritt vid behandlingen
av visst drende; samt

budgetdeputerades memorial angdende arvode &t deputerades sekreterare.

§ 9.

_Anmildes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 423,
till Konungen i anledning av vickt motion om visst tilligg till lagen om val
till riksdagen.

Skrivelseforslaget godkindes under forutsittning, att utskottets hemstillan
1 dess utldtande nr 32 bifélles iven av forsta kammaren.
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Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 380, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag & tilliggs-
stat IT for budgetaret 1939/40 till vissa vedeldningsprov m. m.;

nr 388, 1 anledning av riksdagens ar 1939 forsamlade revisorers berittelse
angiende verkstilld granskning av statsverkets jimte dartill hérande fonders
tillstand, styrelse och forvaltning fér tiden 1 juli 1938—30 juni 1939 m. m.;

nr 389, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till statlig
lagerh&llning m. m.;

nr 390, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende anslag till frim-
jande av bostadsférsérjning f6r mindre bemedlade, barnrika familjer m. m.
jamte 1 Amnet vickta motioner; och

nr 391, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till at-
girder {6r befrimjande av gengasdrift.

§ 10.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hiarefter k1. 10.50 e. m.

In fidem
Gunnar Britth.
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