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Nr 9.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férordning
om viss skattefrihet betrdffande svenska statens spar-
obligationer; given Stockholms slott den 1 augusti
1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att

antaga hirvid fogade forslag till forordning om viss skattefrihet betriffande
svenska statens sparobligationer.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Forslag
till
forordning om viss skattefrihet betriffande svenska statens
sparobligationer.

Hirigenom forordnas som féljer:

Vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt skall belopp, som vid inlésen av svenska statens sparobliga-
tioner erhallits utover inkoOpspriset, icke utgora skattepliktig inkomst. Vid
uppskattning av formogenhet enligt férordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt skola obligationerna upptagas till inkopspriset.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1941.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 9. 1
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 1 augusti
1940.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsrdden PreHrssoN-BramsTorp, WESTMAN, WiIG-
FORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, ERrikssoN, BErGQuisT, BAGGE, ANDERS-
soN, Domo.

Chefen for finansdepartementet, statsriddet Wigforss, anméler forslag till
forordning om viss skattefrihet betriffande svenska statens sparobligationer
samt anfor diarvid foljande:

1 syfte att erbjuda i férsta hand de breda lagren inom befolkningen en ny
sparform, som samtidigt innebir en direkt medverkan fran spararnas sida vid
statens upplaning, har riksgildskontoret utgivit svenska statens sparobligatio-
ner. Forsiljningen av sparobligationer, som for riksgildskontorets rikning
verkstilles av postsparbanken, tog sin borjan den 12 januari 1940.

Fér sparobligationerna gilla bland annat foéljande av riksgidldskontoret
faststillda bestimmelser.

Enskild person #iger att for egen rikning eller till férman fér annan enskild
person hos postsparbanken inképa sparobligationer. Sadan obligation giller
endast om den ir insatt i sirskild bok, benidmnd sparobligationsbok, som
utfiardas vid inkopet av den forsta obligationen.

Sparobligationer finnas i foljande valorer, ndmligen 25, 50, 100 och 500
kronor (den sistniimnda valoren infoérd i mars 1940). Det belopp, vard spar-
obligation silunda lyder, utgor dess hogsta inldsningsvdrde. Obligationerna
forsiljas emellertid till lagre pris, inkdpspriset. Detta utgér 20 kronor for
obligation & 25 kronor, 40 kronor for obligation 4 50 kronor, 80 kronor for
obligation 4 100 kronor och 400 kronor for obligation 4 500 kronor. Flera
obligationer fi samtidigt inkopas.

En och samma persons innehav av sparobligationer ma icke overstiga visst
av riksgildskontoret faststillt hogsta belopp. Detta utgjorde till en bérjan
500 kronors inlosningsviarde men héjdes i mars 1940 till 1,000 kronors inlos-
ningsvirde.

Sasom likvid fér sparobligation ma i stillet for kontanta medel anvéindas
av postsparbanken utgivna sparméirken. Sparmiérke lyder & 4 kronor.

Sparobligation inléses med fulla viirdet, d. v. s. med det belopp, vara spar-
obligationen lyder, efter utgdngen av det sjatte aret (riknat fran forsta dagen
i det kalenderkvartal, under vilket den inko6pts).

Agare av sparobligation kan emellertid f4 densamma inlst dven tidigare
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([ortidsinlésen). Pa sétt nirmare framgir av nedanstdende tabell stegras
inlosningsvirdet successivt under obligationens l6ptid.

Sparobliga- Inléosningsvirde under ‘I/g:‘i()'iseni;%:;
tioner in- .
. - — A — 6:e arets
kopta for | 2aarel | Bwe aret 4:e aret Hie aret B:e aret slut
‘ | ‘ |
l kr. ‘ kr. kr. kr. kr. kr. kr.
| 20: — 20: 40 21: 20 22: — 22:80 23: 60 25 —
40: — 40: 80 42: 40 44: — 45: 60 47: 20 50: —
80: — 81: 60 84: 80 88: — 91: 20 94: 40 100: —
I 160: — 163: 20 169: 60 176: — 182: 40 188: 80 200: —
400: — 408: — 424: — 440: — 456: — 472: — | 500: —
800: — 816: — 848: — 880: — 912: — 944: — | 1,000: —

Tidsbestimningarna »2:a aret» ete. i tabellen riknas fran och med forsta
dagen i det kalenderkvartal, varunder obligationen inkoépts. Inlésningsvirdet
under forsta aret motsvarar inkopspriset.

Overgar #ganderiitten till sparobligationsbok fran en till annan vare sig
genom arv eller testamente eller till £6ljd av konkurs eller utmitning, skall
dirom ofordrijligen goras skriftlig anmélan till postsparbanken. Innan sadan
anméilan skett och blivit godkind, medfor Overlitelsen ej nigon riit mot
postsparbanken. Overlételse av sparobligationsbok ma ej iga rum i annat fall
in nu sagts.

Pa begéaran av riksgildskontoret har kammarritisradet, juris doktorn Carl
W. U. Kuylenstierna avgivit en den 15 februari 194¢ dagtecknad promemoria
rorande inkomst- och formdogenheisbeskatiningen av svenska statens spar-
obligationer. I promemorian anfores f6ljande:

Enligt svensk rattstillimpning lirer betriffande belopp, som utfalla &
obligationer, vid inkomstbeskattningen normalt férfaras pa det sitt,

att utfist rinta beskattas sasom intikt, nir den blir tillginglig fér lyft-
ning,

att over- eller underkurs i samband med obligationens utfirdande betrak-
tas sdsom pristiliigg resp. rabatt vid inképet, vartill hinsyn tages endast
vid beskattning for realisationsvinst,

samt att, om obligation — vare sig pd grund av bestimmelse i samband
med utfdrdandet eller pa grund av senare §verenskommelse — inldses for
higre eller ligre helopp 4n det vard den lyder, den dirigenom uppkom-
mande vinsten resp. forlusten ej lagges till resp. avdrages fran rintan, utan
att hinsyn tages till sddant belopp endast vid beskattning for realisations-
vinst.!

Jag har likval anledning iro, att denna praxis ej tillimpas alldeles ge-
nomgaende. I varje fall lirer den ej genomgiende kunna dokumenteras
med klara prejudikat.

! Det anférda giller ej obligationer som inga i rorelse. Dylika obligationers behandling i
beskattningsavseende skall ej hir beroras.
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Oavsett om nidmnda praxis ar fullt allman eller ej, torde det bora fram-
hallas, att den, om ocksa i flertalet fall naturlig, ej kan anses utgéra en
sjalvklar konsekvens av skatteforfattningarnas innehfll. Fran obligations-
utfdrdarens synpunkt dr overkurs vid inlésen liksom underkurs vid utfér-
dandet att anse sisom lédnekostnad, medan 4 andra sidan rabatt vid inlosen
liksom overkurs vid utfirdandet dr att betrakta sésom en minskning i sé-
dan kosinad. Detta torde ocksa erkinnas vid skattetillimpningen. Fran obli-
gationsforvirvarens synpunkt dter kan bedémandet stilla sig pa olika sitt.
En 6verkurs vid snart forestéende fortidsinlosen exempelvis torde for mot-
tagaren vanligen te sig som en réintegottgorelse for den fortidiga inlésningen.
Om déremot en obligation forvirvas till underkurs och efter ling tid skall
inlosas till pari, torde obligationsinnehavaren vanligen betrakta vinsten som
kapitalokning. Foér det allminna medvetandet torde vél skillnad framfér
allt goéras mellan obligationer med &terstaende lang 16ptid och sidana med
aterstaende kort 16ptid. Betriffande obligationer med aterstdende kort 16p-
tid torde beniigenheten att sasom rinteavkastning uppfatta belopp, varmed
inlosningsvirdet overstiger forvirvskostnaden, vara sidrre 4n betriaffande
obligationer med éaterstdende lang loptid.

Det anférda torde tillrickligt visa, ait det e¢j &r mojligt att draga en klar
begreppslig grins mellan rinteavkastning och kapitalokning. I verklighe-
ten ir det i bada hinseendena fraga om avkastning, som forfaller till be-
talning i den ena eller andra formen vid det ena eller andra tillfallet. Van-
ligen torde dock den form som viljes vara betingad av reella hinsyn. En
over- eller underkurs vid utfirdandet av obligationer ar till fér att si att
siga komplettera riantevillkoren. Den vanligaste anledningen hartill dr att
rintefoten boér bestimmas i avrundat belopp, eller att ldnet uislippes under
langre tid med vixlande rantelige. En dylik 6ver- eller underkurs kan
emellertid ocksd féranledas av annat foérhéllande. Sasom exempel kan an-
foras, att under konjunktur med hog rinta langfristiga ldgprocentiga obli-
gationer dro sérskilt begirliga och dirfér utsliappas, ehuru till avsevird un-
derkurs. En utredning i vad man den valda formen ir motiverad av dylika
sakliga hansyn eller ej ar emellertid i praktiken merendels omdojlig att
astadkomma. Man har diarfér vid skattetillimpningen mast ndéja sig med
héinsyntagande till rent yttre kidnnetecken. I stort sett synes grinsen hava
dragits pa det sitt att vad som formellt beniimnes rinta ocksd behandlas
sasom rinta, medan ovriga omstandigheter hiinforas till kapitalvirdena,
utan att jag likval vill pasta, att en sidan grinsdragning varit fullt allmiin-
giltig. Det anférda betyder bl. a. att i prakiiken normalt stor betvdelse
tillkommer den valér, & vilken en obligation lyder.

En tillAmpning av de ovan angivna reglerna a sparobligationerna borde
val nirmast resultera diri, all ingen beskattning for rinta ifrdgakomme,
utan att beskatining borde 4ga rum endast dir férutsitiningarna for skatte-
pliktig realisationsvinst foreligga, d. v. s. praktiskt taget endast i sadant fall,
dar fortidsinlosen sker inom fem ar frin forvirvet. Obligationerna lyda &
de belopp, som skola erhallas vid deras inldsen efter sex dr. Formellt 16pa
de alltsd ej med nigon som helst rinta, och de ligre belopp, f6r vilka de
tecknas, hava formellt karaktir av underkurs.

Ett sddant resultat dr emellertid fran skattelagstiftningens utgingspunk-
ter uppenbarligen orimligi. Del skulle 6ppna en utvdg att utfiarda rinteba-
rande skuldférbindelser, for vilka praktiskt taget ingen inkomstbeskatining
ifrigakomme, en utvig som hell visst kunde leda till allvarliga missbruk
fran enskilda lantagares sida. I det {foreliggande fallet ir det utom allt tvivel
frdga om i verklig mening riintebirande papper, vilka dven si uppfattas av
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allmiinheten. SAvitt jag kan se hade utan ndgon reell dndring av obligatio-
nernas inneboérd eller de med dem forenade rittsverkningarna dessa kunnat
utstillas att lyda 4 de belopp, for vilka de férvirvas. I dylikt fall skulle otvi-
velaktigt de belopp, med vilka obligalionerna tkas i virde, formellt haft ka-
raktir av och bort i beskattningsavseende behandlas sasom rénta. Enligt
min mening nds ocksi det enda fornuftiga resultatet i beskattningsavseende,
om man betraktar det belopp, som faktiskt ir rianta, sdsom sadan, med
bortseende alltsi fran den uppenbarligen ej ur planen fér ldnet hérledda
utan ur ren limplighetssynpunkt valda bestimningen av de belopp, vara
obligationerna lyda. I sjilva verket synes formuleringen kunna én mer till-
spetsas pa det siitt, att hir uppenbarligen friga ej &r om en verklig under-
kurs, som s att siga kompletterar rintevillkoren, utan att skuldférbindel-
sernas verkliga kapitalbelopp #ro just de belopp, f6r vilka obligalionerna for-
virvas. Sparobligationernas form och de dirmed férbundna villkoren i 6v-
rigt — med férbud mot éverldtelse m. m. — &ro sa siregna, att nagon oli-
genhet av ett sddant férfaringssiitt med hansyn till dess prejudicerande ver-
kan nippeligen behover befaras.

I detta sammanhang torde fortjina framhéllas den analogi som i visst av-
seende foreligger med vanliga affiirsvixlar. Dessa inldsas fér de belopp a
vilka de lyda, formell rinta fir enligt utirycklig bestimmelse i vixellagen
endast undantagsvis férekomma. Den faktiska forrdntningen sker i form av
diskontering. Vid beskattningen behandlas emellertid diskontot genomgaen-
de sasom rinta.

Jag anser de sadlunda pd sakliga synpunkter grundade skilen for stind-
punkten, att virdeékningen pi sparobligationerna bor beskattas sisom rinia,
si starka, att jag vagar gora uttalandet att den boér tillimpas utan hinder
av de forut angivna formella synpunkterna.

Det Atlerstir emellertid att frin dessa utgdngspunkter ocksd besvara fra-
gan, ndr beskatltningen av rintan skall forsiggd. I detta avseende synas nér-
mast tva aliernativa utvigar tinkbara.

Den forsta av dessa utviagar dr att lata rintan successivt beskattas under
obligationernas 16ptid. Harvid skulle anliggas det betraktelsesiittet, att fraga
vore om en sexarsranta, vilken successivt bleve tillginglig for lyftning vid
varje tidpunkt, da virdedkning vid inlosen #gde rum, med det belopp som
representerade virdedkningen.

Den andra utvigen ar att anse rantan tillginglig for lyftning foérst i den
man den i samband med obligationens inlosen utbetalas, dock givetvis se-
nast vid sjatte arets slut.

Av dessa utviigar synes den senare ofrinkomligen vara den mera hall-
bara. Det sirskilt utmarkande for ifragavarande obligationer ar att rintan
férfaller till betalning vid inldsen, och det kan svarligen goras géllande alt
den i annat sammanhang ir tillginglig fér lyfining. Fragan hur man i det-
ta avseende {oérfar dger vil i praktiken ej storre betydelse. Da emellertid
samtidig tillimpning av b&da alternativen ej kan ifrigasittas, lirer foretri-
det bora tillerkiinnas det senare alternativet.

Jamvil ur taxeringsteknisk synpunkt synes det senare alternativet vara att
foredraga. Det torde bliva svart for allminheten att forstd, atl sésom in-
komst skulle upptagas belopp, som &nnu ej uppburits och som ej kunnat
utan formogenhetens realiserande uppbéaras. Méngen obligationsfigare torde
ocksa finna det svart att ur inlosningsplanen utriikna den arliga réintan. Foér
taxeringsmyndigheterna Ater skulle det bliva svirt att verkstilla koniroll &
rintorna, om dessa skulle arligen beriknas. Om sparobligationer komma
att uislippas under lingre tidsrymd och silunda upplysning om inképsti-
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derna skulle bliva erforderlig, bleve en dylik kontroll ytterligare férsvarad.
De taxeringstekniska synpunkterna béra visserligen knappast tillerkinnas
storre betydelse vid bedomande av den materiella skattefrigan men torde
dock fortjina beaktande sétillvida, att de ej kunna Aberopas sisom skiil
emot den 16sning, till vilken det sakliga bedémandet synes leda.

Vad férmogenhetsbeskatiningen angér, bér sisom formdgenhetsviirde rit-
teligen upptagas det virde som vid beskattningsirets utgdng utgér obliga-
tionens inlésningsvérde enligt den 4 obligationen tecknade inlésningsplanen.

Fér egen del kan jag helt instimma i de uttalanden, som i promemorian
gjorts betriffande gillande skattelagstiftnings stindpunkt i friga om be-
skatiningen av forevarande obligationer. Med hiinsyn till de foér obliga-
tionslanet gillande villkoren, sirskilt i vad avser de fér varje ar successivt
stigande, pi forhand bestimda inldsningsvirdena, synes det mig uppenbart
att hela det belopp, varmed sparobligation 6kas i virde fran inképet {ill
inlgsningen, i beskattningsavseende ir att betrakta sisom rinta. Jag delar
iven uppfattningen att hela rintebeloppet bor anses tillgéingligt for lyftning
forst det beskattningsar, varunder det — i samband med sparobligationens
inlosning — utbetalas, dock senast vid sjiitte &rets slut. Att vid formogenhets-
beskattningen sasom férmogenhetsvirde bor upptagas obligationens inlos-
ningsvirde vid beskattningsirets utgdng enligt inldsningsplanen svnes rik-
tigt.

Om salunda enligt géillande ritt skattskyldighet under alla omstindigheter
far anses foreligga betriiffande avkastningen & sparobligationer samt i dessa
nedlagt kapital, instéller sig fridgan, om icke pa grund av sirskilda omstindig-
heter skattefrihet i detta fall bor stadgas i avseende & avkastningen. Starka
skél for en sddan atgéird finnas enligt min mening. Den form av upplaning for
statens behov, som sparobligationerna representera, viinder sig till de sm4 spa-
rarna. Man bor undvika att stdlla dessa infér beskattningskrav, vilka férut-
sitta en deklarationsskyldighet, som icke kan vintas bliva allmint kind eller
till sin innebdrd ritt forstadd. Med héinsyn till att innehavet av sparobligatio-
ner i4r maximerat till 1,000 kronors inlésningsvirde for varje person bli de in-
komster som skulle befrias frin beskattning av férhallandevis ringa omfatt-
ning.

Den férménliga stéllning i rintehiinseende for sparobligationerna, som
skulle folja av skattefriheten, synes icke behéva medféra ogynnsamma folj-
der vare sig vid statens fortsatta upplining under andra former eller for
banker och &vriga institutioner, som férvalta allm#nhetens sparmedel.

Den av mig hir motiverade skattefriheten torde béra avse fven redan
forsalda sparobligationer samt de fall, di sparobligation av staten inléses i
fortid.

Vad formégenhetsbeskattningen angar torde skil saknas att 1ata det i spar-
obligationer nedlagda kapitalet f4 en sirskilt féormanlig stillning. Foér att
underléiitta deklarationsskyldigheten synes dock bora stadgas, att obligationer-
na vid féormoégenhetsuppskattningen skola upptagas till inkopspriset.
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Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att ett inom fi-
nansdepartementet utarbetat firslag till férordning om viss skattefrihet be-
trdffande svenska statens sparobligationer matte genom proposition forelag-
gas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets oOvriga ledamoter bi-
tridda hemstidllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Birger Ohman.



