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Nr 83.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ersdttning till
importorer och exportérer fér vissa krigsférluster; given
Stockholms slott den 29 november 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver folkhushillningsirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Herman Eriksson.

Utdrag av protokollet dver folkhushdllningsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 29 november 1940.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, stals-
rdden PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, SKOLD, ERIKSSON,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DoMG, ROSANDER.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och handelsdeparte-
menten anméler chefen for folkhushallningsdepartementet, statsridet Eriks-
son, friga angdende ersdttning till importdrer och exportirer for vissa krigs-
forluster,

Foredraganden anfor:

Vid arets lagtima riksdag framstilldes till mig inom foérsta kammaren en
interpellation, huruvida jag ansdge skiligt att genom statsmakternas med-
verkan littnader bereddes varuigare for forluster och kostnader 4 varor, som
till £61jd av krigets utbredning till Skandinavien icke kunde n& svensk hamn,
samt om jag i s& fall hade for avsiki att foresli eller vidtaga omedelbara t-
girder i angivet syfte. I anledning av denna interpellation ytirade jag (forsta
kammarens protokoll nr 39 fér den 18 juni 1940) — efter att hava redogjort
bland annat dels for vissa inkomna framstillningar angdende ersiittning At
svenska importorer, dels ock for vissa redan vidtagna #tgirder, daribland
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Kungl. Maj:ts den 10 maj 1940 &t statens krigsfoérsikringsnimnd limnade
uppdrag att handhava de drenden angiende tillvaratagande av svenska varu-
dgares intressen utomlands, som kunde féranledas av det intriffade avbrotiet
i de svenska sjofartsforbindelserna och som av vederbérande varufgare i
sddant syfte 6verlimnades till nimnden — att jag icke fann limpligt att i det
skick, vari drendet for del davarande befann sig, taga stillning till fragan,
huruvida och i vad mén erséttning borde ulga till imporiérerna for forluster
som enligt krigsforsikringsndmndens uppfattning icke f6llo under meddelad
krigsforsikring.

Sedan viss utredning numera verkstillts, torde fragan om ersittning till
importorer dvensom till exportérer for forluster, varom nyss ir sagt, bora
upptagas till behandling. Jag lorde dérvid till en bérjan fi erinra om den
av mig i interpellationssvaret omndmnda, inom krigsférsikringsnimnden
verkstillda Overslagsberdkningen angaende virdet av de importlaster, varom
friga dr. Enligt denna berikning, som avser hos nimnden forsikrat gods
och som upprittats pd grundval av de uppgifter, som funnos tillgingliga
den 1 juni 1940, skulle forsékringviirdet av de varor, som upplossats i ut-
lindska hamnar, beldpa sig till

70 milj. kronor fér gods liggande i England och Frankrike

30 » » » » » » Amerikas Forenta Stater

5 » » » » » » Holland och Belgien

15 » » » » » andra linder (huvudsakligen
Fjarran Ostern och Brittiska
Indien).

Tillhopa 120 milj. kronor.

Det ma i anslulning till de sidlunda ldmnade uppgifterna ndmnas, att i
tabellen icke upptagits vissa i Danmark och Norge upplossade, till Sverige
destinerade importlaster, vilka férviintades komma att efter hand vidare-
befordras till Sverige; virdet av dessa laster beriiknades av nimnden till
cirka 5 milj. kronor.

En kortfattad redogorelse torde hirefter fa ldmnas f6r vissa i drendet fore-
liggande framstillningar och diiréver avgivna yitranden.

I sirskilda skrivelser den 27 april 1940 hava Sveriges grossistférbund och
svenska importféreningen for fdrsk frukt u. p. a. hemstillt, att genom stats-
makternas forsorg atgirder matte vidtagas for att i mdjligaste mén begrinsa
den skada eller férlust, som till f61jd av krigshéndelserna i april 1940 kunde
komma att drabba importérerna, samt att den forlust eller skada, som lik-
vil uppstode, mélte tfickas genom den statliga krigsforsikringen eller pa
annat fér statsmakterna limpligt sitt.

Stockholms handelskammare, handelskammaren i Goteborg samt Skdnes
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handelskammare hava vidare i gemensam skrivelse den 4 maj 1940 hem-
stéllt, att Kungl. Maj:t matte betriffande sidana for Sverige avsedda laster,
vilka voro flytande den 9 april 1940 men pa grund av det dndrade laget i
krigforingen icke kunde férvéintas inom en snar framtid ni sin destination,
dels dvertaga dessa, i den min de ankommit eller ankomme till England
med svenska fartyg, mot ersittning genom krigsfoérsikringsniimnden till last-
agarna for deras verkliga utgifter & varorna, dels ock efter skyndsam utred-
ning vidtaga dtgirder for att i stérsta mojliga utstriickning och pa for last-
dgarna och redarna rimliga villkor genom krigsférsikringsnimnden halla
dem skadeldsa for kostnader och forluster & Gvriga laster.

I skrivelse den 10 maj 1940 har Smdlands och Blekinge handelskammare
forklarat sig instimma i den genom férenimnda skrivelse den 4 maj 1940
gjorda hemstillan.

Over de férenimnda framstillningarna hava, efter remiss, ytiranden av-
givits av statens krigsférsdkringsndmnd Hvensom av staiskontoret, kom-
merskollegium, statens industrikommission, statens livsmedelskommission,
statens handelskommission och statens sjéfartsnamnd.

Statens krigsférsdkringsndmnd har i sitt yttrande — med bifogande av
en den 25 april 1940 dagtecknad promemoria, diri nimnden pa anférda
skil forklarat sig anse ersdtiningsskyldighet icke foreligga for férluster i
anledning av att transporter till f6ljd av krigshindelserna mast avbrytas —
anfért i huvudsak foéljande:

Den &sikt i ersiltningsfriagan, som kommit till uttryck i promemorian,
har givetvis grundats pa de férhallanden, som féreligo vid tidpunkten foér
promemorians utfirdande. Vid denna tidpunkt var situationen den, att last-
agarnas dispositionsrétt ¢ver varan icke var pa annat sitt begriansad #n att
varorna icke kunde vidarebefordras till Sverige eller annat land vid Osier-
sjon, men att varufigaren i 6vrigt hade full ritt att antingen férsilja eller
lagra varan i England eller att exportera den frin England till vilket annat
land som helst, med undantag givetvis fér Tyskland eller av tyska krigs-
makten besatta linder. Varudgaren hade alltsid en betydande frihet i sin
dispositionsritt, iven om de engelska dtgérderna i manga fall kunde dsamka
lastigaren icke ovisentliga forluster. Sedermera ha emellertid forhallan-
dena av kiinda anledningar hastigt utvecklat sig pi ett for lastigarna syn-
nerligen oférménligt sitt. Holland och Belgien hava helt férsvunnit som
tinkbara marknader fér varupartierna i friga. Transporter av varorna frin
England till andra europeiska linder hava blivit i den grad {érsvarade och
{ordyrade, att de 4ro ekonomiskt selt uteslutna och de varupartier, som
silunda éro eller bliva lossade i England, torde s& linge kriget pagar icke
kunna transporteras dérifran till nigon annan marknad. Det &lerstir si-
lunda endast {ér fgare av dylika varupartier att forsilja dem i England
eller eventuellt lagra dem dérstéides. Det sistnimnda forfaringssiittet torde
cndast i undantagsfall kunna praktiseras, d& lagerutrymmen i England en-
dast i ytterst begrinsad utstrickning stillas till utlindska varuiigares dispo-
sifion, vartill kommer att kostnaderna bliva avseviirda. Varan har visser-
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ligen icke blivit beslagtagen men en situation har uppkommit, som till sina
konsekvenser nidrmast motsvarar en rekvisition under annan form fdn den
sedvanliga. Varuigaren har salunda praktiskt taget icke nigon annan méj-
lighet 4n att lita forsdlja varan i England och &tnéjas med det pris, som
hirvid kan utvinnas. Den férlust, som varviigaren hirvid asamkas, ar iiil
sin natur knappast nigon annan dn den, som kan intriffa vid rekvisition
av varan, och det synes dirfér nimnden som om den rimligen borde vara
ersittningsgill under foérsidkringen.

Vad ovan sagts om varor, som lossats i England, giller i stort sett dven
betriffande varor som lossats i IFrankrike.

Betriffande varor, som blivit lossade i neutrala hamnar, torde férhallan-
dena icke kunna anses vara likartade. Man far emellertid icke bortse fran
att fartygen, siirskilt pa grund av de under sista tiden intrdffade férhallan-
dena, icke haft oinkrankt frihet att ga till de hamnar, som fér varuigarna
kunnat anses mest onskvirda, utan dirigeringen av fartygen har i atskilliga
fall skett ur andra synpunkter, sfirskilt fé6r undvikande av allt for stora
risker for fartygens sinkande. I den man si skett synes det knappast rim-
ligt, att varufigaren, som icke kunnat utéva ndgon bestimmanderétt éver
fartygens dirigering, bor béra hérigenom uppkommande fériuster. Det bor
i detta sammanhang framhallas, att forlusterna a dessa varupartier i regel
torde bliva icke oviisentligt storre in 4 de partier, som lossas i England. De
senare partierna f{alla ndmligen under det svensk-engelska avtalet, som ju
mojliggor forsiljning av stora partier utan direkta forluster fér varufigaren,
i det dven erlagda frakier inrdknas i kopeskillingen f6r de varupartier, vilka
bliva Overtagna enligt avtalets bestimmelser. For de partier diremot, som
lossas i U. S. A., torde fraktbeloppen endast i undantagsfall kunna bliva
ersatta genom kopeskillingarna och om detta i férsta hand giller varor, som
exporterats fran U. S. A. i fartyg, som pa grund av de intréffade férhallan-
dena Atervint dit, giller det #ven for varor skeppade fran Orienten eller
Sydamerika, for vilka frakterna till Sverige givetvis dro betydligt hégre dn
till U. S. A. Aven om ndgon juridisk ersittningsritt pA grund av férsikringen
méhinda hir icke foreligger, synes det rimligt, att nimnden bemyndigades
att ersitta varufigaren dennes direkta férluster. En individuell prévning av
de olika fallen torde likvél bora ske, dd man mahinda har anledning intaga
en nfgot avvikande position betriffande sadana fall, som kunna beréra ren
lyximport, déirest 6verhuvudtaget nagra dylika fall skulle visa sig féreligga.

Nir det giller varupartier inlastade i danska och norska fartyg férmenar
nimnden, att forsikringstagarna i regel torde vara juridiskt beréttigade till
ersiittning for uppkomna forluster, men &dven dessa fall maste behandlas
individuellt, di fallen ingalunda é&ro likartade.

D4 det giller foérluster uppkomna genom avstingningsitgirderna visterut
har man dven att taga hinsyn till de férluster, som uppkommit a i England
intagna kollaster, vilka icke fatt avga till Sverige och for vilka frakterna i
stor utstrickning varit forutbetalda utan aterbetalningsskyldighet fran rede-
riernas sida. I vad méan dessa forlorade frakter aro ersittningsgilla under
forsikringen ma anses tveksamt, men det synes orimligt om dessa forluster
helt skulle biaras av importéren och detta icke minst dérfor att kol hort till
de i Sverige prisreglerade varorna. Skulle juridisk ersdttningsskyldighet for
nimnden icke foreligga, lorde nimnden bdra beredas mojlighet att trots
detta férhillande ersitta importorens direkta forluster 4 dessa laster.

Aven exportorer, som haft sina varor inlastade i fartyg, vilka icke kunnat



Kungl. Maj:ts proposition nr 83. 5

fullgora sina resor, lida givetvis icke ovisentliga forluster genom avspirr-
ningsatgarderna, férluster, vilka aiminstone i en del fall och i viss utstrick-
ning torde vara ersattningsgilla.

Sammanfattningsvis anfor krigsforsékringsnimnden: Nimnden har den
uppfattningen, att lastiigarna i é&tskilliga, men icke i alla fall jimlikt
forsdkringsvillkoren &dro juridiskt berittigade till ersitining for de for-
lusier, som uppkomma genom att hos nidmnden krigsforsikrade varor
icke kunnat framforas till destinationsorten, och kommer nimnden att i
vanlig ordning behandla de fall, diar ersitiningsritt silunda anses fore-
ligga. De varuforsidkringsfall, som nimnden finner juridiskt tveksamma,
komma att hénskjutas till utredning av dispaschdr. Skulle dispaschéren
finna juridisk erséttningsrittt enligt forsikringsvillkoren icke féreligga och
nimnden likvél anse, att ersidtining borde utgd, avser nimnden att hos
Kungl. Maj:t hemstélla dels om bemyndigande att enligt grunder, som efter
utredning av fallen kunna bliva av Kungl. Maj:t faststillda, utbetala ersitt-
ning och dels om utverkande av det anslag, som f6r indamalet kan finnas
crforderligt.

Statskontoret har for sin del avratt fran alt ersitining av statsmedel bevil-
jades for uppkommande forluster, vilka icke ticktes av krigsforsikring; i
varje fall borde ersiitining icke utgd efter de generella linjer, som avsigos
i framstillningarna. Enligt statskontorets mening skulle ett statsingripande

av tilltinkt innebérd kunna medfora alltfor viltgaende statsekonomiska kon-
sekvenser.

Kommerskollegium har i silt utlaitande anfért i huvudsak foljande:

Skulle forsikringen juridiskt icke anses ticka den ifrigavarande risken,
blir spérsmalet huruvida staten det oaktat bor ingripa. Hirvid ir till en
bérjan att mirka, att sidsom i handlingarna dr upplyst erbjudande férelig-
ger fran engelsk och fransk sida ait 6vertaga vissa slag av varor till veder-
borande varuéigares sjilvkostnad. I de fall, dér ett 6vertagande enligt dylika
grunder kommer till stind, bortfaller givetvis ersiittningsfrigan. Dir ett
sddant dvertagande icke dger rum, synes kollegium att goda grunder ur
skilighetens synpunkt kunna anféras for att det allminna iklider sig er-
siittning till de ifrigakommande féretagen. Importérerna ha nimligen ge-
nom #Atagandet av en betydande risk lojalt Iimnat sin medverkan till lan-
dets varufdrsorjning, och helt naturligt skulle mera avsevirda forluster pa
nu ifrdgavarande afférer ej endast komma att avskricka vederborande fran
att for framtiden ataga sig nagra mera riskfyllda engagemang i importens
intresse ulan dven hogst visentligt forminska importérernas finansiella for-
miga att fortsitiningsvis bedriva importaffiirer,

En faktor, som givetvis fortjinar att beaklas i detta sammanhang, ir den
bundenhet i prishinseende, som importérerna for nirvarande #iro under-
kaslade och som forhindrar dem att pa andra affirer gora sig betalda for
de forluster, som de kunna komma att lida pd den nu ifrigavarande im-
porten. Det 4r nimligen givet att, om stérre mojligheter hirvidlag forelage,
importérerna vore i tillfdlle att pd andra affirer taga igen vad som nu
eventuellt férlorats. Denna synpunkt leder emellertid till att i de fall, déir
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fran det prisdvervakande organets sida dylik frihet givits, nigon grund for
ersiittning {or forlusi pA den nu férevarande importen ej bor medgivas.

I del av statens industrikommission avgivna utlatandet anféres:

Vad ersitttningsfragan angir synes krigsforsikringsndmnden till en bérjan
ha ansett de forluster, varom i drendet kan bliva fraga, icke vara omfattade
av den av nimnden meddelade krigsriskforsikringen. Sdsom framgar av
nidmndens i drendet avgivna utlitande, varav industrikommissionen under
hand tagit del, har emellertid ndmnden sedermera funnit det efter avsparr-
ningen foljande héndelseférloppet hava i vissa hinseenden si forindrat
situationen, att ersiitning pa grund av forsikringen i atskilliga fall borde
utga. Kommissionen, som finner sig sakna sdviil anledning som kompetens
att bedéma den rent rittsliga fragan rérande omfattningen av den av nimn-
den meddelade forsikringen, vill till utgdngspunkt for sitt yttrande taga det
faktum, att nimnden sdsom {6rsiikringsgivare dock i atskilliga fall funnit
forsikringstagarens riitt till ersédlining antingen kunna ifragasittas eller icke
vara for handen. For dessa falls vidkommande uppstiller sig di med an-
ledning av de remitterade framstillningarna den fraga, huruvida och i
vad méan staten av billighets- eller lamplighetsskil bor ersitla forsikrings-
tagarna deras eventuella f6rluster.

Vad billighetssynpunkten betriffar torde det vara klart, att staten i prin-
cip icke kan ataga sig ansvaret fér de forluster, som svenska niringsidkare
bli utsatta for med anledning av nu riadande utomordentliga férhallanden.
Det giller alltsa att s6ka bedéma, om i nu férevarande fall siddana sirskilda
omstindigheter foreligga, som kunna motivera en avvikelse frin denna prin-
cip. Vad hirutinnan i &rendet framhallits finner kommissionen atminstone
i viss man dga berdttigande. I de fall, da importen avsett for krigsmakten
eller folkforsorjningen nodvindiga varor, maste det salunda anses mindre
tillfredsstillande, att de av imporildrerna patagna krigsriskerna icke helt
tickts av det genom den statliga krigsférsiikringen uppriittade skyddet for
utrikeshandeln. Sirskilt géller detta, direst pa grund av stalliga prisregle-
rande atgirder importérerna icke kunnat genom pristilligg skaffa sig kom-
pensation fér de krigsrisker, som fallit utanfor férsikringen. Att uppritt-
hallandet av importen av nddvindighetsvaror i nuvarande situation kan
krava atgirder icke enbart frin de enskilda féretagarnas utan i sista hand
jimval fran statens sida, har bl. a. tagit sig utiryck i de bestimmelser i
instruktionerna {6r industri- och livsmedelskommissionerna, vilka aligga
dessa kommissioner icke endast att verka f6ér utan jamvéal att enligt Kungl.
Maj:ts bestimmande sjilva foranstalta om behévliga inkép {ran utlandet
samt de inkoOpta varornas fraktande till landet. De enskilda féretagarna
ha alltsd i nu férevarande fall patagit sig risker, vilka, direst fran enskilt
hall initiativ till import uteblivit, kunnat komma att i stillet avila staten.
Vad nu framhallits utgdr visserligen icke i och for sig tillrickliga skal for
industrikommissionen att tillstyrka ett statens frivilliga atagande att ersitta
genom avspirrningen uppkomna forluster men maste dock anses innebéra
ett plus, direst ur limplighetssynpunkt ett dylikt atagande anses kunna
ifrdgakomma.

Vid fragans bedémande ur sistnimnda synpunkt vill industrikommis-
sionen ater erinra, att kommissionen enligt sin instruktion bl. a. skall verka
for behovliga inkép fran utlandet av ravaror, produkter och férnédenheter
for industriellt bruk samt de ink&pta {6rndédenheternas fraktande till landet.
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Det ligger dérfér i kommissionens iniresse, att intrdffade héndelser savitt
mojligt icke medféra verkningar, vilka kunna avhélla hittillsvarande im-
portorer av dylika fornédenheter fran fortsatt import. Enligt kommissionens
mening kan det icke anses uteslutet, att sidana verkningar skulle uppsta,
dérest det enskilda néaringslivet nédgades helt bira de genom avspéirrningen
uppkomna férlusterna. Dessa synas understundom kunna bliva si stora,
att de skulle innebéira ekonomisk katastrof for vederbérande foretag. Trader
icke staten hjilpande emellan, ér det fara vért, att tminstone sistnAmnda
fall skulle erbjuda sa avskrickande exempel pad méjligheten av oférutsedda
risker f6r den enskilda utrikeshandeln under nuvarande oroliga tider, att
denna handel — i den mén den fortfarande kunde uppehallas — komme
att frivilligt inskriinkas.

Industrikommissionen ville med hénsyn till det anférda tillstyrka, att av
statsmedel erséittning bereddes varudgare, vilka — ehuru de hos krigsfér-
sikringsndmnden haft krigsférsikring for resa med nédvandighetsvaror fran
utlandet till Sverige — icke p& grund av forsikringen vore berittigade till
gottgorelse for forluster, som dsamkats dem genom avspirrningen vésterut
i samband med krigshdndelserna i april 1940. Att ersittningen icke borde
strickas ldngre &n till den direkta forlusten, och att den sdledes icke jimvél
borde omfatta utebliven vinst, torde vara uppenbart. Overhuvudtaget syntes
det kommissionen med hansyn till ersittningens karaktir icke obilligt, att
utmétandet av ersittningsbeloppen skedde efter ganska restriktiva principer.
Huru dessa lampligen borde i detalj utformas, undandroge sig emellertid
kommissionens bedémande, di diarfoér erfordrades tiligang till ett utrednings-
material, som icke statt kommissionen till buds.

Statens livsmedelskommission har i en den 30 maj 1940 dagtecknad pro-
memoria anfort, att kommissionen icke for det davarande vore i tillfdlle att
avgiva nagot slutgiltigt utlatande i &rendet, enidr dérfér erfordrades en in-
gdende undersokning dels betrdffande de myckenheter varor, varom fraga
vore, samt angdende de dispositioner, som ur skilda synpunkter vore traf-
fade eller kunde triffas, dels ock betriffande de férsdkringsrittsliga for-
hallandena. Kommissionen ville emellertid framhélla, att om importérerna
maste rdkna med siddana risker, som det i april 1940 intridda liget med-
foért, de genom prisférhojningar & inom landet befintliga varuférrad eller
genom Okad handelsmarginal framdeles komme att séka halla sig skades-
lésa; ur denna synpunkt kunde det ifrdgasittas, huruvida icke staten, som
upprattholle kontroll Gver prisbildningen i landet, borde i en eller annan
form reglera berorda risker.

Livsmedelskommissionen har dérefter i ett den 1 oktober 1940 dagteck-
nat utlitande anfért i huvudsak foéljande:

Sedan kommissionens promemoria i drendet avgavs, har fragan om bere-
dande av ersidtining fér ifragavarande forluster i visentliga delar kommit i
ett nytt lige. Krigsforsikringsnimnden har sidlunda férklarat sig anse, att
ett stort antal av férlusterna #ro erséttningsgilla under krigsfoérsakringen.
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Alltjimt kvarstar dock ett betydande antal fall, dir nimnden anser ersitt-
ningsskyldighet under forsikringen icke féreligga. Hit hora i frimsta rum-
met forluster & varupartier, som blivit lossade i neutrala hamnar. Betrif-
fande dessa fall har nimnden funnit det rimligt, att nimnden bemyndiga-
des att ersiitta varufigaren dennes direkta férluster. En individuell prov-
ning av de olika fallen syntes likvil enligt nimndens mening béra ske, da
man méahinda hade anledning intaga en ndgot avvikande position betriif-
fande sidana fall, som kunde beréra ren lyximport.
Livsmedelskommissionen delar krigsforsikringsnimndens uppfattning att
starka skil tala for att ersiitining jimvil boér kunna utgd till importérerna
for forluster pad varupartier, som lossats i neutrala hamnar, och detta cbe-
roende av huruvida dessa forluster kunna anses falla under krigsforsik-
ringen eller ej. Ett motsatt férfarande skulle innebiira, att i manga fall tili-
fialligheter bleve avgérande for ersittningsansprikens bedémande. Med hén-
syn till att juridisk ersdttningsskyldighet i sistndmnda fall icke féreligger
finner kommissionen det & andra sidan naturligt att dessa fall behandlas
individuellt. Pa grund hérav och eniir de nu nimnda fallen torde vara
under utredning hos krigsférsidkringsnimnden, anser kommissionen det icke
ldmpligt att f6r niirvarande inga pa de grunder, efter vilka ersittning bor utga.

I statens handelskommissions utliatande anféres, att di ett slutligt avgo-
rande av frigan dispaschviigen kunde pariknas forst efter en avsevird tid
och d4 de intressen, som hér stodo pa spel, vorc av en mycket betydande stor-
leksordning, det syntes handelskommissionen angeliget att si snart ske
kunde till 6verviigande upptoges fragan, huruvida och i vilken utstriickning
staten — oavsett om juridisk skyldighet hirtill féreldge eller ej — borde
hilla lastigarna skadeslosa for dem Adsamkade kostnader och forluster av
hir ifrigavarande slag. I utlitandet framhélles emellerlid vidare, att i vad
mén staten borde sta for den slutliga forlusten syntes i viss man bora goras
beroende av resultatet av den utredning, som inom krigsférsikringsnimnden
paginge rorande de ifragavarande varupartierna, bland annat rérande om-
fattningen av uppkommande forluster.

I det av statens sjéfartsndmnd avgivna utlatandet framhélles, att genom
Kungl. Maj:ts féorut omndmnda uppdrag &t krigsférsikringsnimnden #ven-
som genom det frin engelsk och fransk sida gjorda erbjudandet om &ver-
tagande av vissa varor garanti dstadkommits for att de befarade férlusterna
i stort sett skulle kunna héllas inom rimliga grinser. Vidare anfor nimnden:

Vid bedéomande av fragan, huruvida de forluster, som i allt fall dro att
forutse dtminstone for vissa importorer, skiligen och limpligen béra tickas
av statsmedel synes bora beaktas, att vederbérande importorer icke utan fog
riknat med, att krigsriskforsikringen skulle ticka dven férlustrisk av har
ifrdgavarande slag. Denna omstiindighet synes i sin min tala for ett till-
motesgiende av ersittningsanspraken. Det bor hirvid framhallas, att ersitt-
ningsansprikens berdttigande i hogre eller ligre grad maste vara beroende
av den frihet i frAga om prissittningen pa olika varor, som foreligger for
importérerna. En importér av en vara, som ir underkastad prisreglering,
vilken grundats allenast pa en vinst som berdknats utan nigon hiinsyn till
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av den svenska krigsforsikringen icke téckt krigsrisk, synes silunda kunna
anses hava stérre fog for ansprak pé ersittning 4n en importor av vara, for
vilken prisbildningen ar helt och héllet fri. Emellertid torde den nu berorda
ersittningsfragan icke lata sig med nigon grad av sidkerhet bedémas forrian
fullstindig utredning — genom krigsférséikringsndmndens férsorg — fore-
ligger rérande forlusternas omfattning i de séirskilda fallen och totalt samt
beiriffande de nirmare omstindigheterna i de olika fallen. Vidare méste full
klarhet hava vunnits angdende den juridiska fragan om krigsforsakrings-
nimndens ansvarighetsskyldighet i de férevarande fallen.

Frigan om ersattning for krigsforsiakrade export-
varor i anledning av avbrott i resan har upptagits i en av
aktiebolaget Varjag ingiven, den 23 maj 1940 dagtecknad skrivelse, i vilken
bolaget hemstillt, att i samband med utredningen om erséattning till svenska
lastemottagare for i utlandet kvarliggande laster jaimvail fragan om erséitining
till 4gare av i Sverige forsikrade och hir kvarliggande laster métte upptagas
till prévning.

Over sistberérda skrivelse har krigsforsikringsndmnden, efter remiss, av-
givit utlatande, diri nimnden — under hiinvisning till vad nfimnden anfort
i sitt forut atergivna remissyttrande — forklarat att ersidttningsritt syntes
foreligga i vissa fall och i viss utstriickning, men att de olika fallen maste
behandlas individuellt da de icke vore likartade; nigot generellt uttalande i
ersittningsfragan kunde darfoér icke lamnas.

Statens krigsférsdkringsndmnd har sedermera i drendet ingivit dels med
skrivelse den 2 augusti 1940 en inom nimnden utarbetad statistisk utred-
ning rérande de for Sverige avsedda varupartier, vilka pa grund av avsting-
ningsitgirderna visterut blivit lossade i olika hamnar, dels ock en den 20
november 1940 dagtecknad promemoria,.

I promemorian anfores till en bérjan:

Viardet av de svenska imporivaror, vilka genom den i april 1940 upp-
komna spirren visterut blivit kvarhillna och upplossade i andra linder,
har tidigare preliminért uppgivits. De preliminirt uppgivna siffrorna hava
i stort sett visat sig vara riktiga. De numera kinda siffrorna fér hos nimn-
den krigsforsikrat gods stilla sig som foljer:

Virdet av upplossat gods:

(i avrundade siffror) Krigsforsakringsbelopp

I Storbritannien och Frankrike .................... c:a 70000000 kr.
I Belgien, Holland, Norge, Danmark och Italien ...... » 5000 000 »
I U. S. A. och andra transatlantiska neutrala linder .. » 25000000 »

Summa c:a 100 000 000 Kkr.

(Hartill kommer hos nimnden icke krigsforsikrade varupartier med ett
sammanlagt viarde av cirka 7 000 000 kronor.)

Det hos ndmnden krigsforsikrade virdet av de svenska exporivarorna,
vilka intill den 20 april blivit inlastade i exportfartyg, som pa grund av
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spirren antingen madst atervinda eller icke kunnat avga, har beridknats till

cirka 40 000 000 kronor.
Det ovan angivna beloppet pa 40 000 000 kronor foérdelar sig pa olika

varuslag som foéljer:

Massa ... .. e e c:a 15000000 kr.
Papper . ... e » 10 000 000 »
TIAVATOT vttt e e e » 1000000 »
Diverse styckegods, huvudsakligen stal o. d. .......... » 14 000 000 »

Summa c:a 40 000 000 kr.

Betriffande i England, Frankrike och andra krigférande linder upp-
lossade varupartier har ndmnden funnit férsikringsfall foreligga, da dessa
varor varit utsatta for ett faktiskt embargo. Forlusterna 4 dessa varupar-
tier hava — under foérutsitining att full likvid ingér for i England forsalda
varupartier — visat sig vésentligt understiga de tidigare uppgjorda kalky-
lerna, beroende dels didrpa att betydande varupartier kunnat hemtranspor-
teras till Sverige och dels déirpa att de engelska myndigheterna under det
s. k. varuavtalet overtagit stérre del av dir upplossade partier 4n man fran
bérjan riknade med. Namndens totala forlust & i krigférande linder upp-
lossade partier kan beriknas icke overstiga cirka 20 0600 000 kronor.

Vad betriffade importlaster, som blivit upplossade i U. S. A. och andra
neutrala linder, samt exportlaster fran Sverige hade — efter vad i prome-
morian vidare anfores — friagan om nimndens ersidttningsskyldighet i ett par
fall hinskjutits till avgérande av dispaschér. Det hade darvid visat sig,
att de bada svenska dispaschorerna kommit till direkt motsatta resultat.
Dispaschér Hasselrot i Stockholm hade efter utférlig motivering befriat
nimnden fran all ersiittningsskyldighet, medan dispaschér Pineus i Géteborg
ansett nimnden ersitiningsskyldig sdsom for totalférlust. Av utlatandena
framginge, heter det vidare i promemorian, att dispaschor Hasselrot grun-
dade sin uppfatining pad en utredning angiende krigsforsidkringens legala
omfattning tillimpad pa de av ndmnden faststillda férsikringsvillkoren,
medan dispaschér Pineus nirmast syntes hava ansett sig bunden av vissa
fran férra virldskriget hérrérande prejudikat. Samma friga hade varit
féremal for provning i Danmark och den framstdende dispaschdren Nils
Tybjerg hade avgivit eit utlitande, vari han kommit till praktiskt taget sam-
ma resultat som Hasselrot, under det att den kénde danske sjordttsjuristen
Hoiesteretssagforer Geo K. Schiorring ndrmast anslutit sig till Pineus’ upp-
fattning. En annan framstiende dansk sjorittsjurist, Hoéiesteretssagforer
N. J. Gorrissen hade i sak anslutit sig till Tybjergs uppfattning.

Hasselrots tolkning 6verensstimde, undersiryker nimnden, med vad som
varit avsikten hos de jurister hos nfiimnden, vilka deltogo i forsikringsvill-
korens utformande. Séarskilt framhélles att da i forsikringsvillkoren § 1
mom. ¢ 3) nimnden fritagits fran skada, forlust eller kostnad genom »mist-
ning av marknad for godset» s& hade diarmed avsetts att fritaga nimnden
fran ersittningsskyldighet for marknadsférlust av varje slag.
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I promemorian anféres vidare f6ljande:

Den genom de bidda motstridande dispascheutlitandena uppkomna situa-
tionen ir givetvis utomordentligt otillfredsstiillande savil fér nimnden som
for forsikringstagarna. For fragans 16sning foreligger uppenbarligen endast
tvd alternativ, antingen att héinskjula avgérandet till domstolarnas prévning
eller att omedelbart soka triaffa en kompromiss, som kan tinkas acceptabel
fér sdvil nimnden som majoriteten av férsikringstagarna.

Ett processférfarande medfér bl. a. {6ljande nackdelar:

a) Avgoérandet av de till flera tusen uppgiende ersiitningsfriagorna blir
uppskjutet pa avsevird tid.

b) Ovissheten i ersittningsfrigan medfér svarighet och drdjsmal med last-
partiernas disponerande, vilket sirskilt betriffande exportvarorna kan med-
{ora en virdeforstoring av avsevird omfalining,

¢) Ovissheten om utgéngen av hégsta domstolens avgérande noédvandig-
gor for nimnden att héja premierna fér att sd 14ngt méjligt vinna tickning
for den maximiférlust, som kan uppsti.

Slutligen kommer hirtill att utgidngen av en process miste betecknas som
oviss,

Namnden har dir(6r funnit att 6verviigande skl tala for att séka uppna
en uppgorelse med forsikringstagarna kompromissviigen.

Varuiigarnas férlust kan uppdelas i tvA huvudgrupper, niimligen:

1) forlust av utlagda frakter, lossnings- och lastningskostnader, premier
och andra omkostnader m. m.,

2) den férlust, som uppkommer genom att varan méste forsiljas pa annan
marknad #n den ursprungligen avsedda.

Vid overvigande av olika mdjligheter har n&mnden funnit en limplig
kompromisslosning vara att ersittning lamnas for forlusterna under 1), me-
dan diremot ingen ersittning lidmnas for marknadsférlusten enligt 2). En
sddan uppgorelse skulle 6verensstimma med nimndens ovan uttalade upp-
fattning, att forsikringsvillkoren under alla foérhallanden avsetts att fritaga
nimnden fran marknadsfoérluster. Betriffande exportvarorna skulle kom-
promissen medfora, att exporidren i stort selt forsattes i samma situation
som om han aldrig lastat varorna ombord & exportfartyget. Han skulle
sdlunda icke gora annan forlust 4 dessa varor dn den han gér pa sitt 6vriga
inneliggande lager. Aven betriffande importvarorna fir en sidan lésning
av ersittningsfragan betraktas sasom relativt tillfredsstillande.

En summarisk undersdkning av vad nédmndens erséttningsbelopp skulle
bliva, direst dispaschor Pineus’ uppfattning vunne stadfistande av hégsta
domstolen och direst kompromissen antages av samtliga forsikringstagare,
visar f6ljande resultat:

Uppskattat ersitt-
ningsbelopp efter
avdrag av influtna
provenyer i han-

delse ndmnden
betalar totalférlust-

Uppskattat ersiatt-
ningsbelopp, dir-
est kompromissfor-
slaget antages av
samtliga forsik-

ersittning: LR

Laster upplossade i U. S. A. och andra
neuirala {ransoceana linder ........ 8000 000 5000000
Exporilaster ........................ 24 000 000 7 000 000

Summa kronor 32 000 000 12 000 000
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Ovanstaende siffror dro endast ungefirliga och det troliga ar att de slut-
liga siffrorna komma att visa sig vara hogre.

Ehuru man mahinda icke kan utga ifrdn att samtliga varuiigare skulle
vara beredda att antaga ett erbjudande efter ovan angivna riktlinjer har
nimnden dock ansett, att det borde ligga i majoritetens av forsikringstagar-
na intresse att triaffa en dylik uppgorelse pa grund av de stora olidgenheter,
som ett uppskjutande av avgérandet maste medféra. Skulle forslaget i storre
utstrickning antagas kan nimnden bliva i tillfdlle att inom rimlig tid av-
veckla motsvarande antal av dessa stora haveriiirenden. I de fall dir en
uppgorelse icke kan fstadkommas maste drendena vila intill dess Kungl.
Maj:ts utslag i dispaschemadlen foreligger.

Vid krigsforsikringsndmndens promemoria funnos, i bestyrkta avskrifter,
fogade handlingar rérande dels tva av dispaschoren i Stockholm meddelade
dispascher, dels ock en av dispaschdren i Goteborg meddelad dispasche.

Jag torde till en bérjan fa erinra om att frigan, huruvida transportforsik-
ring mot krigsrisk skall anses innefatta dven forsikring mot risk att trans-
porten till £61jd av krigsatgiird icke kan fullféljas, behandlats redan i ett tidi-
gare sammanhang niamligen i Kungl. Maj:ts proposition nr 54 till urtima
riksdagen med forslag till lag angéende &ndrad lydelse av 1 § lagen om stat-
lig krigsforsdkring m. m. Till det vid nimnda proposition fogade statsrads-
protokollet 6ver folkhushallningsérenden for den 11 oktober 1940 anforde
jag, bland annat, att forsiikring mot sddan risk kunde tickas genom for-
sikring enligt géllande krizsforsikringslag, men att frigan huruvida redan
meddelade forsdkringar skulle anses omfatta risken i fraga bleve beroende
pa avfatlningen och tolkningen av respektive férsiakringskontrakt. I anledning
av krigsforsikringsndmndens uttalande att nfimnden icke ansage sig bora
utan sidrskilt medgivande teckna siadan transportforsikring, dar jamvil det
ifrigavarande intresset angivits sisom foremal for forsikringen, anmélde jag
vidare till statsradsprotokollet min avsikt att foresla Kungl. Maj:t att limna
krigsforsikringsndmnden sidant medgivande. Sedan riksdagen (skriv. nr 71)
bifallit det genom propositionen framlagda lagforslaget, har Kungl. Maj:t den
22 november 1940 — i samband med utfirdande av lag angaende #ndrad
lydelse av 1 § lagen om statlig krigsforsikring m. m. — limnat nimnden
medgivande som nyss ar sagt. Krigsférsikringsndmnden har déarefter i skri-
velse den 27 november 1940 anmilt, aft nimnden faststiillt lydelsen av de
villkor, nimnden avsige ait tillimpa vid férsikring mot risk att transport
till f6ljd av krigsatgird eller eljest icke kan fullféljas, pa siitt framginge
av vid skrivelsen fogat » Tilligg till krigsforsakringsbrev & varor», aff nimn-
den hade for avsikt att meddela tilliggsforsikring av ifrdgavarande slag en-
dast for sddana transporter, som vore av sdrskild betydelse for folkforsorj-
ningen eller fér utrikeshandelns vidmakthillande och endast i den man
sadan tilliggsforsikring kunde anses erforderlig for dylika transporter, samt
att nimnden faststillt premien for tillaggsférsdkringen att lills vidare uiga
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med en procent. Vad nimnden salunda anmilt har Kungl. Maj:t genom be-
slut férut denna dag lamnat utan erinran.

Genom vad salunda férekommit har emellertid frAgan om de aldre foér-
sékringar, varom hir &r tal, icke blivit 18st, utan denna fraga ar alltjimt
beroende pa avfattningen och tolkningen av respektive férsikringskontrakt.

Sasom krigsforsakringsndmnden i sin promemoria angivit, anser nimnden
numera forsikringsfall foreligga betrdffande i England, Frankrike och andra
krigforande lander upplossade varupartier. Dessa varupartier hava nimligen,
enligt ndmndens uppfattning, varit utsatta for ett faktiskt embargo. Den to-
tala forlusten fér den statliga krigsforsdkringen i anledning av dessa forsik-
ringsfall beriknas av ndmnden icke Overstiga 20 miljoner kronor.

Diaremot har ndmnden i friga om sadana importlaster, som i anledning av
krigshdndelserna upplossats i frimmande neuirala hamnar, &vensom betrif-
fande exportlaster fran Sverige, vilka till f6ljd av krigshindelserna ater hir
upplossats, ansett forsikringsfall icke foreligga. Enligt vad nimnden gor gil-
lande har det vid utformandet av forsdkringsvillkoren icke varit avsett, att un-
der forsakringen skulle inbegripas forluster i anledning av att en transport bli-
vit pa nyssberort sétt avbruten. Vid beriknandet av férsikringspremierna har
hénsyn sdlunda icke tagits till dylika risker. Sedan nimnden betriffande
vissa laster dragit fragan om nimndens betalningsskyldighet under dispa-
schors prévning, har det emellertid visat sig att ndmndens standpunkt vunnit
gillande allenast av den ene av de bada dispaschérerna i riket, medan den
andre ansett betalningsskyldighet for nimnden foreligga.

Den situation, som uppkommit genom att nimndens mening salunda vun-
nit anslutning fran endast den ene av dispaschoérerna, &r sisom nimnden
framhallit mycket otillfredsstillande. Regleringen av de ifrdgavarande, till
ett antal av flera tusen uppgédende erséttningsfragorna blir, darest desamma
hinskjutas till riittslig provning, férdréjd under avsevird tid. Sjilvfallet
maste detta ur skilda synpunkter innebéra oldgenhet ej blott fér forsikrings-
havarna utan dven {or staten. Ndmnden har ansett, att man borde séka att
forlikningsviigen komma till en uppgodrelse med foérsikringshavarna. Vad
nimnden anfért till stod for sin mening hirutinnan synes virt beaktande.
Jag anser mig dirfér bora ansluta mig till forslaget och férordar alltsa, att
forsikringshavarna forlikningsvis erbjudas viss ersittning mot det att de i
Ovrigt avsta fran den rétt, som till dventyrs kan tillkomma dem enligt for-
sikringskontrakten.

Betraffande utformningen av forlikningsvillkoren har krigsférsékrings-
nimnden foreslagit, att varuéigarna skulle utfa ersittning fér utlagda frak-
ter, lastnings- och lossningskostnader, premier och andra omkostnader m. m.,
medan ersitining diremot icke skulle utga for forluster i anledning av att
varan madste forsiljas p4 annan marknad &n den ursprungligen avsedda.
I friga om exportvarorna skulle forlikningen silunda innebéra, att forsék-
ringshavarna i stort selt forsattes i samma lige som om varorna aldrig lastats
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ombord. Vad ater angir e for import avsedda varupartierna uttalar nimn-
den, att dven i frdga om dessa den foreslagna 16sningen av ersittningsfrigan
far betraktas sdsom relativt tillfredsstidllande. Vad krigsforséikringsndmnden
sdlunda foreslagit betridffande de huvudsakliga grunder, efter vilka forlikning
bor erbjudas de ifrigavarande forsdkringshavarna, synes mig kunna god-
tagas.

Sdsom den statliga krigsforsdkringen &r organiserad representerar krigs-
forsakringsnidmnden pa ett sjilvstindigt sétt statsverket. Om nidmnden av-
visar ett ansprak pa ersdttning i anledning av meddelad forsdkring jamlikt
krigsforsikringslagen, ma besvir Over beslutet icke foras i administrativ
ordning. Atnéjes forsikringshavaren icke med nimndens avgorande, har han
att i man av befogenhet utféra sin talan vid allmin domstol. Icke heller i
det fall att nimnden bifaller ett erséittningsansprak kan négon éndring av be-
slutet féretagas i administrativ ordning; och da behdorighet icke larer foreligga
fér annan myndighet att for kronans ridkning vid domstol fora talan mot
beslutet, blir nimndens avgérande i dylikt fall fran statsverkets sida defini-
tivt. Med den stéllning krigsforsdkringsndmnden salunda intager maste nimn-
den anses i allminhet 4ga betydande frihet att genom férlikningar bringa upp-
kommande tvistefrigor ur virlden. Att ange nigon allmén regel f6r huru
langt nimndens behoérighet i sddant avseende skall anses ga lorde dock
icke vara mojligt. Det lirer f4 ankomma pa nimnden sjilv att fréan fall till
fall bedéma detta spérsmal, dirvid den avgorande synpunkien bér vara i
vad mdan statsverkets intressen komma att gagnas genom en ifrigasatt for-
likning. Vad angir de nu férevarande ersittningsfrdgorna synes emellertid
av flera skil forlikning icke bdra erbjudas med mindre riksdagens med-
givande dirtill inhémtats. Jag asyftar dérvid i férsta hand det férhallandet,
att fragan beror ett si stort antal forsikringshavare; dértill kommer emel-
lertid vidare att innebdrden av de ifragasalta forlikningarna ir, att nimn-
den skulle utbetala ersdtiningar fér risker, till vilka hiinsyn icke tagits vid
beriknandet av forsikringspremierna. — Limnar riksdagen medgivande som
nyss dr sagt, torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t alt med stéd av detta
medgivande bemyndiga krigsférsikringsnimnden att inga foérlikningarna.

Direst sadant erbjudande om forlikning, som av krigsférsikringsnimnden
foreslagits, gores till de forsdkringshavare som hir avses, bor det enligt
min mening icke ifragakomma att ddrutéver bereda dem ersiittning av stats-
medel for de forluster eller det avbréck, som avspirrningen i bérjan av
april detta 4r ma hava foérorsakat dem.

Enligt krigsforsikringsndmndens uppskattning skulle, direst samtliga
ifragakommande forsikringshavare godkinde en forlikning efter de fore-
slagna grunderna, ersittningsbeloppen uppgé till 12 miljoner kronor, dirav
5 miljoner for i neutrala linder upplossade importvaror och 7 miljoner for i
Sverige upplossade exportvaror. De angivina beloppen dro emellertid endast
ungefirliga.
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Sarskilt anslag bor icke anvisas for gédldande av de erséttningsbelopp, som
krigsforsdkringsnimnden enligt triffade forlikningar mé hava att utgiva,
utan torde utgifterna fa bestridas av de medel, som sti till nimndens for-
fogande for utbetalningar i anledning av meddelade forsikringar.

Under dberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen medgiva,

att Kungl. Maj:t ma limna statens krigsforsikringsnimnd
bemyndigande att med foérsdkringshavare, varom hir &r
fraga, ingd forlikning efter i huvudsak de grunder, som i
det foregdende angivits.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Curt Nordwall.



