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Nr 79.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ldrares avlé-
nings- och anstdlliningsférhdllanden under tid, dd un-
dervisningen instdlles eller begrinsas pd grund av vid
krig eller krigsfara vidtagna anordningar eller till foljd
av brénslebrist eller av annan dylik orsak, m. m.; gi-
ven Stockholms slott den 22 november 1940.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att hi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Uldrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 22 no-
vember 1940.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
WEsTMAN, WiIGFORSs, MOLLER, SKOLD, ERIKSsON, BERGQUIST, BAGGE,
ANDERSSON, Dom6, ROSANDER.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, anfor efter gemensam
beredning med cheferna for forsvars-, ecklesiastik- och jordbruksdeparte-
menten:

Under lisiret 1939/40 méste undervisningen vid ett flertal statliga eller
statsunderstddda ldroanstalter tidvis instéllas eller begrinsas pi grund av
att undervisningslokalerna helt eller delvis togos i ansprak for forsvarsmak-
tens behov. Vidare instilldes eller begrinsades undervisningen till foljd av
brinslebrist, pa grund av att lirjungarna bereddes ledighet for att deltaga
i lantbruksarbete eller barplockning eller foér att bereda lirjungarna som-
marvistelse pa landet.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 79. 1
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De rubbningar i undervisningen, som salunda uppkommo, inverkade pa
lirarnas tjanstgoringsforhallanden. Lirarna hindrades tidvis att fullgora
full undervisning; i stallet togos de 1 viss méan i ansprak for dterlisning efter
lasarets utgang.

Rubbningarna paverkade jamvil lirarnas avloningsférhallanden. Betraf-
fande ldrare med nyreglerad avloning utfirdades hirom tva kungorelser,
nimligen dels en kungorelse den 15 mars 1940 (nr 148) med bestdmmelser
om avloning till vissa befattningshavare i statens och kommuns tjinst un-
der tiden for undervisningens instillande till f6ljd av brinslebrist, dels ock
en kungdrelse den 26 april 1940 (nr 324) med bestimmelser i fraga om avls-
ning till vissa befattningshavare i statens och kommuns tjinst vid tjanstgo-
ringshinder pa grund av undervisningens instillande eller inskrinkning i an-
ledning av vid krig eller krigsfara vidtagna anordningar. Aven f6r &vriga
lararkategorier utfirdades sidrskilda avloningsbestimmelser.

Vid regleringen av avloningsformanerna till lirarpersonalen under tiden
for undervisningens instéllande eller begrinsning (denna tid kallas i det f6l-
jande »stéingningstiden») och under aterlédsningstiden hava i sagda bada kun-
gorelser olika principer kommit till tillimpning. Av skil, som nirmare ut-
vecklats i det till proposilionen nr 195 till 1940 ars lagtima riksdag fogade
utdraget av statsradsprotokollet 6ver finansirenden den 15 mars 1940, byg-
ger salunda kungorelsen 1940: 148 pa den forutsidttningen, att stingnings-
tiden kan betraktas som ferietid, medan &dterldsningsiiden anses ingd i lis-
aret. Déremot utgar kungorelsen 1940: 324 {rdn den f{Orutsitiningen, att
stingningstiden ingar i ldsaret, varfor stingningen i och for sig icke medfor
nagon rubbning i de avléningsférméaner, som skulle utgatt till vederbdrande
larare, direst undervisningen pagatt i sedvanlig omfattning.

For hostterminen 1940 har Kungl. Maj:t genom cirkulir den 23 juli 1940
(nr 732) foreskrivit, att lirjungar vid vissa statliga, kommunala eller en-
skilda ldroanstalter ma i erforderlig utstriickning beviljas ledighet under
hogst tre veckor for deltagande i lantbruksarbete, hdrplockning eller annat
for folkhushéllningen sérskilt betydelsefullt arbete. Samtidigt har stadgats,
att om si pa grund av de beviljade ledigheterna provas oundgiingligen er-
forderligt, ma undervisningen for lararavdelning vid folk- eller sméskola eller
for klassavdelning vid annan liroanstalt kunna under erforderlig tid helt
instdllas. Vid beslut om sadant instdllande skall foéreskrift meddeclas, om
och i vad man listid, som genom undervisningens instidllande gatt foérlorad,
skall aterliasas. Det ar icke uteslule!, att undervisningen under lisaret
1940/41 kan komma att rubbas dven av andra anledningar. Uppenbarligen
ar det hirvid angeldget att, oavsett de skilda orsakerna, samma principer
savitt mojligt tildmpas vid de regleringar av ldrarnas avlonings- och an-
stallningsforhallanden, som kunna erfordras med hinsyn till rubbningarna
i undervisningen. Utredning i dmnet har med hinsyn hiirtill verkstillts in-
om finansdepartementet. Over utredningens resultat, vilket sammanfatiats
i en promemoria, ha utlatanden avgivits av skoloverstyrelsen den 7 novem-
ber och av allminna lonenimnden den 12 november 1940,
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I departementspromemorian anfdres féljande.

De huvudfragor, som det vid hiir avsedda regleringar giller att 16sa, ut-
gora dels att finna ldmpliga regler [6r lirarnas anstillnings- och 16nefsrhal-
landen under stéingningstiden,dels att sikerstilla aterlisningen, s& att lirar-
krafter finnas disponibla for denna, dels ock att finna ldmpliga regler for
lirarnas anstillnings- och léneférhillanden under aterldsningstiden. T det
féljande upptagas dessa fragor till beddmande i vad angar statliga och kom-
munalanstiillda lirare med nyreglerad avléning. Héirvid skiljes mellan li-
rare, som atnjuta 16n for kalenderar och alltsi dro avloningsberittigade un-
der ferietid, och lidrare, som &tnjuta 16n fér ldsar eller del dirav. Den vik-
tigaste av dessa grupper dr de kalenderarsavlénade lidrarna. Bestdmmel-
serna bora darfér i forsta hand anpassas med hinsyn till sistnimnda lirare.

I. Kalenderdrsavlénade léirare.

Utmérkande fér den princip, som kommit till uttryck i kungérelsen 1940:
148, &r, att kalenderarsavlonad lidrare erhdller full 16n under stingnings-
tiden och detta dven om han eljest skulle ha varit tjanstledig, exempelvis pa
grund av sjukdom. Detta &r en foljd av att nimnda kungorelse bygger pa
den foérutsitllningen, att stingningstiden kan betraktas sidsom ferietid,
andra sidan &r ldraren skyldig ail tjinstgéra under aterlisningstiden. Kan
han, exempelvis pa grund av sjukdom, icke fullgdra aterldsningen, far han
vidkéinnas avdrag & den avloning, som eljest skulle utgatt under tiden for
aterlasningen.

I de fall, di ndmnda kungérelse tilimpades, stingdes skolorna helt for
viss bestimd tid. Samtliga kalenderarsanstallda lirare erhéllo hirvid f6rmé-
nen av oavkortad 16n, ehuru tjdnstgéring icke fullgjordes, men bereddes
samtidigt nackdelen av att vara skyldiga aterlidsa eller att, om aterldsning ej
kunde fullgéras, vidkinnas avdrag & den pa &lerlisningstiden bel6pande av-
léningen, vilken eljest skulle ha utgjort ferieavloning. Genom systemet astad-
koms en viss réttvisa lirarna emellan samtidigt som aterldsningen blev si-
kerstalld.

I hir foreliggande sammanhang maste man rikna icke blott med det fall,
da skola helt siiinges, utan ocksa med att undervisningen vid skolan endast
begrinsas under stingningstiden. Vid samma skola kan {6r ovrigt undervis-
ningen en del av stiingningstiden komma att helt instiillas och aterstiaende del
av tiden paga i begriansad omfattning. Ibland omfattar m&hinda stdngningen
endast en eller ett par klassavdelningar. Aven andra slag av endast partiella
rubbningar kunna tinkas. Det dr diarfor tydligt, att forhallandena under
stingningstiden kunna komma att gestalta sig pa olika sitt 6r de olika li-
rarna. Vissa ldrares undervisning under stingningstiden kommer kanske ej
alls att berdras av begrinsningarna, andra stillas helt utanfér den kvarbli-
vande undervisningen, andra slutligen undervisa i begrinsad omfattning. I
viss utstrickning kan och bor emellertid begriinsningens inverkan pa de mera
fast anstillda ldrarnas arbetsforhallanden motverkas dirigenom, att de un-
der tiden foér den begrinsade undervisningen fa overtaga arbetsuppgifter,
som eljest fullgéras av mera tillfilligt anstillda liarare (korttidsvikarier, tim-
larare), vilka hérigenom helt eller delvis skiljas fran undervisningen.

I de fall, da undervisningen icke helt instiilles utan allenast begrinsas, upp-
kommer frigan, for vilka lirare sirbestimmelser i anledning av stingningen
erfordras. Det férefaller hirvid icke rimligt, att samtliga lirare — allts§ dven
de som ej alls beréras av stingningen -— skulle under stingningstiden till-
forséikras oavkortad 16n dven i den mén de under sagda tid vore tjanstlediga
for sjukdom eller dylikt. Man synes, atminstone i detta hiinseende, béra be-
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grinsa bestimmelserna till att avse blott de lirare, som beroras av sting-
ningen. GAr man hérvid si langt, att man endast medgiver oavkortad 16n
at larare, som hindrats tjinstgora eller vilkas tjanstgoring minskats #ill féljd
av stingningen, ha i sjilva verket de principer 6vergivits, pa vilka kungérel-
sen 1940: 148 bygger. Enligt dessa borde — framst i syfte att sikerstilla ater-
lasningen — dven de lidrare beredas oavkortad 16n med aterlisningsskyldig-
het, vilka visserligen varit férhindrade tjinstgéra under stingningstiden av
annan anledning in sjilva stingningen (pa grund av sjukdom eller dylikt)
men vilkas tjinstgoring i annat fall skulle ha paverkats av stingningen. Lika-
ledes borde av dessa principer folja dels att endast de lirare skulle bli ater-
lasningsskyldiga, som tillforsikrats oavkortad 16n under stingningstiden, dels
att Aterlisningsskyldighetens omfatining skulle motsvara den nedséittning i
tjanstgoéringen vederborande beretts eller (vid sjukdomshinder och dylikt)
skulle ha beretts under stingningstiden.

Det ar tydligt, alt tillimpningen av ett sidant system skulle bereda vissa
svarigheter. Detta giiller icke blott beddmningen av vilka lirare, som skulle
ha berorts av stingningen om de icke av annan anledning varit férhindrade
att tjanstgéra, och i vad min stingningen skulle ha paverkat dessa lirares
tjanstgoringsforhdllanden utan det géller ocksa, bland annat, vissa lénetek-
niska problem si&som huru tillfredsstidllande och ej alltfor invecklade regler
skola kunna skapas for de fall, di lirare med nedsatt tjinstgoring blir sjuk
eller av annan liknande anledning tjinstledig under stingnings- eller ater-
lasningstiden. Den rittvisa lirarna emellan, vilken vanns i de fall som avsa-
gos i kungoérelsen 1940: 148, kan knappast anses vinnas, direst vissa lidrare
bliva helt lediga men andra fi endast nedsatt tjéinstgoring under stingnings-
tiden. T motsats till de forstnimnda ldrarna bliva de senare bundna av sin
om ock begrinsade tjinstgdring sivil under stingnings- som aterlasnings-
tiden.

Det synes med hinsyn till vad nu anforts finnas anledning att séka sig
fram efter andra vigar an dem, som 16ljts i kungoérelsen 1940: 148. Forst bor
di undersokas om en tillimpning av bestimmelser, motsvarande de i kungé-
relsen 1940: 324 meddelade, skulle giva tillfredsstillande resultat. Dessa be-
stimmelser avse endast lirare, som verkligen hindrats tjinstgora eller fatt
sin tjinstgoring minskad #ll féljd av undervisningens instillande eller in-
skrinkning. Ar liraren under stingningstiden tjinstledig av annan anledning
skall avdrag & avloningen ske enligt de for tjinstledigheten gillande bestim-
melserna. Men ar anledningen till tjinstledigheten eller den minskade tjanst-
goringen enbart skolstingningen fir lararen full 16n. Lirare, som sist av-
setts, blir aterldsningsskyldig. Daremot torde ovriga lirare icke vara skyldiga
att aterlidsa.

Nackdelarna med det nu angivna systemet fro framfér allt tvd. Den
viktigaste av dessa ar att aterlisningen icke sidkerstilles. Endast de lidrare,
som fa minskad tjinstgéring under stingningstiden, bli dterlisningsskyldiga.
En ordinarie ldrare, som hindelsevis dr sjuk under stingningstiden, blir
icke aterlisningsskyldig, utan sidan skyldighet skulle behéva aliggas hans
tillfallige vikarie. Denne Ar sikerligen i flera fall s& 16sligt anknuten till
skolan, att sddan aterlisning icke kan uttagas av honom.

Den andra nackdelen av ifrigavarande system framtrider i de fall, d& la-
rarens undervisningsskyldighet helt upphor under sltdngningstiden. Systemet
bygger ju pa den uppfattningen, att tjinstledighet, beviljad fore stingnings-
tiden, bor i den man ledigheten normalt hade omfattat denna tid, gélla jim-
vil under stingningstiden. Det kan emellertid vara svart att forhindra, att
lararna begrinsa ansokningstiden fér tjinstledigheten, sa att denna ej om-
fattar stingningstiden. I dylika fall kommer den, som eljest skulle uppe-
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hallit lirartjinsten sasom vikarie, icke att i sidan egenskap bliva berittigad
till avloning under stingningstiden, medan innehavaren av tjansten erhaller
oavkortad avloning. Om ater tjinstledighetstiden omfattar dven stingnings-
tiden blir vikarien berittigad till avloning under sistndmnda tid, medan
tjanstens innehavare maste vidkdnnas mot tjinstledighetens art svarande av-
drag & lonen. I likartade fall skulle saledes, visentligen pa grund av till-
fallica eller formella anledningar, olika resultat kunna uppkomma. Det ar
ocksa att mirka, att om tjinstgoringshinder uppstar forst under stingnings-
tiden, krav pa att tjinstledighet skall s6kas for denna tid icke torde kunna
uppritthallas.

Sasom forut papekats framtrider den senast berorda nackdelen endast i
de fall, da ldrarens undervisningsskyldighet helt upphor under stingnings-
tiden. Aven i sistndmnda fall torde som regel tjinstledigheterna komma att
l6pa i vanlig ordning om icke — sdsom fallet var med det s. k. kokslovet
under forra vintern — skolstingningen blir bekant sd tidigt och veterligt
varar sa linge att den kan paverka tjdnstledighetsansékningarna. Def synes
vid salunda angivna foérhallanden knappast berittigat att tillméta ifraga-
varande nackdel avgorande betydelse 1 andra fall 4n da fraga dr om sérskilt
vittgdende och langvariga inskrinkningar i undervisningen. For dylika un-
dantagsfall bér givetvis mojlighet hillas oppen att meddela erforderliga sir-
bestimmelser.

Att erforderlig aterldsning kan ske utan merkostnad for statsverket maste
anses sasom ett grundvisentligt krav. For att tillgodose detta skulle ma-
hinda kunna foreskrivas, att samtliga kalenderdrsavlonade ldrare — fran
de liasarsavlonade ldrarna bortses tills vidare — med undervisningsskyldig-
het i de klasser, som stingas eller dir undervisningen begriinsas, skulle vara
aterliisningsskyldiga, oavsett om ldraren fitt sin undervisningsskyldighet
under stingningstiden nedsatt eller ej. Det synes emellertid rimligare att i
si fall taga steget fullt ut och foreskriva #terldsningsskyldighet fér samtliga
vid skolan anstillda kalenderarsavldonade lirare.

I sak innebir en siadan vidstrickt aterlasningsskyldighet, att lirares tjanst-
géring kan komma att utstriickas utéver det normala lisaret och saledes om-
fatta vad som eljest skulle utgjort ferietid. Nagot formellt hinder mot ut-
strickning av lirarnas arbetstid torde icke foérefinnas; ej heller kan en dylik
utslrickning anses oskilig med hinsyn till lirarnas anstdllnings- och avlo-
ningsférhallanden. Det dr emellertid givet, att aterldsningen i forsta hand
bor fullgdoras av saddana ldrare, som under stingningstiden fatt sin tjanst-
goring nedsatt och dd om mojligt i en mot den nedsatta tjinstgoringen sva-
rande omfatining. Endast i sidana fall, da pa grund av sjukdom eller av
andra orsaker en dylik ordning icke liter sig genomféra, bora de lirar-
krafter, vilkas tjinstgoring icke paverkats av stingningen, tagas i ansprik
for aterlisningen. Det bor ankomma pa skolmyndigheterna att vid ordnan-
det av aterlisningen taga tillborlig hiansyn till ldrarnas intressen i féreva-
rande hiinseende, si att en i mojligaste méan riitvis férdelning av undervis-
ningen under Aterldsningstiden genomfores.

Enligt foreskrift i kungorelsen 1940: 148 skulle, vid beriiknande av be-
fattningshavares avloningsforméner under aterlasningstiden, denna tid anses
ingd i liasaret. Detta innebar, att om den aterlisningsskyldige liraren var
forhindrad fullgora aterldsningen s var han skyldig ansdka om tjénstledig-
het och maste under denna ledighet vidkannas avdrag a4 avléningen. Det ar
ulan vidare klart, att om samtliga ldrare vid skolan bliva aterlisningsskyl-
diga men denna skyldighet pi grund av stingningens mindre omfatining en-
dast kan uttagas av ett fatal av lirarna, kunna ej de &vriga lirarna for-
pliktas att vidkinnas avdrag 4 avloningen under aterlésningstiden. Det synes
ocksa vid sadant forhallande oskiligt, att, om en lirare uttagits for att full-
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gora aterlisning men far laga forfall och diarfor icke kan fullgéra densam-
ma, denne skulle fa vidkinnas Iéneavdrag, medan ovriga lirare, som icke
uttagits ehuru de dro aterldsningsskyldiga, fa uppbira oavkortad avloning.
Det forefaller, som om saken kunde ordnas genom att féreskrift endast med-
delas didrom, att ldrare, som avhaller sig fran honom &lagd aterlisning utan
att kunna styrka giltigt forfall, ma for den tiden icke uppbéra nagon av-
16ning.

Sammanfattningsvis skulle ett system, siadant som det hir skisserade,
innebira féljande.

a) Kalenderarsavlonad larare, som hindras tjinstgoéra eller vars tjanst-
goring minskas till f61jd av undervisningens instillande eller inskrinkning i
anledning av vid krig eller krigsfara vidtagna anordningar eller pa grund av
brianslebrist eller annan dylik orsak, skall for tid, da sadant tjinstgorings-
hinder foreligger, dga uppbira de avloningsférmaner, som eljest skulle till-
kommit honom a tjinsten. Har liraren beviljats tjinstledighet, vilken helt
eller delvis innefattar tid varunder tjanstgéringshinder av ifrdgavarande slag
forelegat, skall avdrag & avloningen ske enligt de for tjinstledigheten gil-
lande bestdmmelserna. Liksom i kungorelsen 1940: 324 torde vidare uttryck-
ligen bora foreskrivas, att lirare, som under tid di tjanstgoringshindret fore-
legat varit inkallad till militir tjinstgéring, skall, dndd att tjinstledighet
icke sokts, vidkidnnas tjinstledighetsavdrag enligt de med avseende a ledig-
het for sadant dndamal giallande bestimmelserna.

b) Samtliga vid skolan anstillda kalenderdrsavlénade lirare skola vara
skyldiga att utan sérskild ersittning fullgéra den aterldasning, som i veder-
bérlig ordning kan varda bestimd. For aterlisningen skola i foérsta hand ut-
tagas de ldrare, for vilka tjanstgoringshinder pd grund av stiingningen fore-
legat under stingningstiden.

c) Avhaller sig ldrare fran honom alagd aterlidsning utan att kunna styrka
giltigt forfall, ma han for den tid icke uppbira nigon avléning.

II. Lisdrsavlonade ldrare.

Med lisarsavionade lirare menas har alla ldrare, som icke #ro kalender-
arsavlénade. Gruppen omfattar sivil ldrarpersonal, vilken relativt fast ir
anknuten till undervisningsviasendet, som tillfallig lirarpersonal. Dessa del-
grupper torde bora behandlas var for sig. Betraffande de mera fast anstallda
lirarna maste ndmligen anses, att dessa kunna erfordras for aterlisningen,
medan sa mera sillan torde vara forhillandet med den tillfilliga lirarper-
sonalen.

A. Ldsdrsavlénade ldirare, som relativt fast dro anknutna till
undervisningsvdsendet.

Nir det giller att avgriinsa de ldrargrupper, som kunna anses sisom re-
lativt fast anknutna till undervisningsvisendet, frin den tillfilliga lirarper-
sonalen synes den vig kunna viljas, som anvisas i 3 § kungérelsen 1940: 148.
Denna innebir att féljande befattningshavare betraktas sisom relativt fast
anknutna till undervisningsvisendet, nimligen:

1} e. o. folk- och sméaskollirare samt e. o. nomadliirare,

2) extra ldarare vid statlig Kiroanstalt,

3) terminsvikarie vid hogre kommunal liroanstalt, folk- eller sméskola
eller nomadskola, samt

4) terminsanstilld heltidstjinstgorande timlirare vid statlig eller hégre
kommunal ldroanstalt eller folk- eller sméskola.

Enligt nyssndmnda foérfattningsrum skulle till envar av de dir angivna, mera
fast anstillda ldsarsavlonade lirarna manadsvis i efterskott utbetalas belopp,
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motsvarande de avldningsférmaner, som under den tid undervisningen under
manaden varit installd till f6ljd av brinslebrist skulle tillkommit honom 4a
tjinsten, direst sidant instillande ej skett och ldraren under sagda tid be-
stritt tjinsten. Lararen skulle erhélla detta belopp dven om han eljest skulle
ha varit tjinstledig, exempelvis pa grund av sjukdom. En forutsittning skulle
emellertid vara, att lararen atagit sig ait fullgéra den dterlisning, som i ve-
derbérlig ordning kunde varda bestimd. Foér Aterlisningstiden skulle lira-
rens avloningsformaner beriknas som om denna tid inginge i lisaret. Var
lararen exempelvis e. o. folkskolldrare, beriknades forst den e. o. folkskol-
Lirarlon som beidpte pa aterldsningstiden. Hade liraren pa grund av sjuk-
dom ej kunnat helt fullgéra aterlisningen, skulle denna 16n minskas med
sjukavdrag. Vid utbetalning av den sdlunda framriknade lonen skulle av-
drag ske med det belopp som utbetalats {or si minga dagar av stingningsti-
den som aterldsningstiden omfattade. Uppkom hirvid brist, skulle liraren i
princip vara skyldig aterbetala skillnaden.

Av samma skil som da det gillde kalenderarsavlénade lirare uppkomma
iven betriffande ldsarsanstillda lirare belydande svarigheter vid tillimp-
ning av bestimmelserna 1 kungorelsen 1940: 148 i de fall, da undervisningen
—- utan att vara helt instilld -—— endast begriansas vid skolan. Man bor ocksa
striiva efter, att savitt mojligt utforma ett system, i vilket aterbetalningsskyl-
dighet kan elimineras.

Det synes d4 bora undersokas, huruvida icke motsvarande bestiminelser,
som ovan ifragasatls fér de kalenderdrsavlénade lirarna, skulle kunna till-
limpas i fraga om de nu ifrigavarande lasarsavlénade lirarna.

Att négot tekniskt hinder ej foreligger atl tillerkdinna sist avsedda lirare
samma loneférméner, som de skulle erhillit om ej undervisningen begrin-
sats, dr tydligt. Samma oléigenheter som ovan angivits i friga om lirarnas moj-
ligheter att anpassa tjinsiledighetsansokningarna i de fall, da undervisnings-
skyldigheten helt upphér under stingningstiden, féreligga dven hir, men
torde icke heller i detta sammanhang béra tillmiias avgérande betydelse.

En annan friga &r om samtliga ldrare, varom hir &r fraga, béra och
kunna 4léggas skyldighet att Aterlisa utan sirskild ersitining. Denna fraga
kan beddmas ur tva synpunkier, nimligen dels om si kan anses skaligt med
héansyn till lirarnas avléningsférhallanden, dels om si ir mojligt med hin-
syn till ldrarnas anstillningsforhallanden.

De hér ifragavarande ldrarna uppbédra 16m foér lisir. Detta innebir emel-
lertid endast att ett fér kalenderir avsett, efter viss 16neklass bestimt lone-
belopp utbetalas under en kortare tidsperiod. Med hiinsyn hirtill och da
samtliga ifrigavarande ldrare inneha férordnanden pa minst en termin kan
det icke anses mindre skiiligt att dligga dem in de kalenderarsanstillda 14-
rarna skyldighet att aterldsa utan sirskild ersittning.

Betriffande mojligheten att foéreskriva sidan aterldasningsskyldighet med
hinsyn till lirarnas anstiallningsforhallanden méa erinras, alt Kungl. Maj:t i
kungérelsen den 2 juli 1940 (nr 708) foreskrivit,

att férordnande a lararbefatining vid statlig ldroanstalt eller vid statsun-
derstddd kommunal eller enskild liroanstalt skall, diirest forordnandet icke
omfattar ferietid, intill dess Kungl. Maj:t annorledes bestimmer meddelas
att gélla tills vidare under den tid, férordnandet avser,

samt att, om {6rordnandet bibehélles under tid, di undervisningen instiil-
les, inskridnkes eller avkortas pa grund av vid krig eller krigsfara vidtagna
anordningar eller till f6ljd av branslebrist eller av annan dylik orsak, betraf-
fande den férordnades avléningsférméner under sagda tid samt betriaffande
hans skyldighet att fullgéra i vederbérlig ordning foreskriven Aterlisning
skall gilla vad ddrom varder sirskilt stadgat.
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Lirarnas anstillningsvillkor torde med hinsyn hértill numera icke ligga
hinder i viigen mot att foreskriva den ifrigavarande vidstrickta aterldsnings-
skyldigheten.

Aven hir bora givetvis for aterlasningen i férsta hand tagas i ansprdk de
lirare, som fatt sin tjainstgéring begrinsad under stingningstiden. Det bér
ocksi férutsiittas, att myndigheterna vid uttagning av lidrare for aterlis-
ningen tillborligt beakta ldrarnas intressen.

Enligt vad som ifrigasatts for de kalenderarsavlonade ldrarna, skulle si-
dan lidrare, om han avhaller sig fridn honom alagd aterlésningsskyldighet
utan att kunna styrka giltigt forfall, for den tiden icke uppbéra nagon avlo-
ning. I motsats till de kalenderarsavlénade lirarna dro de lisarsavlonade icke
berittigade till nagra aviéningsférmaner under aterlasningstiden. Det torde
darfor bora foreskrivas, att lisarsavionad larare, som utan att kunna styrka
giltigt forfall avhaller sig fran honom alagd aterldsningsskyldighet skall av
de avldningsformaner, han senast uppburit 4 liarartjinsten, aterbetala ett be-
lopp motsvarande full avloning f6r sa stort antal dagar som han ej fullgjort
sin aterlisningsskyldighet.

B. Tillfdllig ldrarpersonal.

I det foregaende har papekats, att den begrinsade undervisningens in-
verkan pa de mera fast anstillda lirarnas arbetsférhallanden kan och bér i
viss utstriackning motverkas dérigenom, att de under tiden fér den begrian-
sade undervisningen fa Overtaga arbetsuppgifter, som eljest utdvas av mera
tillfalligt anstillda ldrare, vilka hirigenom helt eller delvis skiljas fran un-
dervisningen.

Om en tillfalligt anstilld lirare pa grund hirav eller eljest pa grund av
undervisningens begrinsning blir helt fri fran tjinstgéring, torde han bora
anses ha frantriitt sitt férordnande for denna tid och alltsi icke vara berét-
tigad till nagon avloning.

Bibehélles den tillfalligt anstillde lararen vid undervisningen men med
begrinsad tjanstgéring, bér hans avloning for den tiden mnedsittas i forhal-
lande till den omfattning, vari tjinstgéringen nedsatts.

Sadan lirare, varom hir dr fraga, bor icke vara aterldsningsskyldig. Ta-
ges han i ansprik for Aterlisning, torde han bora avlonas som timlirare.

II11. Ovriga frdgor.

I 6verensstaimmelse med foéreskrift 1 kungorelsen 1940: 324 bor i forekom-
mande fall betriffande lirare, som avses under I och II A. hir ovan, vid
provning av fraga om hans uppflyttning till hogre 16neklass tid, varunder
tjanstgoringshinder av hir avsett slag forelegat, riknas sisom tjinstetid, i
den méan icke annat foranledes av lararen beviljad tjanstledighet.

Vissa bestimmelser erfordras mdojligen for de fall, da lirare under sting-
ningstiden pa férordnande uppehalla annan tjinst. Detsamma torde géilla i
fraga om larare som inneha mer dn en tjinst.

Skoldverstyrelsen har i sitt 6ver promemorian avgivna utlitande framh4l-
lit huvudsakligen foéljande.

I promemorian férutsittes, att ordinarie liarare fa évertaga arbetsuppgifter,
som eljest fullgéras av mera tillfilligt anstillda lirare (korttidsvikarier, tim-
liarare), vilka hérigenom helt eller delvis skiljas fran undervisningen. Om
det giller tillfalliga vikarier, anstillda f6r kortare tid &n termin, vill Gver-
styrelsen icke framstilla nigon erinran mot forslaget. Giller det Ater tim-
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ldrare, vilka forordnats for helt ldsdr eller hel termin — oberoende av tjanst-
goringens omfattning i friga om timantalet — kan Overstyrelsen med héan-
syn till deras arbetsanstillning ej finna limpligt, att de entledigas utan eget
forvallande och dirigenom bliva utan den for anstidllningen beriknade in-
komsten. De ha nimligen enligt promemorian ej ratt att verkstilla aterlis-
ning och fér denna erhalla motsvarande arvode, som de tidigare forlorat.
Manga av dessa for lasar forordnade timldrare ha ett relativi hogt timtal
per vecka, varfor deras timlidrartjinst maste betraktas som deras huvudsak-
liga och kanske enda anstilining. Detta giller ej blott timlirare i lasdmnen
utan i d4n hogre grad timlirare i dvningsimnen si val vid statliga som vid
hogre kommunala skolor. Overstyrelsen vill hir papeka, att vid kommuna-
la mellanskolor finnas ordinarie eller e. o. évningslirare endast vid 4 av 62
dylika skolor. I 6vrigt tjinsigoéra timlérare,

For en ordinarie larare kan ock i atskilliga fall tinkas intriffa, att han,
direst helterminsanstilld timlirare entledigas, under stingningstiden far full
tjianstgoring genom att han far fullgéra den entledigade lidrarens tjansigs-
ring och dértill fir tjinstgéra under aterldsningstiden.

Overstyrelsen skulle alltsa vilja foresla, att ordet »heltidstjdinstgorande»
under II A 4) av promemorian utgar vid en klassificering av de lisarsavio-
nade ldrarna.

I promemorian anges, att skolmyndigheterna vid ordnandet av aterlis-
ningen skola taga hénsyn till lirarnas intressen. Det torde sdlunda i regel
bliva rektorerna, som ha att sorja for ritivis fordelning hirvidlag. Hiaremot
har Overstyrelsen intet att erinra.

Vad i promemorian sigs om att tillfalligt anstdlld liarare skall ha ersitt-
ning som timldrare, da han tages i ansprak for aterlisning, kan ej tilliimpas
betraffande folk- och smaskollarare.

Allmiinna lénenimnden har anfért huvudsakligen foljande.

Allminna l6nenimnden har icke funnit anledning till saklig erinran gent-
emot de principer for de kalenderdrsavlénade ldrarnas avlonande under tiden
for undervisningens instéllande, som innefattas i det remitterade foérslaget
och vilka anknyta till foreskrifterna i kungorelsen 1940: 148 med den mo-
difikationen, att de ldrare, vilkas tjanstgoring ej roner inverkan av en partiell
skolstingning, skulle vara skyldiga att vid tjanstledighet under stangmngs-
tiden vidkinnas loneavdrag enligt gillande bestimmelser. Aven i fraga om
grunderna for aterlasnlngsskyldlgheten kan lonenimnden ansluta sig till det
féreliggande forslaget. Anmirkas ma i detta sammanhang, att déirest skol-
stingningen endast Ar partiell, 4 stingningstiden belépande tjinstledighet
dven bor betraktas som partiell ledighet. Hiarav foljer i sin tur, att partiell
tjanstledighet kan ifrdgakomma dven under aterldsningstiden.

Lonenamnden har icke heller nagot ait i princip erinra mot de grun-
der for de ldsdrsavlénade ldirarnas avlonande under skolstingning, som fore-
slagits. Sasom forutsitining for atnjutande av 16n under stingningstiden torde
harvid betriaffande den mera fast anstidllda personalen boéra uppstillas krav
pa, att extra ldrare innehar férordnande for minst en termin och timlidrare
for helt lasar. De tillfialligt anstidllda lirarna — bland dem de s. k. korttids-
vikarierna — bora givetvis avlénas allenast i forhallande till omfattningen
av den tjanstgoring de verkligen bestritt. Lonendmnden vill i detta samman-
hang uttala onskvirdheten av atl den vikarierande lirarpersonalen i mojligaste
méan skyddas gentemot forlust av anstillning pa grund av undervisningens
instillande eller begransning, liksom dven att en uppdelning av tjanstgéringen

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 79. 2
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for timldrarna med dérav betingad forlingd tjinstgéringsperiod utan sarskild
kompensation savitt méjligt undvikes.

Lonendmnden anser sig slutligen bora papeka, att det remitterade {6rslaget
nirmast far anses taga sikte pa forhallandena vid krigsfara dvensom vid
uppkommande brénslebrist. I hiindelse av krig lira {érhéllandena inom under-
visningsvisendet kunna férvintas bliva si egenariade, att sirskilda reglerande
foreskrifter ddrunder torde komma att visa sig erforderliga.

Enligt det i deparlementspromemorian framlagda foérslaget skulle termins-
anstilld heltidstjinstgérande timlarare bibehéllas vid rétt till samma lone-
férmédner under stingningstiden, som han skulle erhallit om undervisningen
ej begrinsats. A andra sidan skulle sidan timlirare vara skyldig fullgdra
aterlisning utan sidrskild ersitining. Skoloverstyrelsen har férordat, att
samtliga terminsanstéllda timlédrare, sdledes dven de icke heltidstjinstgoran-
de, skulle beredas ifragavarande forman mot skyldighet att aterliisa utan sir-
skild ersdttning. I'0r egen del tillstyrker jag den jimkning skoldverstyrelsen
salunda ifragasatt.

I anledning av vad 6versiyrelsen papekat angaende forslaget om timlédrar-
ersittning at lararpersonal vid tillfallig anstillning vid folk- och sméaskolor
under aterlisningstid far jag framhalla, att i promemorian endast avsetts att
sadan personal skulle erhilla ersilining enligt de for timldrare géllande
grunderna. Hinder at! bestimma ersatiningen salunda foreligger ej vid folk-
och smaskolorna.

Sasom framgar av den ldmnade redogorelsen har allminna lonendmnden i
huvudsak tillstyrkt promemorians foérslag. Emellertid har lonenimnden
dels gjort vissa uttalanden, som avse att tjdnstledighet under stingnings- och
aterldsningstid i vissa fall skulle betraktas som partiell, dels ock uppstillt
krav pa att timldrare for att under stingningstiden bibehillas vid eljest ut-
giaende avléningsférmaner skulle inneha forordnande for helt lasar. I forst-
nimnda hiinseende anser jag saval sakliga som praktiska skéil tala for den
stdndpunkt, som intagits i departementspromemorian. Tillrickliga skil att
sasom lonenimnden ifragasatt fordra ldsirsanstillning fér timlirare synas ej
heller féreligga. Det ma papekas, att en dylik skirpning av kraven skulle
medféra reducering av den timlararpersonal, som utan sirskild ersidttning 4r
skyldig fullgéra aterlisning.

I 6vrigt har promemorians forslag icke foéranlett erinran i huvudsak fran
de horda myndigheternas sida. Aven jag kan med den jimkning, som nyss
angivits, ansluta mig till detsamma.

I utlatandet 6ver departementspromemorian har skoldverstyrelsen jamvil
upptagit till behandling fragan om de bestimmelser, som i de i promemorian
berérda hinseendena borde meddelas betriffande lirare vid folkhogskolor,
privatliroverk m. fl. Overstyrelsen har dirvid framhallit, att de bestim-
melser, som sistforflutna budgetar meddelades for ifradgavarande larare
(1940: 460—462), i stort sett borde kunna tillimpas #ven i fortsittningen.
Jag ansluter mig till overstyrelsens standpunkt. Vad silunda anforts har
tillampning dven a ldrare vid statsunderstédda lantbruks-, lantmanna- och
lanthushallsskolor (1940: 649).
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Departementspromemorians forslag avser ldrare vid civila ldroanstalter.
Aven vid de militira skolorna kan undervisningen komma att instillas eller
inskrankas av anledning, som hir avses. Forhallandena vid sistnimnda sko-
lor gestalta sig emellertid timligen olika mot dem, som dro radande vid de
civila ldroanstalterna. Nagra generella regler for lirarnas avlénings- och an-
stillningsvillkor vid de militdra skolorna under tid, di undervisningen in-
stilles eller begrinsas, synas icke heller lampligen kunna meddelas, utan
erforderliga {oreskrifter torde bora utfardas for varje sarskilt fall.

Kungl. Maj:t torde bora utverka riksdagens bemyndigande att utfarda be-
stimmelser och meddela beslut i de hinseenden, som hiir berdrts. Jag vill
papeka att, sdsom ocksa antytts i promemorian, sirskilda bestimmelser, av-
vikande fran vad i det foregdende forordats, kunna erfordras i vissa fall,
framfor allt vid mera vittgaende och langvariga inskrinkningar i undervis-
ningen. Riksdagens nyssnimnda bemyndigande torde bora innefatta ritt {or
Kungl. Maj:t att jimvil meddela dylika sdrbestimmelser. Tillika torde
Kungl. Maj:t bora inhdmta riksdagens bemyndigande att meddela de sér-
skilda bestimmelser betriffande statsbidrag till icke statliga liroanstalter,
som kunna pakallas for genomférande av de hiir férordade forslagen.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresli riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t utfirda bestimmelser och med-
dela beslut angiende lidrares vid det statliga och statsunder-
stodda undervisningsvisendet avlonings- och anstidllningsfér-
hallanden samt angdende statsbidrag till statsunderstédda
laroanstalter dels under tid, d& undervisningen instilles eller
begrinsas pa grund av vid krig eller krigsfara vidtagna anord-
ningar eller till f6ljd av brinslebrist eller av annan dylik or-
sak, dels ock under aterlisningstid, som i anledning av under-
visningens instillande eller begrinsning varder bestimd.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Vid protokollet:
V. Schwartz.



