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Nr %6.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ekono-
miskt stod dt den som lidit forlust ¢ anledning av
vissa dtgdrder som vidtagits for militira dndamdl;
given Stockholms slott den 22 november 1940.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet 6ver forsvarsirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTATF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet over firsvarsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 22 november 1940.

Nirvarande:

Statsministern Hawsson, ministern for utrikes drendena GinTuER, statsriden
Westman, Wierorss, MoLLEr, SkoLp, Eriksson, Berequist, BaceE, Ax-
DERSSON, Dom0, ROSANDER.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Skold, anmiler efter gemen-
sam beredning med chefen for finansdepartementet friga om ekonomiskt stod
at den som lidit forlust i anledning av vissa &tgirder som vidtagits for militira
dndamil och anfér darvid f6ljande:

Inledning.

Enligt 1 § lagen den 17 maj 1940 (nr 358) med vissa bestdimmelser till skydd
for forsvaret m. m. mad Konungen eller enligt Konungens bemyndigande veder-
borande militdra befidlhavare utfirda forbud for obehoriga att betrdda anliagg-
ning, inrdttning, fartyg, luftfartyg eller omrade, som tillhér férsvarsvisendet
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eller nyttjas av detsamma eller f6r dess rakning. Vidare m4 enligt 2 § nimnda,
lag Konungen eller enligt Konungens bemyndigande vederborande lins-
styrelse utfirda forbud, som i lagens 1 § avses, 1 friga om anliggning, inritt-
ning, fartyg, luftfartyg eller omrade, som eljest dr av betydelse for forsvars-
visendet.

Sedermera har Kungl. Maj:t genom 1 § bevakningskungtrelsen den 24 maj
1940 (nr 383), sidant detta forfattningsrum lyder enligt kungorelse den 2 juli
1940 (nr 674), férordnat, att forbud som avses 1 1 § omf6rmélda lag ma med-
delas av den pa stillet varande hogste befdlhavaren samt att f6rbud som i 2§
samma lag sigs ma utfirdas av linsstyrelse savitt angar anliggning, inriittning,
fartyg eller luftfartyg som dér sigs jimte till sddan anldggning eller inritt-
ning hérande omrade. Enligt 1 § bevakningskungdrelsen dger linsstyrelse, da
synnerliga skal dirtill foranleda, meddela f6rbud som nyss ndmnts jimvil
i friga om annat omride av betydelse for forsvarsvisendet.

Savil fore som efter bevakningskungorelsens tillkomst ha avspérrnings-
beslut for tillgodoseende av militira syften meddelats dels av linsstyrelserna
med st6d av 6 § 1 landshévdinginstruktionen dels ock av vederborande militiara
befilhavare. 1 vissa fall ha, utan att formligt beslut om avspéarrning av visst
omrade meddelats, en faktisk avspirrning kommit till stdnd dirigenom att
sddana militira atgirder, t. ex. minering, vidtagits att omrédet icke utan fara
kunnat betridas.

Forutom nu ndmnda avspirrningar forekomma avspirrningsitgirder i mili-
tart syfte, vilka avse att utestinga endast sérskilda grupper av personer. I
vissa fall har silunda Kungl. Maj:t pa framstillning av vederboérande ldns-
styrelse meddelat forbud att uppehélla sig inom viss ort eller visst omréde for
annan &n den, som #r fast bosatt inom orten eller omrédet. Vidare har genom
ett flertal kungorelser stadgats forbud for utlinning att uppehalla sig eller
vistas inom vissa delar av riket.

Avspirrningsitgirder av nu angivet slag ha i stor utstrickning foretagits 1
kustomridena samt i fjélltrakterna och inom vissa andra turistomriden. Sjily-
fallet ha under sidana forhillanden ekonomiska forluster i viss omfattning
uppstatt sdrskilt for personer som ha inkomst av turisttraliken och badlivet.
Till Kungl. Maj:t ha hittills inkommit ett trettiotal ansokningar om erséttning
f6r uppgivna forluster foranledda av avspirrningar. Ansékningarna forskriva
sig huvudsakligen fran innehavare av bad- och turisthotell, pensionat, sommar-
restauranger, sommarvillor avsedda f6r uthyrning, vandrarhem, tdltstdder,
kaféer, kaffeserveringar, kiosker, varm- och kallbadhus, badhytter avsedda att
uthyras, friluftsbad och dylikt. Ersdttning har i nagra fall begiirts av annan &n
foretagets innehavare, sdsom av anstillda personer. Avenledes ha ersitinings-
ansprak ndgon ging rests av personer som inom det avspirrade omridet ut-
Ovat verksamhet av annat slag &n som férut angivits, t. ex. av fiskare, vilkens
fiskevatten minerats, eller av den som drivit farjtrafik inom avsparrat hamn-
omrade.

I anledning av nimnda ansékningar upptog jag efter gemensam beredning
med chefen for finansdepartementet frigan om ersidttning at den som lidit
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ekonomisk forlust genom avsparrningsatgirder till behandling i statsridet den
20 september 1940. Dirvid anf6rde jag bland annat foljande:

I motsats till vad fallet &r i friga om den, som berdres av rekvisition och
annan tvingsanskaffning for militdra dndamal, finnas inga bestdammelser med-
delade, som grunda ritt till ersittning 4t den, som drabbas av siddan indirekt
forlust som nyss ndmnts. Nagon anledning att infora sadana bestimmelser av
generell innebord synes heller icke féreligga. D4 s ménga medborgare av
andra av krisliget foranledda orsaker, beredskapstjinstgéring m. m., f& finna
sig 1 genomgripande foridndringar i sin ekonomi utan att kunna gora ansprik
pa full kompensation, lirer det icke kunna komma ifraga att lita de personer,
som genom avsparrnings- och dédrmed jamidrliga &tgirder f& vidkinnas eko-
nomiska foljder, intaga nagon prinecipiell sirstdllning. Ett atagande frin statens
sida att 1 princip limna ersittning fOr intrang av ifrégavarande slag dr for
ovrigt uteslutet redan av statsfinansiella skal.

Emellertid kunna fall forekomma, dir ett avvisande av varje ansprik pi
ersittning for forlust pa grund av atgirder av ifrdgavarande slag skulle inne-
bara en obillighet. Silunda kan i vissa fall sambandet mellan en avspiirrnings-
atgird och dirav hiarflytande ekonomisk forlust for enskild person vara s& pa-
tagligt, att forlusten maste betecknas sésom direkt fororsakad av atgirden
ifraga. Ar den ekonomiska pafoljden for den enskilde i ett sadant fall av si
ingripande innebord, att hans levebrod dirigenom &ventyras, eller eljest av
avgorande betydelse {6r hans framtida utkomst, torde det f& anses vara med
ritt och billighet 6verensstimmande, att understéd lamnas fran statens sida
atminstone i sddan utstrickning, att en hotande ekonomisk katastrof undvikes.
A andra sidan dr det uppenbart, att bedomandet av framstillningar om dylika
understod méiste ske med den storsta urskillning och med iakttagande av enhet-
liga principer. For erndende av en fast grund hirvidlag synes det vara nod-
vindigt, att vissa normer uppstillas med angivande av de forutsittningar, som
bora vara f6r handen for att understod Sverhuvud skall kunna ifragakomma.
Utarbetandet av dylika normer torde forutsétta ingdende Gverviganden av
sdvil juridisk som ekonomisk art. Med hinsyn till problemets omtaliga och
ur finansiell synpunkt betydelsefulla natur synas dessa Gverviganden i forsta
hand bora anfortros 4t en sirskild inom forsvarsdepartementet tillkallad utred-
ningsman, som jamvil skall hava till uppgift att avgiva forslag rérande de
principer, som bora ligga till grund for bedomande av ansprak av ifraga-
varande slag. Dirvid torde uppmérksamhet bora dgnas icke blott 4t de rena
avsparrningsfallen utan dven 4t andra slag av ingripanden frén statens sida,
som kunna anses vara dirmed jamforliga.

Utredningen torde jimvil bora omfatta den organisatoriska sidan av pro-
blemet. Att prévningen av anskningar om understod bor ligga 1 Kungl. Maj:ts
hand synes for vinnande av enhetlighet 1 bedomandet av de sirskilda fallen
vara nodvindigt. Den utredning, som maste foregd ansokningsarendenas prov-
ning hos Kungl. Maj:t, kan tinkas bora anfortros antingen at linsstyrelserna
eller mojligen 4t de nyligen inrdttade virnplikfslanenimnderna i linen. Vad
betraffar formen f6r understoden, torde dessa i allminhet bora limnas utan
dterbetalningsskyldighet, men ténkbart &r, att i vissa fall understoden helt
eller delvis bora dga karaktir av 1ldn. For verksamhetens finansiering torde
det ligga ndrmast till hands att & riksstaten upptaga ett sdrskilt anslag for
dndamalet, men dven andra utviigar torde m&héinda kunna komma ifriga.

P4a dirom av mig i anslutning till det anférda gjord hemstéllan bemyndigade
Kungl. Maj:t mig att utse en utredningsman att inom departementet bitrida
med utredning angdende principerna for ersittning f6r ekonomisk forlust i
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anledning av dispositioner for militira indamal dvensom avgiva det forslag
vartill utredningen kunde féranleda. Den 3 oktober 1940 anmodade jag borg-
mistaren Maths Heuman att utfora ifragavarande uppdrag.

Med skrivelse den 13 november 1940 har utredningsmannen avgivit pro-
memoria om ekonomiskt stod at den som lidit forlust i anledning av vissa
dtgirder som vidtagits for militdra #ndamil. Promemorian torde fi sisom
bilaga fogas vid statsradsprotokollet. Over promemorian hava efter remiss
utlitanden avgivits av chefen for férsvarsstaben, riksvirderingsnamnden och
statskontoret dvensom av ldnsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads, Malmo-
hus, Hallands, Go6teborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands och Jim#tlands 1in.

Utredningsmannens promemoria samt dirdver avgivna yttranden,

Sedan i promemorian inledningsvis erinrats om att staten vid vissa andra
av forsvarsberedskapen féranledda ingripanden i den enskildes rittsforhallan-
den utgiver ersittning eller eljest limnar ekonomiskt stod, redogbres ndrmare
for de olika avsparrningsatgirder, som forekomma och de pad grund dirav till
Kungl. Maj:t ingivna framstidllningarna om ersittning.

Betriffande frigan, huruvida staten i nigon form bor lamna ersittning &t
den som lidit forlust genom en avspirrningsatgird, erinras till en borjan
om att staten icke kan anses ha nagon rittslig skyldighet dértill med hénsyn
till att fraga dr om i laga ordning tillkomna ingripanden i den enskildes ritts-
sfar. Den som lider skada genom avsparrning kan alltsé, bortsett frin vissa
undantagsfall som sakna praktisk betydelse, icke erhéalla annan erséttning &n
den staten av billighetsskil anser sig bora ldmna. I nimnda avseende fram-
halles, att det icke, i likhet med vad som sker vid rekvisition och annan tvings-
anskaffning for militira andamal d& staten tillgodogér sig visst virde, kan
ifrdgakomma att i prineip tillerkdnna var och en vilkens foretag blivit av-
spirrat full erséttning f6r uppkommen skada, medan 4 andra sidan den mot-
satta stindpunkten att avvisa varje ersittningsansprak icke kan anses rimlig.
I promemorian forordas en medelvig mellan ndmnda bada standpunkter, ndm-
ligen den att man, liksom i fraga om understdd &t viarnpliktig samt i fraga om
ersittning for skada uppkommen pé grund av isolering som pabjudes vid smitt-
samma kreaturssjukdomar, liter understod eller ersdttning utgd i fall d& verk-
ligt behov dédrav foreligger.

Fran den nu angivna utgdngspunkten uppstillas i promemorian vissa forut-
sittningar som bora vara for handen for att ersittning eller understéd over
huvud skall kunna ifrdgakomma.

I forsta hand skall enligt promemorian krivas, att den som framstiller
ersittningsansprak kan bevisa eller &tminstone goéra sannolikt, att den skada
for vilken han begir ersittning orsakats av avspidrrningen eller, nirmare be-
stimt, att skadan skulle ha uteblivit om avspirrning icke kommit till stind.
Ersittning skulle salunda vara utesluten, om man kan ufgd ifrdn att rorelsen
p4 grund av den allménna depressionen, virnpliktsinkallelserna, trafiksvérig-
heterna, risken for tvingsevakuering, det av kriget foranledda uteblivandet av
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utlindska turister, det avspirrade omradets utsatta lige vid krigsutbrott och
dylikt, &ndock skulle ha blivit nedlagd. P4 grund av angivna forutsitining
skulle, med visst undantag for vilket senare redogores, ersittning icke heller
iirdgakomma d& man med hinsyn till tidigare 4rs vinstresultat, omsittningen
vid liknande fdretag i jamforlig beligenhet o. s. v. maste utgs ifran att rorelsen
icke skulle ha limnat nigot 6verskott.

Vidare uppstilles sisom forutsittning f6r erhillande av ersittning, att av-
spérrningen medfort en avsevdrd rubbning av den skadelidandes ekonomi.
Kommuner skola salunda icke kunna erhélla ersittning; ej heller bolag, {61-
eningar, stiftelser eller enskilda personer, nir den forlust som uppstétt genom
avspirrningen icke dr stérre dn att den kan baras.

Ytterligare uppstilles den forutsittningen att, i likhet med vad som giller
enligt allménna skadestandsregler, allenast den som omedelbart drabbas av
skadan skall kunna gora ansprak pa ersittning. Endast den som ir dgare till
eller eljest disponerar Gver foretag eller fastighet inom det avspirrade om-
ridet men icke t. ex. den som dr anstdlld i foretaget och som genom av-
sparmingen blivit arbetslos skulle silunda vara berittigad till ersittning.

I promemorian uppstilles vidare det kravet, att avspirrningen skall hava
varit si total, att rorelsen i friga blivit under viss ej alltfor kort tid helt ned-
lagd. Har rérelsen fortfarande bedrivits, bor innehavaren sjilv bira den
forlust som uppstatt genom den av avspirrningen férorsakade minskade om-
sdttningen.

Slutligen angives, att ersittning bor vara utesluten i sidana fall dir annan
avsparrningsitgird icke foretagits in den, att forbud utfirdats for utlinning
att vistas inom visst omride. Att staten icke bdr utgiva ersittning for forlust
som foranletts av sidant forbud anses ligga i sakens natur. Ersdttning skall
icke heller utga till utlinning, som lidit forlust ddrigenom att han pa grund
av forbudet hindrats att utéva niring eller annan forvirvsverksamhet.

Betraffande frigan efter vilka grunder ersittning eller understod skall utga,
darest ovan angivna forutsittningar &ro for handen, anfores i promemorian
att det av principiella skil kunde synas ligga nira till hands att 15sa problemet
pé sitt som skett betriffande understodet &t de virnpliktiga. Understod skulle
1 s& fall utgd dels i form av dagspenning till rérelsens innehavare och hans
familjemedlemmar dels i form av rintefritt 1an utan sikerhet. Mot en sidan
16sning aberopas emellertid, att den komme att verka ganska ojimnt. Salunda
skulle den som har att forrinta upplanat kapital, erligga forsikringsavgifter
och skatter etc. icke alltid vinna nodig hjilp. En sadan stodform skulle vidare
medféra en ganska vidlyftig administrativ apparat och mycket arbete. I pro-
memorian forordas i stillet, att ersittning skall utgd for den verkliga for-
lusten, dock s& att ersdttningsbeloppet skall maximeras till 10,000 kronor per
ar for varje avspérrat foretag. Det framhalles, att man icke, sisom betriaffande
de virnpliktiga, kan dberopa statsfinansiella skil mot att giva dem som lidit
forlust genom avspirrning full ersittning. For att dessa senare salunda sittas
1 béttre lige dn vdrnpliktiga, som genom virnpliktstjinstgoringen hindras att
utova sitt yrke, kan enligt promemorian dberopas vissa principiella skil. I
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detta avseende framhalles, att virnplikten i princip skall fullgras av alla
manliga medborgare och att det ligger i virnpliktens idé att de oldgenheter
som fororsakas av virnpliktstjanstgéringen maste béras av den enskilde dven
om oldgenheterna for den ene kunna vara avsevirt storre an for den andre.
Avspérrningsitgirderna drabba didremot blott ett fatal personer och de triffa
synnerligen ojdmnt och slumpartat. D& avsparrningsitgirderna i regel be-
slutas av lokala militdra myndigheter, ligger det ndmligen 1 sakens natur, att
fragan, om en avspirrning dr nédvindig eller icke samt med vilken stringhet
den skall genomfdras, kommer att l1osas enligt olika grunder.

I friga om berdkningen av den forlust som uppstatt genom en avspérrnings-
dtgdrd hénvisas i promemorian till de allminna skadestindsreglerna. Ersitt-
ning skall alltsd utga dels for utebliven vinst dels ock for sidana utgifter som
den av avspdrrningen drabbade mdast vidkinnas till ingen nytta, sdsom réntor
pa upplénat kapital, skatter, forsikringar, iordningstillande av lokaler, er-
sattning till personal som mést uppsigas i anledning av avspdrrningen ete.
Betriffande uppskattningen av vinsten erinras sirskilt om att man i ménga
fall icke kan utgs ifran att vinsten under avspirrningstiden skulle ha uppgétt
till lika hogt belopp som under samma tid n#rmast foreghende ar eller aft
overhuvud nigon vinst skulle ha uppstatt. I fraga om hur ersdttningen for
utebliven vinst och onddiga utgifter ndrmare bor berdknas mé hinvisas till
promemorian. Anméirkas ma allenast, att i promemorian forordas, att ersdtt-
ning for onddiga utgifter skall kunna utgi dven om foretaget kan beriknas
icke skola hava givit ndgon vinst under avspirrningstiden.

Provningen av ansSkningar om ersittning foreslis skola liggas i Kungl.
Maj:ts hand, under det att utredningen angiende framstillda ersdttnings-
ansprak skall forliggas till linsstyrelserna.

I fraga om de kostnader som ett genomférande av forslaget skulle med-
fora framhélles, att det icke dr mojligt att gora annat &n en approximativ upp-
skattning dirav. Med utgngspunkt fran hittills framstéllda ersdttningsansprak
beriknas, att kostnaderna for innevarande budgetir icke komma att Gverstiga
100,000 kronor.

I promemorian anfdres slutligen, att en viss slidktskap kan synas foreligga
mellan de nu behandlade avspidrrningsfallen och andra fall dar staten av
militira skal meddelat foreskrifter som hindra eller forsvira utovandet av
viss néringsverksamhet. S&som exempel hirpd erinras om foérbudet att utan
sarskilt tillstdnd bruka fotografiapparat & luftfartyg, varigenom utovandet av
flygfotografyrket tillsvidare omdjliggjorts, dvensom om forbudet mot for-
siljning av flygfotografier. I promemorian anféres hirom vidare:

Vigande skil torde kunna &beropas for att icke i ersdttningshdnseende
jamstalla ndmnda fall med avspirrningsfallen. Om staten finner att ut-
ovandet av viss naringsverksamhet innebidr sidan fara for rikets sdkerhet
att verksamheten helt maste forbjudas, synes det rimligast att den som drivit
sadan verksamhet sjdlv far bara foljderna av férbudet. Det mé vidare fram-
héllas att de sarskilda skél som tala f6r att ge dem som asamkats forlust genom

avspirrningsforbud en speciellt gynnsam stillning, nimligen att avspérrning
i regel beslutats av lokal myndighet och att avspérrningsférbuden verka synner-
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ligen ojédmnt, icke gora sig gillande i nu ifrdgavarande fall. Om ersittning i
dessa fall 6ver huvud skall ifrigakomma, bor si ske endast om det i ett
speciellt fall foreligger sirskilt dmmande omstindigheter. Att uppdraga
nigra principiella riktlinjer for behandlingen av dylika ersittningsansprik
synes saledes icke bora ifragakomma.

I de over promemorian avgivna yttrandena har man allmint uttalat sig
for att ekonomiskt stod i viss omfattning beredes den som lidit f6rlust genom
avspirrningsitgirder. I nagra yttranden har framhallits nodvandigheten av
att stodverksamheten i mojligaste man begransas och att ersittningsreglerna
erhalla sadant innehill, att staten icke ikldder sig garantier for konjunktur-
forluster eller sidana skador som envar medborgare méste vara beredd att
underkasta sig under krisférhillanden. Sarskilt vore det angeliget, att er-
sittningsbestimmelserna icke finge prejudicierande betydelse i fraga om for-
luster som nigon lidit genom nédvindiga statsingripanden av annan art under
radande kristid.

Betriffande de forutsittningar som bora gilla f6r att ersittning 6ver huvud
skall ifrigakomma ha de i promemorian uppstillda forutsittningarna i all-
minhet godkints. Emellertid ha i vissa yttranden féreslagits 4ndringar sé-
vil i skdrpande som i mildrande riktning. I den forra riktningen ha stats-
kontoret och linsstyrelsen i Stockholms lin uttalat sig. Ndmnda myndig-
heter ha salunda forordat stringare krav &n de i promemorian uppstillda
rorande sokandens ekonomiska stillning. Statskontoret har framhallit, att
anledning icke forelige att bereda de av avspirrningarna drabbade med-
borgarna understod efter gynnsammare grunder &n som tillimpades i fraga
om till varnpliktstjinstgoring inkallade. Det syntes darfor icke vara tillrick-
ligt, »att forlusten i forhallande till s6kandens ekonomiska stéllning varit si
betydande, att den far anses ha medf6rt en avsevird rubbning av sokandens
ekonomi». Enligt &mbetsverkets formenande borde i stillet understodsbehovet
bedomas i nidra anslutning till de grunder som tillimpades betraffande famil-
jebidrag at virnpliktiga under krigstjinstgoring. Lénsstyrelsen i Stockholms
lin har forordat, att det borde krévas att den genom avspdrrning uppkomna
forlusten medfort en s& avsevird rubbning av stkandens ekonomi att
sokandens utkomst dirigenom &dventyrades. Ifrigavarande bida myndigheter ha
vidare uttalat sig for att dérjimte det kravet uppstilles, att s6kanden gjort vad
pa honom skilligen ankommit £6r att upphéva eller minska forlustens inverkan
pé hans ekonomi, bland annat genom att stka skaffa sig annan anstédllning.

Vissa uppmjukningar ha foreslagits dels av linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin dels ock av ldnsstyrelserna i Kristianstads, Alvsborgs och Jimi-
lands lin. Forstnimnda lansstyrelse har framhallit, att det uppstillda kravet
pa omedelbar forlust kunde leda till uppenbar obillighet emot en person som
haft hela sin inkomst frin anstillning i annan tillhorigt foretag. De tre
sistnimnda linsstyrelserna ha forordat, att ersittning borde kunna utgé &ven
nir en avsparrad rorelse icke varit helt nedlagd. Linsstyrelsen 1 Jimtlands
lin har i detta avseende anfort:
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Kravet pa att rorelsen skall hava varit helt nedlagd till f61jd av avsparr-
ningen kan lidnsstyrelsen dock icke oreserverat bitrida. Villkoret ir visser-
ligen av stor betydelse med hiansyn till anskningsirendenas praktiska hand-
liggning, d& darigenom skulle elimineras de svarutredda och svarbeddmliga
fall, dir ersittning kan komma att yrkas allenast pi grund av visentligt
minskad omsittning, vars orsaker kunna bero av ett flertal olika faktorer.
Emellertid torde ofta férekomma, att de ekonomiskt mera barkraftiga fore-
tagen finna det med sin fordel forenligt att helt instilla rorelsen vid av-
sparrning, under det att de ekonomiskt svagare i det lingsta soka fortsitta
driften, enidr ett totalt nedliggande av densamma for viss tid skulle innebira
ekonomiskt sammanbrott. Det torde ocksd kunna ifrigasittas, om det ur
samhiillets synpunkt kan vara vilbetinkt att premiera nedliggandet av be-
driven niring, lit vara att densamma icke ar ett livsvillkor f6r folkfrsorjning
eller forsvar.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn har under aberopande av de olikartade
forhdllanden som kunde ifrdgakomma och svarigheterna att fastsld generella
regler som i alla de skiftande fallen fyllde berittigade ansprak pa billighet
ifrigasatt, att i bestimmelserna borde inrymmas mojlighet for Kungl. Maj:t
att, dir sirskilda skil foreligga, dispensera fran de villkor som uppstillts
for ersittnings erhallande.

Betriffande fragan efter vilka grunder ersittning skall utgd har man i
yttrandena i regel uttalat sig for den i promemorian foreslagna lGsningen.
Statskontoret och linsstyrelsen i Malmohus lin ha emellertid forordat att
understodet skulle utgd efter andra grunder. Statskontoret har sdlunda uttalat,
att understodets storlek borde bestimmas i huvudsaklig Gverensstammelse
med de regler som gilla for familjebidrag &4t virnpliktiga, dock att darutover
sarskilt bidrag for bevarande it foretagaren av i féretag nedlagt kapital dar
s& funnes pakallat syntes bora utgd till giidande av skuldrintor och andra
ofrankomliga utgifter for foretaget f6r den tid avspirrningen varar. Mahanda
borde dérjimte mdojlighet foreligga att efter avspérrningens hivande tilldela
understodstagaren lan enligt f6r virnpliktslan gillande grunder. Lénsstyrelsen
i Malmohus lin har forordat en liknande losning. Ersdttning borde utga
dels for sadana utgifter som den av avspérrningen drabbade méste vidkinnas
utan att dirav draga nagon positiv nytta dels ock dérutdver med dagspenning
for varje dag forvirvskillan pd grund av avsparrningen varit ur funktion.
Vidare borde bostadsbidrag och sjukbidrag kunna utgd efter ungefirligen
samma grunder som till virnpliktiga.

Liinsstyrelsen ¢ Stockholms lin har forklarat sig icke kunna godkinna den
i promemorian férordade principen att full gottgbrelse bor limnas for for-
lusten utan har forordat, att s6kanden sjilv 4tminstone som regel borde bira
en del av forlusten. Aven riksvirderingsndmnden har uttalat sig i samma
riktning under framhallande av att giltiga skdl saknades {6r att icke lata
behovsprovningen gilla dven vid bestdmmande av ersittningens belopp.
Principen antingen full erséttning eller ock ingen alls vore allt {6r schematisk.
Overhuvud syntes det riksvdrderingsnimnden icke vara vilbetinkt att genom
alltfor detaljerade regler binda den prévande myndigheten vid bedémande
av forekommande ersittningsansprik.
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Betraffande den i promemorian foreslagna maximeringen av ersittningen
till 10,000 kronor per ar for varje avspdrrat foretag har en linsstyrelse for-
klarat att bestimmelsen gjorde intryck av en viss godtycklighet, under det att
tva lansstyrelser uttryckligen angivit att en maximering vore pakallad. Riks-
virderingsndmnden har ifrdgasatt huruvida den Oversta gransen for ersitt-
ning borde sittas sa lagt som till 10,000 kronor.

Linsstyrelsen ¢ Jimtlands lin har {6rordat, att viss tidsfrist borde utsittas
inom vilken ansokning borde ingivas, exempelvis inom tre méanader fran det
avsparrningsbeslutet meddelades eller, vid avspérrning fore bestimmelsernas
ikrafttridande, inom samma tid fran sistnimnda tidpunkt.

Mot de i promemorian upptagna organisatoriska foreskrifterna har nigon
anmirkning icke framstallts.

Sisom av den limnade redogorelsen framgdr har utredningsmannen i an-
slutning till de av mig i forendmnda anférande till statsradsprotokollet den
20 september 1940 uppdragna riktlinjerna i en i drendet utarbetad promemoria
framlagt forslag angaende ekonomiskt stod at den som lidit forlust i anledning
av avsparrningsatgirder. I promemorian angivas dels under vilka forutsatt-
ningar ersittning 6ver huvud skall ifrigakomma dels ock de grunder efter
vilka ersidttningen skall utga.

I fraga om de i promemorian uppstillda forutsittningarna finner jag mig,
liksom de horda myndigheterna i gemen, i stort sett kunna ansluta mig till
desamma. Betraffande det i ett par yttranden framstallda yrkandet, att i
avseende & sokandens ekonomiska stdllning dnnu stringare krav skulle upp-
stillas &n den 1 promemorian angivna forutsittningen att avspirrningen med-
fort en avsevird rubbning av sékandens ekonomi, vill jag erinra dirom,
att samma forutsittning uppstillts for erhdllande av virnpliktslan. Den
ytterst snidva behovsprévning som, frimst av statsfinansiella skil, har mast
uppstallas i krigsfamiljebidragsforordningen synes i avsparrningsfallen icke
vara pikallad. Betriffande det i nagra yttranden framstillda forslaget, att
sasom forutsittning for erhéllande av understod skulle nppstallas, att s6kanden
gjort vad pd honom ankommit for att upphidva eller minska forlustens in-
verkan p& hans ekonomi, &terfinnes en liknande féreskrift bland de i for-
ordningen om varnpliktslan uppstillda betingelserna for erhallande av sidant
lan. Aven om det knappast synes sannolikt, att den som blivit drabbad av
en avsparrningsatgiard skulle underlata att gora vad pa honom skiligen an-
kommer for att avvirja de av avspéarrningen framkallade svarigheterna, finner
jag mig likval av principiella skil bora fororda, att dven for avsparringsfallen
den forutsittningen uppstalles, att dylik underlatenhet icke foreligger.

1 atskilliga yttranden ha féreslagits uppmjukningar av de i promemorian
angivna forutsittningarna. Salunda har frin nigra hall forordats, att under-
stod borde kunna ifrdgakomma for den som varit anstilld i ett avspirrat
foretag samt att ersittning skulle kunna utga dven nir den avspirrade rorelsen
icke varit helt nedlagd. Aven om billighetsskil tala for att icke, sisom i prome-

Departements-
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morian skett, utesluta dylika fall fran ersdttning, kan jag med hinsyn till
de ekonomiska konsekvenserna icke f6rorda, att ersittning i nimnda fall
regelméssigt skall utgad. Da det emellertid icke kan fornekas, att ett upp-
stillande av allmiénna regler rérande fOrutsdttningarna for erhillande av er-
sittning kan komma att ndgon ging medfora resultat som #ro stridande mot
billigheten, vill jag, sisom i ett yttrande ifragasatts, f6rorda, att Kungl. Maj:t
medgives ritt att, dir sirskilda skil foreligga, utbetala ersittning #ven om
nigon av de i promemorian uppstdllda allmdnna {orutsittningarna icke
skulle vara for handen.

Betriffande frigan efter vilka grunder ersdttning skall utgd har man i
flertalet yttranden godként forslaget, att ersattning i princip skall utgs for
hela forlusten, d. v. s. f6r utebliven vinst dvensom for sidana utgifter, som
den av avspirrningen drabbade fatt vidkdnnas utan motsvarande nytta.
Statskontoret och en linsstyrelse ha f6rordat en stédform, enligt vilken ersiitt-
ning vil skulle utga f6r utgifter som nyss nimnts men ersittningen f6r utebliven
vinst bortfalla och ersdttas med viss dagspenning i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med de regler som gilla for familjebidrag &4t varnpliktiga. D4 den
silunda forordade stodformen i méanga fall icke torde medf6ra effektiv hjilp
4t den som lidit forlust till f6ljd av en avspérrningsitgird och di densamma
vidare skulle verka synnerligen ojimnt, framfér allt dérigenom att den ofta
skulle leda till en privilegiering av de fOretag som arbeta med lanat kapital,
kan jag icke fororda densamma. Betriffande det i ett par yttranden fram-
stillda forslaget, att sokanden i princip icke skulle erhéilla ersittning for hela
forlusten utan att ersdttningens storlek skulle goras beroende av behovet,
synes det som om uppstillandet av en sddan regel skulle villa onédiga svirig-
heter vid faststdllande av ersdttningsbeloppen. Déarest den i promemorian
uppstillda forutsittningen att bevisat orsakssammanhang skall féreligga mellan
avsparrningen och forlusten stringt uppritthélles, torde det visa sig, att
ersittningarna i regel icke komma att uppgd till alltfor stora belopp. Jag
ansluter mig alltsi till den i promemorian férordade l6sningen, att i princip
hela forlusten bor ersittas. Dock synes det, i likhet med vad jag forordat
i avseende p& provningen av forutséttningarna for att ersdttning Sver huvud
skall utgd, bora tillkomma Kungl. Maj:t att med hinsyn till omstindigheterna
1 det sidrskilda fallet avgdra, huruvida icke jamkning nedat bor dga rum av
ersittningsbeloppets storlek. Med hinsyn till att i ett eller annat fall mycket
stora forluster kunna tidnkas ha uppstatt, bor sdsom i promemorian férordats
en maximering av ersittningarna fga rum. Det foreslagna maximibeloppet
10.000 kronor per ar for varje avspirrat foretag synes vil avvigt.

I ett yttrande har forordats, att frégan om ersdttning f6r sddana forluster
som uppstitt genom i militdrt syfte féretagna brospringningar och vigavsparr-
ningar dven borde regleras. I den man genom sidana &tgirder en faktisk av-
sparrning av visst omrade kommit till stind och dérigenom nigon hindrats att
inom omradet driva handel eller utéva annan néringsverksamhet eller dispo-
nera over fastighet, komma de nu uppdragna ersittningsprinciperna att bli
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direkt tillimpliga. Om en viig- eller broavspirrning foranlett ckade transport-
kostnader eller omdjliggjort leveranser, synes didremot ersittning icke bora
ifragakomma. Forsvarsberedskapen kommer sjilvfallet att pa indirekt vig
framkalla betydande forluster for stora befolkningsgrupper. Det synes emeller-
tid foreligga en vittgiende principiell skillnad mellan forluster som genom av-
sparrningsatgirder direkt drabba en enskild person och de férluster som pd
indirekt viig kunna framkallas genom exempelvis en vigavspirrning.

Att siésom i ett yttrande forordats stadga, att ersittningsansprik for att
bliva beaktat maste framstillas inom viss tid, synes kunna leda till obilliga
resultat i sidana fall dir den som lidit skada genom avspédrrningen saknat
kinnedom om att ersittning kan utgd eller d& den skadelidande sokt
sjilv bira forlusten men sedermera funnit detta omdjligh D& nagot storre
antal ersittningsansprak icke kunna fOrvéntas bliva framstillda sedan ndgon
tid forflutit synes icke heller av praktiska eller statsfinansiella skil erforder-
ligt att inféra nagon tidsbegrinsning.

Betriaffande den organisatoriska sidan av problemet har jag i forut berorda
yttrande till statsradsprotokollet framhéllit, att prévningen av ansokningar om
understod for vinnande av enhetlighet vid bedomandet syntes bora ligga 1 Kungl.
Maj:ts hand. Denna 16sning, vilken férordats jimvil i promemorian, har lim-
nats utan erinran i de avgivna yttrandena. I promemorian har foreslagits, att
den utredning, som méste foregd ansSkningsirendenas provning hos Kungl
Maj:t, skulle anfértros &t linsstyrelserna. Namnda forslag, vilket av samtliga
hérda myndigheter tillstyrkts eller limnats utan erinran, finner jag vilgrundat.

Mot det i promemorian beriknade medelsbehovet 100,000 kronor for inne-
varande budgetir har jag icke nigot att erinra. For att ersiittningarna skola
bliva till verklig hjilp synes det nédvindigt, att desamma utbetalas snarast
mojligt. Med hinsyn hértill torde det foreslagna beloppet bora upptagas sé-
som ett sirskilt reservationsanslag & tilliggsstat till den l6pande riksstaten.

I promemorian ha slutligen bertrts vissa andra fall, dir staten av militéra
skdl meddelat foreskrifter som hindra eller f6rsvara utévandet av viss nirings-
verksamhet, t. ex. forbudet mot flygfotografering. I promemorian har fram-
hallits, att de sirskilda skil som tala for att ge dem som &samkats forlust
genom avspdrrningspabud en speciellt gynnsam stillning icke gora sig gil-
lande i nu ifrigavarande fall samt att, ddrest i dessa fall ersidttning 6ver huvud
skall ifragakomma, ersittning bor utgd endast om i ett speciellt fall foreligga
sarskilt ommande omstindigheter. F6r egen del finner jag denna standpunkt
riktig. Den omstindigheten, att allmdnna principer uppstillts rérande ersitt-
ning for skada foranledd av avspirrningar, bor alltsi icke kunna &beropas till
stod for ersittningsansprék som grunda sig pa andra av forsvarsberedskapen
foranledda statliga ingripanden.

Under iberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen att
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dels godkinna de silunda av mig férordade grunderna for ut-
betalande av ersittning &t den som lidit férlust i anledning av
vissa atgirder som vidtagits f6r militira dndamal;

dels ock till Ersittningar for forluster i anledning av vissa
dtgirder for mulitdra dndamal & tillaggsstat I till riksstaten
for budgetiret 1940/41 under fjirde huvudtiteln anvisa ett
7eServalionsanslag av ... kronor 100,000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
K. G. Linden.
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Bilaga.
P. M.

om ekonomiskt stod &t den som lidit férlust i anledning av vissa
atgirder som vidtagits for militira dndamal.

Upprétthallandet av forsvarsberedskapen medfor sjdlvfallet ofta ingripan-
den 1 den enskildes rattsstdar vilka f6r honom medfora forskjutningar 1 hans
formogenhetslage. S& dr fallet vid rekvisition och annan tvingsanskaffning
for militdra dndamal. Aven beredskapstjinstgoringen framkallar i regel rubb-
ningar i den inkallades och hans familjs ekonomi. I de angivna fallen har
staten ansett sig bora 1 viss omfattning kompensera den enskilde f6r dessa
forluster eller bereda honom erforderligt ekonomiskt stod. Vid rekvisition
och dirmed jamforbara forfoganden, dé staten tager i ansprik en enskild
persons egendom, lamnas silunda, bortsett fran vissa undantagsfall, full ersitt-
ning {6r {6rnédenhet eller tjanstbarthet som tages i ansprdk. Vad beredskaps-
tjanstgoringen ater betriffar utgar dédremot icke full ekonomisk kompensation
at den vars arbetskraft genom vérnplikten tages i ansprik. Staten sorjer
emellertid f6r den virnpliktiges underhall och lamnar ddrutéver under vissa
férutsittningar ekonomiskt stéd &t den virnpliktige och hans family. Till
familjemedlemmarna utgd salunda familjepenning, avsedd for tryggande av
familjens livsuppehille, hyresbidrag for tillgodoseende av bostadsbehovet,
niringsbidrag for anstdllande hos niringsidkare av arbetskraft for verksam-
hetens uppratthillande samt sjukbidrag for bestridande av kostnader for
erforderlig likare- och sjukhusvard m. m. Samtliga dessa fyra bidragsformer
forutsidtta att det visas att behov av understod foreligger, dock utgér av
familjepenningen visst grundbelopp oberoende av om behov &r for handen.
Virnpliktig som till f6ljd av varnpliktstjinstgoringen rdkat i ekonomiska
svarigheter kan déirjamte under vissa fOrutsittningar erhalla réntefritt ln
utan sikerhet, s. k. viarnpliktslan.

Kinnetecknande for nu ndmnda ingripanden 1 den enskildes rattsférhallan-
den dr att staten antingen tillgodogor sig en persons arbetskraft eller tar i
ansprak hans egendom. P4 senare tid ha emellertid vissa andra 1 militirt syfte
foretagna ingripanden, vilka medfort ekonomisk forlust f6r enskilda personer
eller andra rattssubjekt, gjort sig uppméirksammade. Det utmérkande {6r dessa
ingripanden #r att det fria tilltridet till vissa omraden som &ro av betydelse
for forsvarsvisendet av civil eller militdr myndighet forhindras och att dar-
igenom mojligheten att driva handel eller annan niring & omradet forsviras
eller omojliggores eller att nagon eljest hindras att ekonomiskt utnyttja & om-
radet beflintlig egendom.

De avspirrningar som i militdrt syfte foretagits grunda sig i stor utstriack-
ning pé stadganden i lagen den 17 maj 1940, med vissa bestdmmelser till skydd
for forsvaret m. m. samt pa den med stod av denna lag den 24 maj 1940 ut-
fardade bevakningskungorelsen, vilken dndrats genom kungdrelsen den 2 juli
1940, nr 634. Emligt 1 § i nimnda lag m& Konungen eller enligt Konungens
bemyndigande vederb6rande militdra befélhavare utfirda férbud f6r obehoriga
att betrada anliggning, inrdttning, fartyg, luftfartyg eller omridde som tillhor
forsvarsvisendet eller nyttjas av detsamma eller {6r dess rikning. Vidare m4
enligt 2 § i lagen Konungen eller enligt Konungens bemyndigande veder-
borande linsstyrelse utfirda forbud, som i lagens 1 § avses, i {rdga om an-
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laggning, inrittning, fartyg, luftfartyg eller omrade, som eljest dr av betydelse
for forsvarsvisendet.

Genom 1 § 1 bevakningskungérelsen har forordnats, att forbud som avses 1
1 § av lagen md meddelas av den pé stillet varande hogste befiilhavaren samt
att f6rbud som avses 1 2 § 1 lagen ma utfdrdas av linsstyrelse sdvitt angar
anldggning, inrdttning, fartyg eller luftfartyg som didr sigs jamte till siddan
aniaggning eller inrdttning horande omride. Enligt 1 § bevakningskungorelsen
dger ldnsstyrelse, di synnerliga skil dirtill foranleda, meddela férbud som
nyss ndmnts jimval i friga om annat omréde av betydelse f6r forsvarsvisendet.
Overtriddelse av nimnda forbud straffas med dagsboter eller fangelse.

Med stod av ifrdgavarande lag och kungodrelse ha i stor utstrickning av
iansstyrelse eller vederbérande militira befilhavare utfdrdats avspdrrnings-
forbud. Vid f6rbuds meddelande bora enligt cirkuldrskrivelse fran justitie-
departementet till linsstyrelserna bland annat iakttagas, att forbudet gives
sidan utformning att det e] bereder onodiga svarigheter for civilbefolkningen,
att hinsyn dérfor i gorligaste mén tages till befolkningens behov av rérelse-
frihet, t1ll turisttrafiken, badméjligheter o. s. v., samt att, dir ej synnerliga
skal till annat foranleda, forbud att betrida omrade ej bor avse den & omridet
fast bosatta befolkningen. Enligt en promemoria, som chefen f{6r [rsvars-
staben tillstdllt vederborande militdra myndigheter bora vid meddelande av
f6rbud, som enligt bevakningskungérelsen ankommer pa militidr befilhavare,
i tillampliga delar tjina sidsom ledning de 1 justitiedepartementets cirkuldr
lamnade anvisningar.

Redan {6re bevakningskungorelsens tillkomst hade emellertid avspirrnings-
forbud utfirdats av linsstyrelserna med stéd av 6 § i landshivdinginstruk-
tionen den 19 november 1937. Enligt ndmnda paragraf tillkommer det lins-
styrelse att sdsom lédnets hogsta polismyndighet hava ansvar f6r och ledning
av polisvisendet i linet, Gvervaka att allmin ordning och sékerhet darstides
behérigen uppriitthalles och att, i hindelse nigot didremot stridande fore-
kommer, erforderliga &tgirder varda vidtagna. For siddant dndamal kan lans-
styrelsen stadga vite. Linsstyrelsen kan med stéd hirav vid vite forbjuda
obehdriga att betrida omraden som dro av betydelse for forsvaret. Detta sker
d4a i form av fridlysning med vitespafoljd. Sédana fridlysningar ha i stor ut-
strickning fore bevakningskungorelsens ikrafttridande meddelats férutom be-
traffande militara anliggningar i fraga om jirnvigar, hamnar, fabriker eller
andra omraden av betydelse {6r forsvarsvisendet. Aven efter bevakningskun-
gérelsens tillkomst Aga ldnsstyrelserna sjilvfallet utfirda fridlysningar i mili-
tiart syfte med stéd av landshovdinginstruktionen.

Jamvil av militdra myndigheter ha f6re bevakningskungérelsens tillkomst
vidtagits avspérrningar av omrdden som ansetts vara av betydelse f6r forsvaret
sarskilt betraffande omraden dir trupper varit f6rlagda eller dér befistnings-
arbeten utforts. Avspirrningarna ha verkstillts genom stingselanordningar,
uppséttande av anslag eller utstillande av poster. Ritten att foretaga siddana
avsparrningar torde i vissa fall kunna grundas pa stadgandet i tredje stycket
i kungdrelsen den 9 maj 1916 angdende vad militir personal i vissa fall har
att iakttaga vid upprdtthéllande av allmin ordning m. m. I nidmnda lagrum
foreskrives att inom militdrt Gvningsomrade samt i ldger eller kvarter eller
eljest vid trupp dger militir befdlhavare att sérja for uppritthallande av ord-
ningen. Det torde emellertid ligga i sakens natur att militir myndighet dven
utan stod av stadganden i lag eller forfattning vid krig eller krigsfara dgt
behdrighet att vidtaga sddana avspirrningar som varit erforderliga for krigs-
beredskapen. Aven efter bevakningskungorelsens tillkomst hava beslut om
avspiarrningar meddelats utan dberopande av bevakningskungorelsen. I sidana
fall bli sjalvfallet icke de 1 1940 &rs lag stadgade straffpafoljderna tillimpliga.
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I vissa fall har, utan att formligt beslut om avspdrrning av visst omrade
meddelats, en faktisk avspdrrning gt rum dirigenom att sidana militira at
girder vidtagits att omradet icke utan fara kunnat betridas. Sadan avspirr-
ning har exempelvis kommit till stind genom minering av vattenomride eller
genom anlidggande av skjutbana.

Forutom nu nimnda avspirrningar forekomma avspérrningar som avse att
utestinga endast siirskilda grupper av personer. I vissa fall har Kungl. Maj:t
silunda pa framstillning av vederbérande ldnsstyrelse meddelat férbud att
uppehalla sig inom viss ort eller visst omrade for annan 4n den som vid for-
budets meddelande dr fast bosatt inom orten eller omridet. Forbudet har
naturligen icke avsett den som tillhor krigsmakten eller eljest fullgér tjinst
vid densamma. Liansstyrelsen eller den myndighet lansstyrelsen férordnat har
berittigats att efter samrad med vederborande militira myndighet meddela
undantag fran forbudet. I samband med meddelande av forbudet har lins-
styrelsen understundom foreskrivit att de personer som enligt det frut sagda
dga uppehélla sig inom orten eller omradet och som icke tillhora krigsmakten
skola till bevis rorande denna ritt vara forsedda med av polis eller militir myn-
dighet utfirdat tillstdnd.

Enligt 54 § utlinningslagen den 11 juni 1937 dger Kungl. Maj:t i hindelse
av krig eller fara for krig eller dir sidant for rikets forsvar eller eljest pa
grund av sirskilda omstindigheter prévas erforderligt med avseende &
utlinnings sitt att inkomma eller uppehalla sig 1 riket eller att vistas
a viss ort inom riket meddela de sidrskilda bestimmelser som ma fin-
nas nodiga. Med stéd hirav har Kungl. Maj:t i anledning av kriget
utfirdat ett flertal forfattningar som forbjuda utlinning att vistas in-
om vissa delar av riket. De nu gillande bestimmelserna innehallas i kun-
gorelsen den 28 juni 1940 angfende utlinnings vistelse i vissa delar av riket.
I kungorelsen stadgas sadant forbud betriffande betydande delar av riket.
Emellertid medgives i kungérelsen linsstyrelse eller polismyndighet att, néir
sirskilda skil dartill foreligga, medgiva utlinning att vistas & viss forbjuden
ort kortare tid i enlighet med anvisningar som meddelas av linsstyrelsen eller
polismyndighet. Vidare dger socialstyrelsen meddela tillstdnd for utlinning
att vistas inom forbjudet omrade siframt det finnes pakallat av hinsyn till
rikets intresse eller eljest synnerliga skél foreligga.

En avsevird del av de avspirrningsitgirder som vidtagits i anledning av
krigsberedskapen avser kraftverk, fabriker eller andra industriomriden. Sadana
dtgarder ha ofta tillkommit pd initiativ av eller i samférstind med den som
agt eller eljest disponerat Gver foretaget eller omradet 1 fraga. Det ligger i
sakens natur att nigra ersdttningsansprik pa grund av sidana avspirrningar
knappast kunna tinkas komma att bliva framstallda. Avspirrningsatgirder ha
emellertid i stor utstrickning foretagits av kustomrédena, i fjilltrakterna dven-
som av vissa andra turistomraden. Det dr under sidana forhallanden sjilv-
fallet att ekonomiska forluster i viss omfattning uppstatt for personer som
hava inkomst av turisttrafiken eller badlivet. De ansokningar, omkring trettio
till antalet, om ersittning for uppgivna forluster som hittills ingivits till
Kungl. Maj:t forskriva sig silunda huvudsakligen fran innehavare av bad- och
turisthotell, pensionat, sommarrestauranger, sommarvillor avsedda +ill uthyr-
ning, vandrarhem, taltstider, kaféer, kaffeserveringar, kiosker, varm- och kall-
badhus, badhytter avsedda att uthyras, friluftsbad och dylikt. Erséttning har
1 vissa fall begiirts av annan én féretagets innehavare sasom av anstillda per-
soner. Slutligen ha ersittningsansprak i nagra fall rests av personer som inom
det avspéarrade omradet utévat verksamhet av annat slag &n vad forut angivits,
t. ex. av fiskare, vars fiskevatten minerats eller av den som bedrivit firjtrafik
inom avspirrat hamnomrade.
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D4 det giller att taga stillning till fragan om staten bor limna ersittning
eller ekonomiskt stod at den som lidit forlust genom en avsparrningsitgird
torde forst bora erinras dirom att staten uppenbarligen icke har nigon rittslig
skyldighet att utgiva ersittning. Det ar har friga om ingripanden i den en-
skildes rittssfir som tillkommit i laga ordning. Att medelst anlitande av
domstolstorfarande f4 skadestind utdomt torde alltsa icke kunna ifrdgakomma.
Visserligen kunde man teoretiskt tinka sig att en avsparrningsatgird vore ur
militir synpunkt s& omotiverad att tjainstefel finge anses foreligga fran dens
sida som péabjudit densamma. I sidana fall foreligger i regel skadestinds-
skyldighet for vederbérande tjansteman. Att staten skulle vara skyldig att
svara for den skada som uppstatt genom befattningshavarens oforstand i
tjinsten torde icke vara fullkomligt uteslutet. Sadana fall sakna emellertid
uppenbarligen praktisk betydelse. Den som lidit skada genom en avspirrnings-
atgird torde alltsd icke kunna erhélla annan ersittning an den staten ur billig-
hetssynpunkt anser sig bora limna.

Det torde till en borjan vara klart att det icke kan ifragakomma att i
princip tillerkiinna var och en vilkens foretag blir avspirrat full ersittning for
uppkommen skada. Man torde icke till stod for en siddan standpunkt kunna
aberopa en jimforelse med rekvisitions- och forfogandelagstiftningen. Att
staten utger erséttning for fornodenheter och tjinstbarhet som av staten tagas
i ansprik kan icke aberopas i avspirrningsfallen, ddr staten icke tillgodogor
sig nigot virde. Den skada som drabbar en person, vilken genom en avsparr-
ningsitgdrd hindras att driva sin rérelse synes vara mera jamforbar med den
skada som drabbar en virnpliktig som genom inkallelsen hindras att utova
sin niring. Den vérnpliktige far emellertid icke ersittning for den skada som
fororsakas honom utan endast, sisom av det f6regaende framgar, visst ekono-
miskt stod sedan det adagalagts att behov hirav foreligger. Att stilla den
genom avspirrningen forlustlidande, vilken dock i motsats till den virnpliktige
fortfarande disponerar over sin arbetskraft, i ett avsevirt battre lige dn den
virnpliktige synes icke kunna ifrigakomma. Det mi ock erinras om att vid
vissa fall som dro timligen jimférbara med avspédrrningsfallen, nimligen da
ett omrade isolerats for bekimpande av smittsam husdjurssjukdom, ersitining
icke alltid utgar. Jamlikt kungorelsen den 12 maj 1935 med narmare fore-
skrifter angiende bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar kan, om
Kungl. Maj:t finner skil sidant medgiva, ersittning av allménna medel utgé
men endast 4t den som genom isoleringen eller annan dylik atgird lider visent-
ligt intring i niring eller avsevard minskning i arbetsfortjinst. Enligt den av
Kungl. Maj:t tillimpade praxis brukar ersdttning utgd endast i undantagsfall
da synnerligen 6mmande omstindigheter féreligga.

Om alltsi & ena sidan full ersiténing till var och en som lidit forlust genom
avsparrning icke kan ifrdgakomma synes & andra sidan den motsatta stind-
punkten att avvisa varje ersittningsansprak icke rimlig. Man kan icke férneka
att om man betraktar problemet icke frin statens utan fran den skadelidandes
standpunkt den forlust som vallas honom #r lika stor d& hans verksamhet
méste nedliggas pi grund av en avspirrning som di hans foretag jimlikt
rekvisitionslagstiftningen tages 1 ansprak av det allmidnna. Det skulle framsta
som stridande mot ritt och billighet att lamna den utan bistdnd vars ekonomi
blivit genom avspirrningen avsevirt rubbad. Liksom i friga om understod &t
varnpliktiga samt 1 friga om ersittning for isolering vid smittsamma kreaturs-
sjukdomar synes den ritta losningen vara att man medgiver ersittning eller
understod i fall da verkligt behov didrav foreligger.

Med denna utgangspunkt giller det att taga standpunkt till tvd sporsmél.
Det forra avser fragan vilka narmare forutsittningar som béra vara f6r handen
for att ersittning eller understéd over huvud skall kunna ifrdgakomma. Det
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senare galler fragan efter vilka grunder ersittningen eller understodet skall
berdknas. I fraga om vilka forutsittningar som bora uppstéllas for att ersitt-
ning skall utgd méste man uppenbarligen i férsta hand kriva att den som
framstillt anspriket kan bevisa eller dtminstone gora sannolikt att den skada
for vilken han begir ersittning orsakats av avspirrningen eller nirmare be-
stimt att skadan skulle ha uteblivit om avspirrningen icke kommit till stand. I
detta avseende md sirskilt beaktas att man i vissa fall maste utgd ifrdn att
den avspérrade rorelsen, om avspérrning icke dgt rum, indock hade kommit
att under avspirrningstiden nedliggas. Den allminna depressionen, virn-
pliktsinkallelserna, trafiksvarigheterna, risken fér tvingsevakuering, det av
kriget foranledda uteblivandet av utlindska turister samt rorelsens utsatta
lage vid krigsutbrott hade kanske medfort en sadan minskning av antalet
kunder att man kan utgd ifran att foretagaren skulle ansett det fordelaktigare
att tills vidare nedligga rorelsen. Kan man rikna med att rérelsen sndock
skulle ha blivit nedlagd under avspérrningen, bér ersittning uppenbarligen
icke ifrigakomma.

1 vissa fall kanske man icke kan utgd ifran att rérelsen skulle ha blivit ned-
lagd men man méiste med hénsyn till tidigare irs vinstresultat, omsittningen
vid liknande foretag med jamforlig beligenhet o. s. v. komma till det resultatet
att rorelsen icke skulle ha medfort nigot 6verskott. I sidana fall har avsparr-
ningen som regel icke vallat rorelsens innehavare nigon f6rlust och ersattning
bor darfor, med visst undantag som i annat sammanhang behandlas, vara ute-
sluten.

For att ersittning skall utga torde vidare i likhet med vad som giller for
erhallande av virnpliktsian bora uppstillas krav pa att avsparringen medfort
en avseviard rubbning av den skadelidandes ekonomi. Kommuner bora silunda
icke kunna gora ansprik pd ersittning. Ej heller bolag, freningar, stiftelser
eller enskilda personer savida den forlust som uppstatt genom avsparrningen
icke ar storre an att den kan bdras. Om en hantverkares eller arbetares hustru
bidrager till familjens forsorjning genom att driva kioskrorelse och den for-
lust som uppstitt genom kioskens stingning icke dr storre in att familjen det
oaktat har sin bérgning, bér ersittning saledes icke utgi. Det maste i varje
sarskilt fall provas huruvida forlusten innebdr en avsevird rubbning i den
skadelidandes ekonomi. For en fiskare t. ex. som icke kan hyra ut sin bostad
till badgister kan detta i vissa fall medfora en sidan rubbning av ekonomin
under det att han i andra fall sjilv bor kunna bira férlusten.

Dé fraga dr om handelsbolag eller aktiebolag som i verkligheten dges av ett
fatal personer torde man vid bedomandet av om visentlig rubbning av eko-
nomin intritt bora taga hinsyn till bolagsmannens respektive aktieigarens egen
ekonomi. Hirav foljer att i vissa fall en av bolagsminnen i ett handelsbolag
kan fa ersittning under det att en annan bolagsman blir utan, liksom ock att
dd ett aktiebolag i realiteten dges av en person med god ekonomi ersittning
icke kommer att utgd dven om aktiebolaget sisom sidant drabbats hirt av av.
spirrningen.

Enligt de allménna skadestindsreglerna giller, med visst undantag, som
saknar betydelse i nu ifrdgavarande fall, att endast den som omedelbart
drabbas av en skadegérande handling kan framstalla ersittningsansprik.
Samma regler lirer bora tillimpas vid avspirrningsfallen. Endast den som &r
agare till eller eljest disponerar Gver foretag eller fastighet inom det av-
spiarrade omradet men alltsd exempelvis icke den som dr anstilld i foretaget
och som genom avspéarrningen blir arbetslos bér kunna framstilla ersattnings-
ansprak. Om en hamn blivit avspéarrad och ett rederi till £61jd dirav nodgas
lossa p& redden medelst pramar, bor ersittning f6r den hirigenom uppkomna
forlusten siledes ej heller forekomma. Aven om billighetsskil kunna aberopas

Bihang tll urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 76. 2284 40 2



18 Kungl. Mag:ts proposition nr 76.

for ersittning at den som under lingre tid varit anstilld vid ett avsparrat
foretag, torde det med hiinsyn till de ekonomiska konsekvenserna vara nod-
vindigt att avskiiva ansprak {rin personer som endast indirekt skadats genom
avspirrningen. I detta sammanhang ma anmirkas att den omstindigheten att
det foretag som genom avspirrningen dsamkats fGrlust icke dr belaget inom
det avspdrrade omradet icke nodvindigtvis bor utesluta ersittning. Sasom
exempel hirps ma nimnas att en badstrand avspirrats under det att en kiosk
som ar beldgen i nirheten av stranden och vars hela kundkrets utgores av
badande limnats utanfor avspéarrningen.

Vidare torde man for att ersiittning skall ifrigakomma béra uppstélla krav
p& att avspirrningen varit si total att rSrelsen i fraga blivit under viss e]
alltfor kort tidrymd helt nedlagd. Det torde hirvid vara likgiltigh om avsparr-
ningen grundat sig pi ett av militir eller civil myndighet kungjort beslut eller
om den ar av rent faktisk natur sisom da vakter utsatts for att hindra ir
passage, minering verkstéllts eller skjutbana anlagts sa att tilltrade till plat-
sen forhindrats. Det bor ricka att ett nedliggande av rorelsen kommit till
stand, sjivfallet under forutsittning att nedliggandet enligt det ovan anforda
orsakats av avspirrningen. I manga fall kan vederborande trots de olagenheter
som vallats av avspiirrningen ha fortsatt att driva rorelsen. Sa kan exempelvis
vara fallet om avspirrningen av en badstrand dgt rum endast under vissa
timmar av dygnet, om en kiosk beligen vid dndpunkten av en sparrad bro
kan rikna iven med andra kunder in brotrafikanterna eller om undantag fran
forbudet meddelats 1 storre utstrickning. Har rorelsen fortfarande bedrivits,
synes det ligga nirmast till hands att innehavaren sjilv far béra den forlust
som uppstitt genom den av avspirrningen orsakade minskade omsittningen.
For en sidan losning synes dven kunna aberopas den praktiska synpunkten
att i dessa fall dr sirskilt svart att avgora huruvida och i vilken omfattning
forlusten orsakats av avspdrrningen.

Slutligen synes ersittning béra vara utesluten i sidana fall dir annan av-
spirrningsatgird icke foretagits in den att fGrbud utfirdats for utlinning att
vistas inom visst omride. Att staten icke bor utgiva ersdttning for forluster
som foranletts av sidant forbud synes ligga i sakens natur. Att mirka ir for
ovrigh att ersittning i dessa fall i regel bor vara utesluten redan pi den grund
att, iven om sidant férbud icke meddelats, nagon nimnvard tillstrémning av
utlindska besckare icke kunnat piriknas. Forbudet for utlinning att vistas
inom visst omrade kan saledes i regel icke ha givit upphov till nagon forlust.
Ersittning torde ej heller bora utga till utlinning som lidit f6rlust dirigenom
att han pa grund av forbudet hindrats att utéva niring eller annan forvirvs-
verksamhet.

Direst ovan angivna forutsittningar foreligga, uppstir frigan efter vilka
grunder ersittningen eller understodet skall utga. Det kunde av prineipiella
skiil synas ligga niira till hands att 16sa problemet pa sitt som skett be-
traffande understod at de varnpliktiga. Den som lidit forlust genom avsparr-
ning skulle i si fall erhalla sasom motsvarighet till familjepenningen dags-
penning for varje dag rorelsen pi grund av avspérrningen varit nedlagd. Sadan
dagspenning borde da sjalviallet utgd, f6rutom till familjemedlemmarna, dven
till innehavaren av rorelsen sjilv. Dagspenningens belopp borde, eftersom
forutsittning for att ersiittning 6ver huvud skall utgd dr att avsevird rubbning
av ekonomin foreligger, sittas lika med familjepenningens maximibelopp inom
ortsgruppen i friga. Likasi borde hyresbidrag och sjukbidrag utgivas efter
ungefirligen samma grunder som till vénpliktiga. Darutover skulle rorelsens
innehavare kunmna erhalla riantefritt lin utan sikerhet efter ungefir samma
principer som gilla for virnpliktslin. Om denna 16sning av problemet icke
finnes limplig, torde nagon annan mojlighet icke ifrigakomma in att ldta
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ersittningen till den som enligt det f6regéende 6verhuvud ir berittigad dartill
utgd med hela skadan, dock att viss maximering av ersittningen torde bora
dga rum.

Mot den forra 16sningen dagspenning och lan talar att en sidan stédform
torde komma att verka ganska ojimnt. Den som driver en rérelse i vilken
nigot namnvirt kapital ej dr nedlagt, t. ex. en kioskinnehavare, lirer bliva
tamligen vil tillgodosedd under det att en foretagare som har att forranta
upplanat kapital, erligga forsikringsavgifter och skatter m. m. icke alltid
vinner nodig hjilp. Vidare md framhéllas att berikning av dagspenningen i
de fall ddr rorelsen &r sdsongbetonad, utlimnandet av linen och den efter-
foljande forvaltningen av dem kridva en vidlyftig apparat och mycket arbete.
Otvivelaktigt skulle det administrativa forfarandet bli bade enklare och bil-
ligare om man stannar for att lata ersitining utgd for den verkliga forlusten.
Man torde ock kunna &beropa vissa principiella skil for att giva den som
lidit skada genom avspirrning en nigot gynnsammare stillning #in de virn-
pliktiga. Varnplikten skall i princip fullgéras av alla manliga medborgare.
Det ligger i virnpliktens idé att de oldgenheter som av virnpliktstjinstgo-
ringen férorsakas maste biras av den enskilde dven om oligenheterna for den
ene kan vara avsevirt storre dn for den andre. Avspirrningsatgirderna drabba
diremot blott ett fatal personer och de triffa synnerligen ojimnt och slump-
artat. Man kan icke heller alldeles bortse frén att avsparrningsitgirderna i
regel i praktiken beslutas av lokala militira myndigheter och att det darfor
ligger i sakens natur att fragan om en avspidrrning dr nédvindig eller icke
samt med vilken stringhet den skall genomforas kommer att 16sas enligt olika
grunder. Aven om forhallandena ur militdr synpunkt dro téimligen likartade
kan allts den ene bliva utsatt for en avspérrning som den andre undgar. Nu
angivna omstindigheter synas i viss m&n motivera att de som lidit forlust
genom avspérrning sittas 1 ndgot bittre lige dn de virnpliktiga. Mot att giva
de forra full ersittning kan icke heller, sisom betriffande de viirnpliktiga,
dberopas statsfinansiella synpunkter. En forhandsgranskning av de ansok-
ningar om understéd som ingivits till Kungl. Maj:t synes ge vid handen att
de ersiittningar som enligt ovan angivna principer kunna ifrigakomma samman-
lagt icke komma att uppga till alltfér stora belopp. Emellertid torde det vara
limpligt att foéreskriva viss maximering av ersittningsbeloppen forslagsvis till
hogst 10,000 kronor per ar for varje avspirrat foretag.

Vid berdkningen av den skada som uppstatt torde man béra tillimpa all-
minna skadestdndsregler. Ersdttning bor alltsd utgd dels f6r utebliven vinst
dels ock for sidana utgifter som den av avspirrningen drabbade mést vid-
kidnnas till ingen nytta. Vid berdkningen av den uteblivna vinsten kan man i
ménga fall icke utgé ifran att vinsten skulle ha uppgatt till lika hogt belopp
som under de ndrmast foregdende dren. DA friga dr t. ex. om kiosker och
kaféer som betjina badpubliken inom ett visst samhille kan det visserligen
tankas att nigon nimnvird minskning i vinsten icke skulle ha uppstitt dven
om 1 sidana fall depressionen, virnpliktsinkallelserna och trafiksvarigheterna
kunna ha gjort sig i viss mén gillande. Diremot torde man for hotell och
restauranger dtmistone inom vissa delar av landet bora rikna med att sisongen
skulle ha blivit avsevirt simre &n vanligt, i manga fall i sddan grad att
nagon vinst 6ver huvud icke uppstatt. Vid uppskattningen av den uteblivna
vinsten torde det alltsd vara lampligt icke blott att avfordra sékanden upp-
gift rtorande de senare drens vinstresultat utan ock att séka bilda sig en upp-
fattning om de vinstresultat som kunna ha uppkommit fér liknande féretag
i jamforlig beligenhet vilka icke varit avspirrade.

Sasom av det tidigare anforda framgér bér sésom forutsittning for att
ersittning 6ver huvud skall utga krivas att rorelsen i friga varit under ej
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alltfor kort tid helt nedlagd. Sasom konsekvens hérav torde bora gilla att
man vid berdkningen av utebliven vinst tar hinsyn endast till den vinst som
beloper sig pa den tid da rorelsen varit nedlagd. Samma synpunkter synas
bora gilla 1 avseende pa forlust som uppstatt genom uteblivandet av ut-

1 friaga om ersittningen for onddiga utgifter torde det vara lampligh att
forst behandla de fall dir den avspirrade rorelsen kan antagas ha givit
vinst. De onddiga utgifterna kunna siigas vara av tva olika slag, ndamligen
dels fasta arligen dterkommande utgifter som mdaste utga vare sig rorelsen
ligger nere eller icke t. ex. skuldriéntor, dels sidana mera tillfilliga utgifter
som antingen foranletts av avspéarrningen eller som genom avspéarrningen blivit
gjorda till ingen nytta. Vad de fasta utgifterna betriffar synes ersdttning
bora utgd for rintor pa upplanat kapital, skatter och forsakringar. Aven
hyres- och arrendeavgifter torde bora ersdttas i den méin sidana avgifter
verkligen blivit av foretagaren erlagda. I detta avseende mé& namligen beaktas
att skyldighet att erldgga hyra eller arrende icke torde foreligga i sadana fall
dar nyttjanderdttshavaren pa grund av avspirrningen icke blir i tillfille att
utova nyttjanderdtten. Ersittning borde principiellt utgd jamvil for rantor
4 eget kapital samt for nodiga avskrivningar a byggnader och inventarier.
Savil av praktiska skil som med hinsyn till att billighetssynpunkten i dessa
fall gor sig mindre gillande torde dock dessa utgifter skaligen bora stanna
pé foretagaren. Att ersdttning f61 amortering icke bor utgd torde vara sjalv-
fallet. Vad darefter angar de tillfallica utgifter som franletts av avspir-
ningen eller som genom avspirrningen blivit gjorda till ingen nytta kunna
dessa vara av mycket skiftande slag. Malnings- och reparationsarbeten av-
sedda for sdsongen 1 friga kunna ha verkstallts. Lokalen har kanske iordning-
stillts, islager som upplagts har smilt ner. Annonsering och annan reklam
ha verkstillts, resor ha méast foretagas, telefonabonnemang uppsigas, avgifter
till platsbyrder ha erlagts. Arbetsloner kunna ha mést utbetalas {6r arbete som
blivit onodigt eller ersittning har mést utgivas till personal som uppsagts
i anledning av avsparrningen. For alla sadana utgifter synes ersittning bora
utgd. Kostnader som sokanden maést vidkidnnas for att utfa ersittningen
torde endast 1 sirskilt 6mmande fall bora ersittas.

Ar friga om ett foretag som maste antagas icke skola hava givit nigon
vinst eller rent av ha géitt med forlust, borde principiellt ersittning f6r ovan-
namnda fasta och tillfalliga utgifter utgd endast med det belopp varmed dessa
utgifter 6verstigit den forlust som kan beriknas skola ha uppstitt & rorelsen
darest denna hallits iging. Genom avspirrningen undgar namligen foretaga-
ren denna forlust. Eller {or att taga ett konkret exempel. En avsparrad kafé-
rorelse beriknas skola ha haft utgifter pa 8,000 kronor f6r inkdp av ravaror
och Ovriga driftskostnader samt p& 2,000 kronor for rdntor, forsakringar och
dylikt. Utgifterna kunna alltsd berdknas ha uppgatt till sammanlagt 10,000
kronor. Om rérelsen halles igéng berdknas bruttoinkomsterna skola ha blivif
9,000 kronor. Darest rorelsen icke nedlagts hade forlusten alltsa blivit 1,000
kronor. D4 man skall berikna vilken forlust som uppstatt for foretagaren
genom avspédrrningen borde man frin de utgifter & 2,000 kronor som nedlagts
till ingen nytta draga den férlust om 1,000 kronor som foretagaren undgétt.
Ersdttning borde alltsad utgd med allenast 1,000 kronor.

Emellertid torde skidl kunna &beropas for att under alla omstdndigheter
lata ersdttning utgd for samtliga fasta eller tillfdlliga onddiga utgifter, dven
om {oretagaren pa grund dérav 1 vissa fall skulle komma att erhalla en ersiitt-
ning som faktiskt overstiger den férlust som han lidit eller rent av ersittning
trots att nigon forlust alls icke uppstatt. For det forsta dr att mirka att det
i praktiken méste stilla sig tamligen svart att uppskatta vilken forlust som
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skulle ha uppstatt om rorelsen kunnat hallas igéng. Vidare ma framhallas
att en foretagare ofta kan ha ett starkt ekonomiskt intresse att icke nedligga
sin rorelse aven om den skulle gd med f6rlust under nagot eller ndgra ar.
Med andra ord den forlust som uppstir genom ett nedliggande av rorelsen
under viss tid kan ofta vara storre an den rent siffermissiga forlust som fram-
kommer enligt den ovan angivna berdkningsgrunden. Iitt nedliggande av
rorelsen under en sidsong kan, sdrskilt d& friga &r om ett nystartat foretag,
litt medfora att foretaget 1 framtiden forlorar en stor del av sin kundkrets.
Den good-will som uppdrivits kan ldtt gi till spillo genom ett nedliggande av
rorelsen. T vissa fall kan ett tillfalligt nedliggande av rorelsen medfora eft
ekonomiskt sammanbrott som hade kunnat undvikas om rérelsen héllits igang.
Av nu angivna skl torde det ofta vara rimligt att tillerkiinna den vars rorelse
avspirrats full ersittning for utgifter som blivit gjorda till ingen nytta och
detta utan hansyn till om rérelsen kan berdknas ha givit vinst eller icke under
avsparrningstiden. Hiar skulle alltsd foreligga en modifikation i huvudregeln
att ersittning skall utgd allenast for forlust som orsakats av avspirrningen.
Ovriga forut angivna forutsittningar bora emellertid foreligga for att ersitt-
ning f6r nu ndmnda utgifter skall utgad. Ersittning for onodiga utgifter bor
salunda ej ifrdgakomma om avspdrrningen icke medfort ndgon avsevird rubb-
ning av stkandens ekonomi.

Ett siarskilt beaktande kriver fragan hur man skall beddéma de fall dar
foretagaren nedlagger hela sin arbetskraft pad foretagets skotsel. Ofta torde
det forhalla sig sa att rorelseidkaren icke tillgodofor sig nagon sirskild er-
sattning harfor utan hans arbete blir ersatt genom den vinst foretaget ger.
I sddana fall kan uppenbarligen nigon sirskild ersittning for mistad arbets-
fortjanst icke forekomma. Ar ater fraga om ett foretag dir dgaren brukat gott-
skriva sig ersdttning for sitt eget arbete t. ex. sdsom forestandare for hotell
som han ager, torde det vara riktigt att man vid uppskattningen av den fo1-
lust som avsparrningen medfor dven tar hdnsyn till mistad arbetsfortjinst
och detta dven om foretaget icke kan berdknas ha gitt med vinst. Vid berdk-
ning av den forlust som uppstatt genom avspidrrning bor hinsyn tagas dven
till naturaférméner sdsom kost och logi, vilka utgatt till dgarven. Forlusten av
{r1 sommarbostad torde dock 1 regel icke bora ersittas.

Ovan angivna principer skulle kunna sammanfattas pa foljande sitt.

For att ersiftning 1 anledning av avsparrning skall utgd bora foljande
forutsittningar foreligga:

1) att sokanden bevisar eller dtminstone gor sannolikt att den forlust for
vilken han begir ersittning orsakats av avsparrningen, i £61jd varav ersattning
bland annat &r utesluten da rorelsen kan antagas andock skola ha blivit ned-
lagd samt 1 princip jamvil da rérelsen kan berdknas icke skola ha givit ndgon
vinst;

2) att forlusten 1 forhdllande till s6kandens ekonomiska stillning varit sa
betydande att den far anses ha medfért en avsevdard rubbning av sékandens
ekonomi;

3) att avspdrrningen medfort omedelbar forlust for sckanden, varfor alltsa
exempelvis den som ar anstilld 1 ett avspérrat foretag ej kan erhalla ersittning;

4) att den avspirrade rorelsen varit under ej alltfér kort tid helt nedlagd;
samt

5) att avspdrrningsatgirden icke bestar allenast diri att forbud utfardats
for utldnning att vistas inom visst omrade.

I friga om ersdttningens storlek bor gilla att ersittning skall utgd for
hela forlusten d. v. s. sayil {61 utebliven vinst som fér utgifter som sékanden
fatt vidkdnnas och som genom avspéarrningen blivit gjorda till ingen nytta.
Om forlusten uppgatt till ligre belopp an ndmnda utgifter, bor det likvil
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icke vara uteslutet att ersittning utgir for utgifterna. Ersittning mé icke
utgd med hogre belopp dn 10,000 kronor per &r for varje avsparrat foretag.

Provningen av ansokningar om erséttning bor for vinnande av enhetlighet
vid bedémandet ligga i Kungl. Maj:ts hand. Den utredning som méste foregi
ersittningsirendenas provning hos Kungl. Maj:t kan tinkas kunna anfértros
antingen &t ldnsstyrelserna eller &t varnpliktslanenimnderna i linen. Av-
gorande skil torde tala for den forra l6sningen. Linsstyrelserna ha stor
erfarenhet betraffande handliggningen av liknande ersittningsansprik. Genom
landsfiskaler och ovriga lokala polismyndigheter ha de mdjlighet att skaffa
den kompletterande utredning som ofta torde visa sig erforderlig. En annan
fordel som &dr forbunden med nu angivna l6sning dr den att sdkandens de-
klarationer finnas tillgingliga pd ldnsstyrelserna. Det forutsittes att med-
givande avfordras stkanden att linsstyrelsen fir taga del av dessa deklara-
tioner. Antalet ansékningar torde icke heller bliva s& manga att det med
hénsyn till linsstyrelsernas arbetsborda kan valla nigra betdnkligheter att
pildgga dem detta utredningsarbete.

Betriffande de kostnader som ett genomforande av ifrgavarande forslag
skulle medfora ar det av skdl som ligga i 6ppen dag omdjligt att géra annat
dn en approximativ uppskattning. Med utgingspunkt frin de ersattningsan-
sprak som hittills framstidllts hos Kungl. Maj:t eller linsstyrelserna samt
den utredning som i dessa drenden forebragts torde man emellertid kunna
utgd ifrdn att kostnaderna for innevarande budgetar icke komma att Gverstiga
100,000 kronor.

En viss sliktskap kan synas foreligga mellan de nu behandlade avspirr-
ningsfallen och sidana fall ddr staten av militdra skl meddelat foreskrifter
som hindra eller forsvira utovandet av viss niringsverksamhet. Exempel
hirpa erbjuder det genom kungorelsen den 15 september 1939, nr 675, med-
delade forbudet att utan sirskilt tillstind bruka fotografiapparat & luftfartyg,
varigenom utovandet av flygfotografyrket tillsvidare oméjliggjorts. Genom
kungorelsen den 8 december 1939, nr 847, har f6rbud meddelats mot forsilj-
ning av flygfotografier. Sistnimnda férbud har sjdlviallet medfort forluster
savil for foretag som reproducera flygfotografier som for aterfSrsiljare av
saddana fotografier. Aven andra exempel pd liknande av militdra skil foran-
ledda ingripanden i néringsfriheten givas. Emellertid torde vigande skil
kunna dberopas for att icke 1 ersittningshiinseende jimstalla ndimnda fall med
avsparrningsfallen. Om staten finner att utévandet av viss niringsverksamhet
innebir sidan fara for rikets sikerhet att verksamheten helt maste forbjudas,
synes det rimligast att den som drivit sidan verksamhet sjilv f&r bira folj-
derna av férbudet. Det mé vidare frambhallas att de sdrskilda skdl som tala
for att ge dem som édsamkats forlust genom avspdrrningsforbud en speciellt
gynnsam stdllning, ndmligen att avspdrrning i regel beslutes av lokal myndig-
het och att avsparrningsférbuden verka synnerligen ojimnt, icke gora sig
gallande 1 nu ifrdgavarande fall. Om ersittning 1 dessa fall dver huvud skall
ifrdgakomma, bor sd ske endast om det 1 ett speciellt fall foreligger sarskilt
ommande omstindigheter. Att uppdraga ndgra principiella riktlinjer 61 be-
handlingen av dylika ersdttningsansprik synes séledes icke bora ifrdgakomma.

Stockholm 1940. K. L. Beckmans Boktr.



