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Nr 5.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende avtal
rorande leverans av flygmateriel till staten; gen
Stockholms slott den 29 november 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Sver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Eduvin Skild.

Utdrag av protokollet ver forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen { statsrddet a Stockholms
slott den 29 november 1940.

Niarvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes irendena GUNTHER, statsrédden
PrnrssoN-BraMstorp, WEsTMAN, WIicrorss, SroLD, ErikssoN, BErequisT,
Bacoer, ANxpERssoN, Doud, RosaNDER.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold:

Vid behandlingen av frigan om materielanskaffningen till den flygvapen-
organisation, som beslts av 1936 ars riksdag, uttalade nimnda riksdags sér-
skilda utskott i sitt i denna del av riksdagen utan erinran limnade utlatande
nr 1 (sid. 162), att flygmaterielens anskaffning borde savil under uppsatt-
ningstiden som jimvil direfter ske genom successiv anskafining och férnyelse
av materielen i enlighet med en av Kungl. Maj:t pa forslag av chefen {or
flygvapnet faststilld materielplan. Materielanskaffningen borde ordnas pé
sadant sitt, att dirigenom mojliggjordes och underlittades utvecklingen av
en f6r var forsvarsberedskap nodvindig inhemsk flygmaterielindustri, vilket
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dock icke finge utgdra hinder for att under vergingsaren anskaffa materiel
genom inkop frén utlandet, i den man detta kunde visa sig erforderligt for
att snarast tillfora flygvapnet den materiel, som krdvdes for att planenligt
genomfora den nya organisationen.

En sidan materielplan for flygvapnet som i 1936 ars riksdagsbeslut forut-
sattes blev sedermera, efter forslag av flygforvaltningen, genom Kungl. Maj:ts
beslut den 16 oktober 1936 faststiilld att i huvudsak tjina till ledning f6r an-
skaffning och fornyelse av flygmateriel under budgetaren 1936/37—1942/43,
d. v. s. under den di forutsatta uppsattningstiden for flygvapnet. Planen
anslot sig i huvudsak till de i forsvarsbeslutet beriknade tidpunkterna for
flygforbandens uppsittning. Dock innebar den i friga om nagra forband
vissa forskjutningar i flygplanleveranserna.

For att den enligt den salunda faststillda materielplanen avsedda tillverk-
ningen av flygplan inom landet skulle kunna #iga rum ansigos snart atgirder
bora vidtagas for 6kande av den inhemska flygindustriens tillverkningsfor-
méga. Séalunda upptogos redan hosten 1936 av flygforvaltningen vissa for-
handlingar i syfte att inom landet framskapa en flygindustri, som vore i
stdnd att tillverka flygplan enligt materielplanen. Sedan av dessa foérhand-
lingar framgitt, att de bestillningar, som kunde ske inom ramen av tillging-
liga medel, ej vore av sadan storlek, att desamma limpligen kunde fordelas &
flera industrier, bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den 13 mars 1937
flygforvaltningen att med ett di under bildande varande bolag, Aktiebolaget
Forenade Flygverkstader, triffa avtal i huvadsaklig 6verensstimmelse med ett
av flygforvaltningen avgivet forslag till kontrakt rorande leverans av flyg-
plan. Dylikt avtal blev sedermera avslutat mellan flygférvaltningen och
namnda bolag.

Vid framliggandet for 1939 ars lagtima riksdag av propositionen nr 234
anglende extra materielanskaffning m. m. f6r forsvarsvisendet meddelade jag
(sid. 14), att jag, med hinsyn till 6nskvirdheten att tillverkningskapaciteten
av flygmateriel inom landet hdjdes, gjort en framstillning till ledningen for
Svenska Aeroplan Aktiebolaget med forfragan, huruvida och under vilka for-
utsittningar bolaget vore villigt att genom utbyggande av sina anliggningar
utoka sin tillverkningskapacitet med omkring 50 procent utéver den dava-
rande. Ett frin bolagsledningen avgivet svar hade utvisat, att bolaget syntes
komma att vara berett att genomfora en utvidgning av ungefir den foreslagna
storleksordningen, dock pa féljande villkor: 1) Svenska tillverkare borde be-
redas tillfille att avgiva anbud pa alla bestillningar f6r svenska flygvapnet.
Bestillningarna skulle i storsta mojliga utstrackning placeras hos svenska till-
verkare, savida skiliga priser erbjodes. Utlindska anbud, som avgives till
uppenbara dumpingpriser, borde icke komma under bedémande i konkurrens
med svenska anbud. — 2) Bolaget pafordrade icke nigon monopolstillning i
forhallande till andra svenska tillverkare, men vid tivlan om bestéillning borde
endast bona-fide-bud frin seriésa och leveransgilla tillverkare ifragakomma. ——
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3) Bolaget skulle kunna parikna utférseltillstand for tillverkad flygmateriel
1 prineip enligh samma grunder som dittills tillimpats inom den svenska vapen-
industrien. De villkor f6r den ifrdgasatta utvidgningen, for vilka salunda redo-
gjorts, syntes mig kunna godtagas. Jag forklarade mig dirfor komma att,
dérest riksdagen icke hade nagot att diremot erinra, tillstyrka fortsatta for-
handlingar med bolaget pa basis av vad s&lunda forekommit.

Sedan riksdagen vid behandlingen av férenimnda proposition limnat vad
sdlunda anforts utan erinran (skrivelse nr 381), godkinde Kungl. Maj:t genom
beslut den 6 oktober 1939 ett av chefen for flygvapnet och flygforvaltningen
med skrivelse den 19 september 1939 till Kungl. Maj:ts provning 6verlamnat
forslag till avtal mellan svenska staten och Svenska Aeroplan Aktiebolaget
rérande utvidgning av bolagets tillverkningskapacitet. Enligt avtalet skulle
bolaget utvidga sina anliggningar motsvarande en Skning av tillverknings-
kapaciteten med omkring 50 procent, medan vid upphandling av {lygmateriel
for svenska flygvapnets rikning de av mig vid framliggandet av forenimnda
proposition angivna villkoren skulle jakttagas. Dessa villkor skulle gilla leve-
ranser under en tidsperiod av 10 &r fran avtalets dagtecknande den 18 sep-
tember 1939. Ytterligare foreskrevs i avtalet, att fér den hindelse annan
svensk tillverkare av krigsflygplan for anliggning eller verksamhet skulle
erhalla statslan, subvention eller annat dirmed jamforligt stod, ett 1 forhal-
lande till driftens omfattning motsvarande stéd av samma art skulle komma
Svenska Aeroplan Aktiebolaget tillgodo.

Sedan sistberdrda avtal avslots, har flygvapnets organisation — fransett
den enligt 1936 ars fOrsvarsbeslut planmissiga utbyggnaden av flygvapnet,
vilken bedrivits i snabbare takt &n som tidigare forutsatts — ytterligare ut-
vidgats i och med att innevarande ars lagtima riksdag bifallit Kungl. Maj:ts
1 proposition nr 49 framlagda forslag, att under budgetaret 1940/41 skulle ny-
uppsittas dels tva jaktflottiljer, dels en arméspaningsdivision och dels en
marinspaningsdivision. Férslag foreligga dessutom om #n ytterligare utvidg-
ningar av flygvapnets organisation. Silunda har Sverbefilhavaren over rikets
forsvarskrafter med en till chefen f6r férsvarsdepartementet ingiven, den 8
augusti 1940 dagtecknad promemoria Gverlimnat en plan for flygvapnets ut-
Okning och konsolidering under de nirmaste fem &ren, enligt vilken plan
under nimnda tidsperiod skulle uppsittas ytterligare ett antal nya flyg-
flottiljer dvensom en permanent basorganisation i 6vre Norrland. T sin skri-
velse den 16 oktober 1940 med férslag angiende flygvapnets medelsbehov for
budgetiret 1941/42 har ocksa flygforvaltningen — med utgdngspunkt fran
overbefilhavarens nyssberdrda promemoria -— enligt chefens f5r flygvapnet
direktiv vid sina personal- och anslagsberikningar utgatt fran att under sagda
budgetar skulle dels tillkomma en ny fjirrspaningsflottilj ivensom berérda
basorganisation i 6vre Norrland, dels paborjas uppsittningen av en ny bomb-
flottil.

Uppenbart ir, att jimsides med dessa verkstillda och planerade utvidg-
ningar av flygvapnet ingiende undersokningar mist dga rum rérande mojlig-
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heterna f6r att inom landet kunna tillgodose det dirigenom betydligt dkade
kravet pd leveranser av flygmateriel. Denna angeligenhet har helt naturligt
framtritt med allt storre skiirpa i och med de okade svirigheter att erhalla
flygmateriel fran utlandet, som den utrikespolitiska situationen fort med sig.
Inom flygvapnet hava fordenskull sedan négon tid tillbaka undersokningar
pagatt rorande foreliggande mdojligheter for att astadkomma en mot flyg-
vapnets utvidgning svarande utokning av tillverkningskapaciteten betriffande
flygmateriel inom landet. Flygvapnet har ddrvid utgatt ifrén att hela behovet
av flygplan skulle om si erfordrades kunna tillgodoses genom inhemsk till-
verkning. Fér detta indaméil har fran de givna forutsittningarna angiende
flygvapnets utvidgning ansetts erforderligt att visentligt utoka den svenska
flygindustriens kapacitet. For vidtagande av erforderliga undersdkningar och
atgirder i detta syfte har flygforvaltningen etablerat ett intimt samrad med
statens industrikommission.

De undersckningar som sélunda foretagits under medverkan av industri-
kommissionen hava lett till att forslag till tva avtal uppgjorts mellan flygfor-
valtningen, & ena sidan, samt Svenska Aeroplan Aktiebolaget och Nohabs Flyg-
motorfabriker Aktiebolag, & den andra, enligt vilka avtal den asyftade produk-
tionsokningen avses skola ske genom en utbyggnad av den nu existerande
flygindustrien.

Dessa avtalsforslag, till vilkas innehall jag i det foljande dterkommer, hava
ingivits till Kungl. Maj:t dels av industrikommissionen med skrivelse den 27
november 1940, diri kommissionen hemstillt, att Kungl. Maj:t méitte vidtaga
de atgirder som kunde erfordras for att sitta flygforvaltningen i stand att
med de tvd nimnda bolagen triffa avtal i enlighet med de uppgjorda fo1-
slagen, dels ock av flygforvaltningen med en av overbefidlhavaren med eget
yttrande den 29 november 1940 6verlimnad, samma dag dagtecknad skrivelse,
dari flygforvaltningen hemstillt, bland annat, att Kungl. Maj:t matte god-
kinna de ifrdgavarande forslagen.

Industrikommissionen har i en till sin nyssberdrda skrivelse fogad
promemoria nirmare redogjort fér de &verviganden som legat till grund for
forslaget att utvidga den nuvarande industrien 1 stillet for att, pa sitt flyg-
forvaltningen i undersdkningarnas tidigare skede fSrordat, i syfte att ernd
konkurrens soka astadkomma de erforderliga utvidgningarna genom startandet
av ett nytt foretag. Ur nimnda promemoria mé hér anfOras foljande: Till
grund f6r bedomandet hade legat av flygf6rvaltningen uppstillda 6nskemal
att erhalla svenska flygplan enligt en uppgjord leveransplan, som avsige
tiden till utgAngen av ar 1946. For detta programs fyllande vore 1 huvudsak
tva vigar tinkbara, antingen att flygplanen och motorerna helt eller delvis
utlimnades p& allmin entreprenad eller ocksd att redan befintlig special-
industri utbyggdes, si att den kunde fylla de ifrdgavarande leveransford-
ringarna med anvindande i méjligaste min av limpliga underleverantorer.
Kommissionen hade kommit till det resultatet, att denna senare utvig vore att
foredraga av i huvudsak foljande skil. Flygforvaltningens leveransplan avsige
icke endast byggandet av flygplan och motorer utan dessutom nykonstruk-



Kungl. Maj:ts proposition nr 75, 5)

tioner savil av flygplanstyper som av motortyper samt detaljforbattringar
pa redan forefintliga konstruktioner. Inom landet funnes den kvalificerade
arbetskraften for konstruktion och tillverkning av flygmateriel i vad avsage
flygplan hos Svenska Aeroplan Aktiebolaget och fér motorer hos Nohabs
Flygmotorfabriker Aktiebolag. Under avtalstiden méste kvalificerad personal
pé& alla omriden ytterligare utbildas jimsides med att leveranserna fortginge.
Uppgiften ifraga om nykonstruktioner m. m. vore synnerligen omfattande.
D4 utlindsk kvalificerad arbetskraft under nuvarande férhallanden icke kunde
anskaffas, kunde en uppdelning av leveranserna pa konkurrerande fretag icke
komma till stdnd annorledes #n genom splittring av den tillgingliga kvalifi-
cerade arbetskraften. Enligt kommissionens mening skulle dirigenom en
produktion av isyftad kvantitet och kvalitet inom den féreskrivna tiden avse-
virt forsvaras samt utbildning av ny arbetskraft fordréjas. Kommissionen
hade darfér ansett, att den tillgingliga inhemska arbetskraften och sak-
kunskapen borde betriffande flygplan vara samlad hos Svenska Aeroplan
Aktiebolaget och betriffande motorer hos Nohabs Flygmotorfabriker Aktie-
bolag. Dessa bada foretag borde taga hand om savil konstruktions- som
byggnadsarbete, dock med begagnande av underleverantdrer inom svensk
industri i sidan omfattning, som vore lamplig med hinsyn till forsvarets
behov 1 dvrigt.

Flygforvaltningen har betraffande det nyssberdrda sporsmalet i sin
skrivelse anfort, att forvaltningen pa de av industrikommissionen till stod for
sin standpunkt anforda skilen och efter samrdd med kommissionen ansett
sig foér nirvarande bora frantrida kravet pa att utvidgningen skulle ske genom
startandet av ett nytt foretag. At samma tankeging har dven Sverbefal-
havaren i sitt i irendet avgivna yttrande givit uttryck.

For min del anser jag mig bora helt ansluta mig till den férordade l6sningen
att soka astadkomma den erforderliga utvidgningen av tillverkningskapaciteten
av flygmateriel inom landet genom en utvidgning av de industriféretag som
redan bedriva dylik tillverkning. Vil kan det sigas, att det ur prissittnings-
synpunkt skulle vara ekonomiskt limpligt, att flera sinsemellan konkurrerande
foretag finge tivla om leveranserna. Men de skil, som av industrikommis-
sionen &beropats emot en sidan 16sning i forevarande lige, synas mig fullt
barande. Prisbildningen torde dessutom kunna regleras p& annat satt, varom
ocksi forslagsavtalen innehéilla noggranna bestimmelser.

Vad direfter betriffar sjilva avtalens innehall &r det av naturliga
skil icke limpligt att i detalj redogéra darfor till statsrddsprotokollet. Dock
anser jag mig bora hir limna en redogorelse f6r de viktigare principerna for av-
talens utformning och innebérd. Ytterligare upplysningar om avtalen torde
f4 inhimtas genom de handlingar, vilka i sinom tid komma att Sverlimnas
till riksdagens vederbdrande utskott.

Av de tvd avtalen, vilka benimnas »ramavtal», avses det ena att slutas
mellan flygférvaltningen, 4 ena sidan, och Svenska Aeroplan Aktiebolaget, &
den andra. Det andra avtalet skall avslutas mellan flygforvaltningen, 4 ena
sidan, samt Nohabs Flygmotorfabriker Aktiebolag, 4 den andra. Sistnimnda
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avtal omfattar emellertid jimviil avtalsbestimmelser mellan flygmotorbolaget,
& ena sidan, samt vissa angivna medleverantorer, & den andra. Avtalen skola,
for att bli gillande, godkiinnas av Kungl. Maj:t, alltsd dven i den del som
sistndmnda avtal avser leveranser fran medleverantorerna till flygmotorbola-
get. Avtalen avse bestiillning av flygplan och flygmotorer i enlighet med den
forenimnda, av flygférvaltningen uppgjorda leveransplanen. De bada fore-
tagen hava atagit sig, aeroplanbolaget att leverera samtliga flygplan och flyg-
motorbolaget att leverera samtliga motorer dvensom reservdelar. Foretagen
hava vidare iklatt sig forpliktelse att i viss utstrickning utéka sin kapacitet
samt att verkstilla hirfor erforderlig utbyggnad av sina industriella an-
laggningar. Aeroplanbolaget forutsittes komma att i egna verkstdder till-
verka samtliga flygplan, varemot flygmotorbolaget skall till de berérda med-
leverantorerna dverlimna utforandet av en vasentlig del av de bestillningar,
som bolaget atagit sig i forhallande till flygforvaltningen. De nu nimnda
medleverantdrerna hava jamvil atagit sig att i viss utstrickning utdka sin
industriella kapacitet. -— Leveransplanen avser icke endast byggandet av
flygplan och motorer utan dven nykonstruktioner savil av flygplanstyper som
av motortyper samt detaljforbittringar av redan forefintliga konstruktioner.
Bolagen hava pa grund hirav tagit sig att i viss utstrickning uttéra konstruk-
tionsarbete och dirmed sammanhingande arbetsuppgifter samt att under
avtalstiden upptaga tillverkning av nya typer. — Enir flygplanstyper och
motortyper till visentlig del finnu icke kunnat faststillas, ha icke heller fasta
priser kunnat asittas bestdllningarna. De linga leveranstider, som hir skulle
ifrdigakomma, utesluta ocksa att bestillare och tillverkare skulle binda sig
vid fixerade priser. I avtalen har man darfor varit hinvisad till att infora
detaljerade foreskrifter om de grunder, efter vilka priserna skola bestimmas
1 de sarskilda leveranskontrakt, som komma att uppriittas for varje seriebestill-
ning. Till grund f6r prisberikningen skola liggas féretagens sjilvkostnader
(verkstadssjilvkostnader) beriknade enligt vissa angivna normer; till dessa
sjalvkostnader skall liggas ett visst procentuellt tilligg, utgérande foretagens
vinst och kapitalrinta. Under tillverkningstiden intridda foérindringar i
arbets- och tjainstemannaléner samt i ramaterial- och halvfabrikatkostnader
skola under i avtalet angivna forutsittningar kunna medféra reglering av
bestallningspriset enligt i avtalet intagna detaljerade bestimmelser. Flyg-
forvaltningen har tillforsikrats ritt till granskning av féretagens rikenskaper
och andra handlingar f6r bedomning och kontroll av de kostnadsfaktorer, som
skola ingd i priset. Om enighet om priset icke kan uppnas, skall detta
bestaimmas av skiljemén, utsedda i viss ordning. — Slutligen har férbehall
traffats om ratt for flygforvaltningen att mot viss gottgorelse till foretagen
nedskdra de bolagen tillférsikrade bestillningarna, dérest omstindigheterna
skulle pakalla att s& sker.

Av vad silunda anforts rorande avtalens innehall och de omstindigheter,
som betingat deras tillkomst framgér, att den leverans av flygplan, som avses
att sikerstillas genom avtalen, hanfor sig till de utvidgningar av flygvapnet
som, enligt vad forut niimnts, av Gverbefdlhavaren och flygmyndigheterna
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planeras. For min del 4r jag icke beredd att pa grundval av den utredning,
som hittills forebragts 1 nimnda hinseende, nu foresla ett accepterande 1
alla delar av de silunda foreliggande utvidgningsplanerna. A andra sidan
ar det min uppfattning, att ett ytterligare utbyggande av flygvapnets orga-
nisation under de nirmaste aren kommer att framsti som en nodvindighet,
liksom det synes antagligt, att man dirvid far rikna med att de foreliggande
utvidgningsforslagen komma att utgora en norm, fran vilken icke alltfér stora
avvikelser komma att ske. Fragan om de nirmast liggande utvidgningsfor-
slagen torde ocksa komma att bli féremal f6r nirmare forslag till 1941 ars
riksdag. Mot bakgrunden av det silunda anférda anser jag mig bora till-
styrka, att atgirder snarast vidtagas i syfte att sikerstilla mgjligheten till
leverans inom landet av flygplan i huvudsaklig overensstimmelse med den
forendmnda, av flygfrvaltningen uppgjorda leveransplanen. Jag har férut
givit uttryck &t den uppfattningen, att detta lampligast torde béra ske genom
att soka astadkomma en utvidgning av de foretag for flygmaterieltillverkning,
som redan finnas i landet. Vad betriffar de i sadant syfte med Svenska
Aeroplan Aktiebolaget och Nohabs Flygmotorfabriker Aktiebolag uppgjorda
forslagsavtalen har jag vid granskningen av deras innehall kommit till den
uppfattningen, att de pa ett si effektivt sitt som mojligt synas tillgodose
kravet pa garantier 61 att erforderliga leveranser skola kunna effektueras,
samtidigt som flygforvaltningen erhallit mojlighet att utova en eftektiv kon-
troll Gver prissittningen. Jag finner mig ddrfor bora tillstyrka, att de ifrdga-
varande forslagen till avtal godkénnas av Kungl. Maj:t. Innan sa sker torde
emellertid frigan dirom bora understillas riksdagen f6r bedémande.

I friga om de férut nimnda, tidigare ingdngna avtalen om flygmaterielleve-
ranser har flygforvaltningen i sin forevarande skrivelse anfort, att Svenska
Aeroplan Aktiebolaget, som overtagit Aktiebolaget Férenade Flygverkstiders
skyldigheter pa grund av det ar 1937 mellan flygférvaltningen och sistnimnda
bolag ingangna flygmaterielkontraktet, medgivit att sagda avtal finge ersiittas
av det nu ifrigavarande ramavtalet och silunda upphora att gilla. Diremot
hade bolaget icke velat tillmotesga ett av flygtorvaltningen framstillt motsva-
rande krav i friga om det forenimnda, av Kungl. Maj:t den 6 oktober 1939
godkinda avtalet med bolaget. Da bolaget genom det nu foreslagna avtalet
skulle f& mojlighet att helt utnyttja den genom 1939 drs avtal 6verenskomna
utvidgningen, vidholle flygtorvaltningen sin uppfattning, att sistnimnda avtal
borde hivas i och med tillkomsten av det nya ramavtalet.

For min del anser jag mig icke béra féresla ett hivande av 1939 ars avtal
sisom villkor for godkiinnande av det foreslagna ramavtalet med Svenska
Aeroplan Aktiebolaget. Som skil hiarfor vill jag anfora, att vid ramavtalets
utgéng kommer att kvarstd en tid av allenast ungefir tre ar av 1939 ars avtals
giltighetstid. Da de forpliktelser som staten dérigenom atagit sig gentemot
bolaget icke kunna anses vara sirdeles betungande, anser jag icke, att till-
komsten av det nya avtalet bor aventyras genom att vidhalla, att 1939 ars
avtal samtidigt skall hiivas.
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Under &beropande av vad silunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att

bemyndiga Kungl. Maj:t att godkinna forevarande forslag till
avtal rorande leverans av flygmateriel, dels mellan flygforvalt-
ningen, &4 ena sidan, samt Svenska Aeroplan Aktiebolaget, & den
andra, dels ock mellan flygforvaltningen, & ena sidan, samt
Nohabs Flygmotorfabriker Aktiebolag, 4 den andra, &vensom
mellan sistndmnda bolag, & ena sidan, samt i avtalet angivna
medleverantorer, & den andra.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sven Berglund.

Stockholin 1940. K. L. Beckinans Boktryckeri.



