Kungl. Maj:ts proposition nr 55. 1

Nr 55.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
straff fér sabotage m. m.; given Stockholms slott den
1 november 1940.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagriadet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om straff for sabotage;

2) lag om #ndrad lydelse av 1 § lagen den 14 oktober 1939 (nr 724) om
siarskilda tvangsmedel vid utredning rorande brott som avses i 8 eller 19
kap. strafflagen m. m.; samt

3) lag om #ndrad lydelse av 2 § lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa
tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 55. 1
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Forslag
till
Lag

om straff for sabotage.

Harigenom férordnas som foljer:

1 8.

Den som forstor eller skadar anldggning eller inriitining, som #r av bety-
delse for férsvaret, forvaltningen eller folkforsorjningen, eller foremal, som
ar avsett for forsvaret eller for sadan anldggning eller inrittning,

eller vid tillverkning, leverans, forvaring eller forsling av sadant féremal
astadkommer fel hos foremalet eller féranleder drojsmél med dess avlim-
nande,

eller eljest forhindrar eller forsvarar anvindandet av anliiggning, inritt-
ning eller foremal, som nyss nimnts,

eller gor annat diarmed jamforligt sabotage,

och som dirigenom &stadkommer fara for att forsvaret eller folkférsorj-
ningen lider allvarligt men eller for att forvaltningen eller den allminna
ordningen allvarligt stores,

doémes till straffarbete i hogst sex ar eller fingelse.

2 §.
Férovas giarning, som 1 1 § sdgs, av oaktsamhet, domes den skyldige till
fangelse eller dagsboter.

3 §.
Har nagon gjort forsok till brott, varom i 1 § forméles, démes hogst till
straffarbete i fem ar.

4 §.

Har stimpling till brott, varom i 1 § forméles, blivit gjord, di skall, dar
giarningen ej kommit till sadant brott eller forsok dirtill, den som deltagit
i stimplingen straffas hogst med straffarbete i fyra ar.

Samma lag vare i friga om den som genom uppmaning eller annorledes
soker forma annan till brott, varom i 1 § forméles, eller som eljest trider i
samverkan med andra eller 1 forbindelse med frimmande makt eller med
nigon, som handlar i sidan makts intresse, for att forbereda, mdjliggora
eller underlitta dylikt brott.
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Dir nagon foér Andamal som sist sagis tillverkar, anskaffar, férvarar eller
eljest tager befattning med springimne eller annat fér brottets utférande
avsett hjalpmedel, vare ock lag samma. Har han av egen drift forstort
hjalpmedlet eller eljest gjort det obrukbart, vare fran straff fri.

5 8.

Har i fall, som omférmilts i 1, 3 eller 4 §, den brottslige for brottets ut-
forande 6vat vald 4 person eller hot om omedelbar anvindning av sddant
vald eller har han mot nigon som lagligen sokt & bar girning gripa honom
6vat vald eller hot som nyss sagts, domes till straffarbete intill tva ar ut-
over den eljest fér brottet bestimda hégsta strafftiden.

6 8.
Vad férut i denna lag ir stadgat skall icke dga tillimpning, dir girningen
enligt allminna strafflagen eller strafflagen for krigsmakten ar belagd med
stringare straff.

7 8.

Vad négon, som ir forfallen till ansvar {6r brott, varom i 1, 3, 4 eller 5 §
férméles, for brottet mottagit eller dess virde skall vara till kronan férver-
kat. Férem4il, som begagnats sidsom hjilpmedel for utférande av sidant
brott eller varit avsett dirtill, ma ock férklaras férverkat till kronan, evad
till ansvar d6émes eller ej.

Vad salunda foreskrivits skall dven gilla, om brottet pd grund av stad-
gandet i 6 § bestraffas enligt allmidnna strafflagen eller strafflagen for
krigsmakten.

8 §.

Till sabotage enligt denna lag skall icke hinforas vidtagande av eller del-
tagande i arbetsinstillelse eller annan ddrmed jamforlig stridsatgédrd, som
vidtages med anledning av arbetstvist eller i syfte att frimja egna ekono-
miska intressen, samt ej heller uppmaning till sidan atgird.

9 8.
Béter, som Adoémas enligt denna lag, tillfalla kronan.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1942. I friga om sidant under nimnda tid beginget
brott, som 1 lagen avses, skall vad déir ar stadgat dga tillimpning dven efter
det lagen i 6vrigt upphort att gilla.
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Forslag
till
Lag

om édndrad Iydelse av 1 § lagen den 14 oktober 1939 (nr 724) om sirskilda
tvingsmedel vid utredning rérande brott som avses i 8 eller 19 kap.
strafflagen m. m.

Hirigenom foérordnas, att 1 § lagen den 14 oktober 1939 om sirskilda
tvangsmedel vid utredning rérande brott som avses 1 8 eller 19 kap. straff-
lagen m. m. skall erhalla foljande dndrade lydelse:

18.

Vid utredning rérande brott, som avses i 8 eller 19 kap. strafflagen eller
lagen med vissa bestimmelser mot sabotage eller lagen angdende vissa ut-
fastelser rorande inférsel och utférsel av varor m. m. och vard kan félja
straffarbete, m4, i den ordning i denna lag siigs, forutom de tvAngsmedel
som eljest 4ro medgivna, nedan angivna tvangsmedel anvandas.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till
Lag

om idndrad lydelse av 2 § lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa
tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen den 9 januari 1940 om vissa tvings-
medel vid krig eller krigsfara m. m. skall erhilla féljande dndrade lydelse:

2 §.

Dér det finnes erforderligt for att hindra eller uppdaga brott mot 8 kap.
strafflagen eller sddant brott mot 19 kap. samma lag, som kan skada rikets
forsvar eller folkférsorjning eller dess vianskapliga forbindelser med frim-
mande makt, eller brott mot lagen med vissa bestimmelser mot sabotage,
sd ock eljest dir det finnes erforderligt for att hindra, att férhallande, vars
meddelande till frimmande makt kan féranleda skada som ovan siigs, kom-
mer till obehérigs kdnnedom, eller for att vinna utredning om obehérigt ut-
forskande av sidant férhallande eller om overbringande till obehérig av
meddelande didrom, m4a

foremal tagas i beslag eller sittas under férbud att sidljas eller skingras;

hus- och kroppsrannsakan verkstillas;

expediering av post-, telegraf-, jirnvigs- eller annan forsindelse instillas
eller fordrojas eller forsindelsens innehdll granskas och censureras; samt

expediering av telefonsamtal instéllas eller fordréjas eller samtal avlyss-
nas eller ock telefonapparat for viss tid eller tillsvidare avstingas fér samtal.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfatiningssamling.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 55,

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
fér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 25 oktober 1940.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsriden
PeHRssoN-BraMsTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, BERGQUIST, DBAGGE,
ANDERSSON, Dom0O, ROSANDER.

Tillfsrordnade chefen for justitiedepartementet, statsridet Bergquist, an-
maler frdga om skdrpt lagstiftning mot sabotage och anfor:

»I skrivelse den 15 maj 1940 (nr 248) har riksdagen anhallit om skynd-
sam utredning och férslag rérande en komplettering av gillande lagbestim-
melser i syfte att bereda mojlighet till effektivare ingripande mot sabotage
eller férsok eller forberedelse dartill.

Med anledning déirav har chefen for justitiedepartementet enligt nadigt be-
myndigande den 21 juni 1940 samma dag tillkallat sarskilda sakkunniga
(professorn Ragnar Bergendal och revisionssekreteraren Olof Thulin) for att
inom departementet bitrida med den begirda utredningen.

De sakkunniga ha den 26 juli 1940 avlimnat promemoria med utkast till
lag med vissa bestimmelser mot sabotage (justitiedepartementets promemo-
rior 1940: 3).

Sedan utlitanden 6ver promemorian inhimtats fran olika myndigheter
och sammanslutningar, anhéller jag att fa upptaga denna fraga till behand-
ling.

Begreppet sabotage.

De sakkunniga ha betriffande begreppet sabotage anfort, att ddrunder in-
nefattas en mingd olika forfaranden, som ha det gemensamma syftet att
forstora eller skada en anliggning, ett maskineri eller dylikt eller eljest att
forsvara eller forhindra ett foretag eller en verksamhet. Uttrycket anvindes
i en synnerligen vidstrickt bemirkelse.

Ursprungligen torde, enligt vad de sakkunniga vidare anfort, sabotage ha
brukats sasom ett stridsmedel av syndikalisterna. Kampen 4 arbetsplatserna
skulle enligt deras program ske genom sabotage bestdende i obstruktion,
nedsittning av arbetsintensiteten o. s. v. I sin grovsta form {og sig sabotaget
4 arbetsplatserna uttryck genom forstérande av maskiner, vald eller hot om
vald mot arbetsvilliga o. s. v. Numera torde emellertid sidan taktik i arbets-
tvister ej i namnvard utstrickning férekomma atminstone hiir i landet.

En speciell form av sabotage bedrevs forr sisom ett led i den diseciplin-
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upplésande verksamheten inom krigsmakten och tog sig uttryck 1 lattja,
sléhet och tredska i tjiinsten, skadegorelse 4 krigsmaktens egendom o. dyl.

Sabotage har vidare forekommit mot politiska motstandares verksamhet,
t. ex. genom att hindra eller stéra moten, forstéra tryckerier o. s. v. I vissa
frammande linder har under senare ar sabotage brukats i stor omfattning av
politiska motstindare till den hiirskande regimen foér att motarbeta dennas
inrepolitiska — sérskilt ekonomiska — verksamhet i allménhet.

Numera anses i krig sabotaget vara ett viktigt angreppsmedel mot en fiende.
Detta har starkt framtriatt till féljd av krigforingens utveckling till total.
Bland férberedelser till krig eller sdsom ett led i krigféringen ingar salunda att
forstora vissa anldggningar och deras innehall eller vissa maskiner, krigsma-
teriel m. m. eller att forhindra eller forsvara anviindande eller att fordroja
leverans eller produktion dirav. Féremal {6r sabotage kunna under ett krig
vara — forutom forsvarsvisendets anldggningar, férrad och materiel —
bl. a. fartyg, hamnar, lyftkranar, jarnvigstag, broar, tunnlar, elektriska
kraftverk och ledningar, transformatorer, dammbyggnader, olje- och ben-
sincisterner, gasverk, vattenledningsverk, industrier och gruvor, anliggningar
for rundradio, telegraf- och telefonledningar, livsmedelsupplag m. m. Krigs-
sabotage berr icke endast de krigforande makterna. Salunda ha vid ett fler-
tal tillfallen i neutrala linder forekommit eller planerats sabotage i avsikt att
hindra leveranser av krigsfornodenheter till krigférande makt.

Under krig utfores sabotage bl. a. av fallskirmstrupper. Det ingdr d4 som
ett direkt led i krigforingen, dtminstone om det avser militira mal och ut-
fores av fientliga soldater i deras eget lands uniformer. En fiende kan &ven i
forvag inom motstandarens land ha utposterat sabotdrer, som #ro beredda
att utféra sitt verk, nir krig utbryter. Sabotaget har i detta hinseende nira
sammanhang med spioneri.

For sabotage kunna de mest skiftande medel komma till anvindning. Man
pligar stundom skilja pa saksabotage och personsabotage. Saksabotaget sker
frimst genom skadegorelse t. ex. med brand- och spriangimnen, medelst in-
forande av frammande dmnen i maskiner i avsikt att f6érstéra dem eller
bringa dem ur funktion, genom vattenskador a livsmedel, bensin ete., eller
medelst borttagande av sikringar ur maskiner, men #&ven genom felaktig
framstillning eller leverans, genom brytande av elektrisk strom el. dyl. Per-
sonsabotaget avser t. ex. att genom vild eller hot eller pa annat illojalt sitt
hindra for en verksamhet eller ett arbete behovlig arbetskraft att utfora ar-
betet eller formé den att utfora ett mindervardigt arbete.

Giallande ritt m, m,

I svensk ritt finnas atskilliga straffbestimmelser som omfatta sabotage.
Uttrycket forekommer emellertid icke i strafflagen.

Enligt 8 kap. strafflagen om brott mot rikets sikerhet i den lydelse kapit-
let erhallit genom lag den 17 maj 1940 bestraffas visst sabotage sdsom krigs-
forraderi. I 6 § stadgas, att den som, vid krig eller dd krig hotar riket, be-
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gar girning, varigenom krigsmaktens stillning kan férsimras, t. ex. genom
att forhindra eller foérsvira anvindande av krigsfolk, férnédenheter, fist-
ning, fabrik, vig, bro, fartyg eller annat av betydelse for krigféringen eller
genom att fordirva eller till fienden forrida nagot sidant, eller genom att
lamna falska upplysningar till krigsmakten eller forleda krigsfolk till trolés-
het, modléshet eller uppror, skall for krigsférrideri démas till straffarbete
pa livstid eller fran och med sex till och med tio r. Aven sabotage & indu-
strier eller andra anlidggningar, som endast medelbart dro av betydelse for
forsvaret, inbegripes under lagrummet. Den som av oaktsamhet begar gir-
ning som i 6 § sagts skall enligt 7 § démas till fingelse; dock mé dir om-
stindigheterna &iro synnerligen forsvirande domas till straffarbete i hogst
sex dr. Forsok till krigsforrideri bestraffas enligt 23 § hogst med straffarbete
i tio ar. Straff hiarfor intrider oavsett om frivilligt tillbakatridande skett.
Anstiftare av stimpling till krigsforrideri skall enligt 24 § [drsta stycket do-
mas till siraffarbete fran och med tva till och med tio 4r. Annan deltagare i
sadan stimpling skall démas till straffarbete fran och med ett till och med
sex ar. Lika med anstiftare av stimpling skall enligt 24 § andra stycket
{JjAmford med 29 §) anses den som genom offentlig eller enskild uppmaning
eller annorledes soker forma annan till krigsforrideri eller i syfte att astad-
komma sadant forrdderi mottagit penningar eller annat av eller eljest tritt
i forbindelse med frimmande makt eller med nigon som handlar i sidan
makis intresse. Enligt 25 § skall den som 1 annat fall dn férut i kapitlet
sagts trider i samverkan med andra eller i férbindelse med frimmande makt
for att forbereda, mojliggora eller underlitta krigsforrideri, vilket framde-
les ma varda av honom sjilv eller annan foretaget, démas 1ill straffarbete i
hégst sex ar. Var faran ringa, ma deltagare i foretaget, som ej varit anstif-
tare eller ledare diarav, domas till fingelse. Stamplings- och foérberedelsebrot-
ten dro straffbara dven om de begés fore en situation, da krig rider eller
hotar riket, men de maste asyfta en sadan situation.

Vad angir sabetagehandlingar som ej hiinféra sig till krig eller hotande
krig finnas bestimmelser i 19 kap. strafflagen, vilket handlar om eldskada
och annan skadegorelse 4 egendom. Kapitlet innehdller i 20 § en allmin
straffbestimmelse for den som uppsétligen forstér eller skadar annans egen-
dom. I &vrigt upptagas i kapitlet huvudsakligen straffskirpningar i vissa
fall for brott av detta slag, som erfarenhetsmissigt pliga innebdra allmin-
fara. For sammanhangets skull ha i kapitlet medtagits vissa girningar,
som #ro allminfarliga men som icke i egentlig mening innebira skadegé-
relse & nagon sak. Det siringare bedémandet i kapitlet av vissa skadego-
rande handlingar visar sig i straffsatsernas héjd och déri att straff drab-
bar dven férsok eller eljest handling som icke &stadkommer skada utan
endast fara dirfér. De skil som foranlett en siddan speciell behandling &ro
in beskaffenheten av de foremadl, vilka utsittas fér skadegdrelse, dn ater
den skadegérande handlingens siirskilda farlighet.

I 1-—4 §§ av kapitlet stadgas straff for eldsasittande. Den som uppsat-
ligen sitter eld 4 hus, byggnad, fartyg eller annat, dir méinniskor bo eller
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o

vanligt eller veterligt #r att de eljest vistas, eller & négot, varifrin elden
liatteligen kan spridas till sddana boningar eller vistelserum, skall enligt 1 §
i regel domas for mordbrand till straffarbete fran och med sex till och med
tio ar. Fick ndgon av branden svir kroppsskada, skall mordbrannaren do-
mas till straffarbete pa livstid eller frdn och med 4tta till och med tio ar;
fick nigon déden, ir straffet livstids straffarbete. En straffskala av straff-
arbete pa livstid eller frin och med sex till och med tio ar skall i regel enligt
2 § tillampas bl. a., dar nigon forévar mordbrand, som i 1 § sagts, da all-
min farsot, uppror, fiendes dtringande eller annan sidan nod eller fara ar
for handen, eller 4 hus, byggnad eller fartyg, dir mycket folk 4r som blott-
stillles for fara, eller i stad, koping eller by eller & annat sddant stille dir
manga sammanbo, eller dir mordbrinnaren gér vdld 4 ndgon for att asitta
elden eller hindra dess slickning. Uppsatligt eldsasiittande 1 andra fall 4n
dem, som avse méinniskors bostider — & uthus eller annan byggnad, far-
tyg, skog, torvmosse, vixande eller skuren gréda, siides-, ho- eller halm-
stack, ved-, kol-, timmer- eller bridhog eller dylikt som tillhér annan — &r i
3 § som regel belagt med straffarbete fran och med tva till och med sex ar.
Dock bestraffas enligt 2 § i regel med straffarbete pa livstid eller frin och
med sex till och med tio 4r att nigon uppséitligen satt eld & kyrka eller &
Konungens slott, faste, fartyg, forrads- eller tyghus eller annan sidan sta-
tens tillhorighet eller 4 annans kruthus eller byggnad for upplag av andra
sprangimnen eller av eldfarliga oljor. For forsok till brott som behandlas
i 1—3 88 stadgas straff 1 5 §. Forodelse som astadkommes medelst krut
eller annat springidmne & annans boning eller vistelserum eller & hus, bygg-
nad, fartyg, bro eller dylikt som tillhér annan skall enligt 6 § bestraffas
sasom eldsasittande. Jamvéil for forsok till siadant brott stadgas straff.
Vidare finnas i kapitlet ansvarsbestimmelser for uppsatligt siankande av
fartyg diri folk éir, vilket brott kan medféra straffarbete fran och med sex
till och med tio ar eller, om ndgon far svar kroppsskada eller doden, dnda
till pa livstid (7 §), 4vensom for forsok till sddant brott (9 §). Den som,
i uppsat att forleda eller skada sjéfarande, sonderbryter, borttager eller
fordiarvar fyr eller annat sjomirke eller sitter upp falskt tecken eller fyller
eller stoppar ritt farled i sjo eller strom skall enligt 10 § démas till straff-
arbete fran och med tva till och med sex ar; sker skeppsbrott eller annan
sjoskada, kan straffet bliva straffarbete pa livstid. Fo6r uppsatligt férsto-
rande av kanal- eller slussverk eller annan sadan vattenbyggnad eller jarn-
vigs- eller sparvigsanligening, som tillh6ér staten eller enligt Konungens
forordnande forlinats samma straffskydd som statlig anldggning, ir enligt
11 § (jamford med 14 §) hogsta straff i regel sex ars straffarbete, Enahan-
da bestimmelser gilla for det fall, att nagon a4 dylik anliggning eller 4 dir-
till hérande inrdttningar, vagnar eller andra fortskaffningsmedel gor sidan
skada eller eljest vidtager sadana atgirder att fara eller olycka vid begag-
nandet eller allmént farlig dversviimning kan uppkomma. Astadkom hand-
lingen svir kroppsskada eller doden, kan straffet bliva livstids straffarbete.
Uppsatlig skadegorelse 4 anliggning eller tillbeh6ér av nu ndmnt slag skall,
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dir det ej uppstar sidan fara eller olycka men likvil visentligt hinder eller
uppehall i anldggningens begagnande, enligt 12 § bestraffas med fangelse
eller straffarbete i hogst tva ar eller i ringare fall med bho6ter. Andra at-
garder, som leda till sidant hinder eller uppehall, bestraffas enligt samma
straffskala. Motsvarande atgird med elektrisk ledning for belysning, upp-
viarmning eller 6verforing av drivkraft, telegraf- eller telefoninrittning m. m.
skall enligt 13 och 14 §§, direst anliggningen tillhor stalen eller av Konung-
en forlinats samma skydd som statlig anliggning, i regel bestraffas med
fangelse i hogst sex manader eller straffarbete i hogst tva éar. Forstor eller
skadar nagon uppsatligen allmin minnesvard, brygga, bro, {irja, brunn, vat-
tenledning, gasledning, vig, gata, farled eller flottled eller ock stingsel eller
miirke, som till avvirjande av fara eller till varning dirfér ir satt vid all-
man vag, gata eller farled eller 4 annat sadant stille, skall han enligt 15 §
straffas med fangelse i hogst sex manader eller straffarbete i hogst tva ar;
i ringare fall ma doémas till boter. Tillstinger nigon olovligen, utan siddan
skadegorelse, allmin vig, gata, farled eller flottled eller utkastar nagon i
segelled eller flottled barlast eller annat, varav uppgrundning kan fororsa-
kas, ar straffet enligt samma paragraf boter. Den som uppsitligen forsiér
eller skadar gruva eller uppfordrings- eller annat konstverk, som &r inratiat
for gruvdrift, skall enligt 16 § domas till fingelse i hogst sex manader eller
straffarbete i hogst tva ar.

Den ovan nimnda allminna bestimmelsen om ansvar for skadegorelse
(20 §) ar tillamplig i fall, for vilka de i det foregdende nfimnda mera speci-
ella ansvarsbestimmelserna ej dro avsedda, och stadgar straff av bdoter eller
fingelse i hogst sex manader. Har av girningen kommit synnerlig fara for
nagons liv eller hilsa eller grov skada a egendom eller 4r girningen eljest
forenad med synnerligen forsvarande omstindigheter, ma doémas till straff-
arbete 1 hogst tva ar.

For ouppséatlig skadegorelse finnes en straffbestimmelse i 22 §. Denna
avser bl. a. astadkommande av eldskada 4 annans egendom samt skada
eller fara i fraga om jarnvigar och andra kommunikationsanliggningar.

Forberedelse till skadegorelse ar sirskilt straffbelagd endast for det fall
att brottet skolat utféras med springimne. Bestimmelse hirom finnes i
21 §. Den ifragavarande straffbestimmelsen innefattar dven forberedelse
till vissa andra brott. Déri stadgas nidmligen, att om nigon i uppsat att
skada annan till liv eller hilsa eller att férstora eller skada annans egen-
dom eller med vetskap om annans uppsat till sddant brott, for att honom
dirvid tillhandaga, tillverkat, anskaffat eller forvarat sprangamne, skall han
domas till straffarbete i hogst tva ar eller fingelse. Har den, som tillverkat,
anskaffat eller férvarat springimne for dndamaéal som nu sagts, av egen drift
forstort spriangiamnet eller eljest gjort det obrukbart, skall han dock vara
straffri.

I strafflagen for krigsmakten finnas bestammelser som ansluta sig till de
nyss nimnda stadgandena i 8 och 19 kap. strafflagen. Vid krig eller di all-
miéin mobilisering pabjudits skola brott mot 8 kap. strafflagen i allminhet
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behandlas enligt strafflagen fér krigsmakten, varigenom dodsstraff kan folja
i de fall — bl. a. krigsforrideri — d& 8 kap. stadgar livstids straffarbete.
Milen skola handliggas vid krigsdomstol (8 och 133 §§ strafflagen for krigs-
makten).

I 98 och 163 §§ strafflagen for krigsmakten finnas bestimmelser som ha
motsvarighet i 19 kap. strafflagen. I 98 § stadgas huvudsakligen, att om nigon
forstor eller skadar egendom, som tillhor krigsmakten eller dr for dess behov
avsedd, skall han, dir ej sirskilt straff 4 brottet ar utsatt i strafflagen for
krigsmakten, straffas efter allmin lag, dock ait, dir brottet finnes kunna for-
sonas med béter, i stiillet skall domas till disciplinstraff. Samma skall ock
gilla, om nagon gor forsdk till sddant brott. Vetskap om att egendomen
eller anliggningen tillhérde krigsmakten eller var avsedd foér dess behov skall
anses sisom en forsvarande omstindighet. Enligt 163 §, som ingar i krigs-
artiklarna, skall den som vid krig eller allmén mobilisering uppsatligen for-
stér befiistning, mina, docka, verkstad, férrdds- eller tyghus, magasin eller
annan dylik for rikets forsvar avsedd inrétining eller byggnad eller for an-
viindande i krig dAmnat fartyg eller eljest fér krigsmaktens behov veterligen
avsedd jirnvigs-, telegraf- eller telefonanliggning, kanal- eller slussverk,
viig, bro, vattenledning eller annan dylik anliggning eller dira eller 4 vad
dartill hor gor sadan skada, att dérigenom vésentligt hinder for krigsférbe-
redelserna uppkommer eller krigsforetagen dventyras, domas till straffarbete
pa livstid eller fran och med &tta till och med tio ar, eller, om nigon av gir-
ningen fick svar kroppsskada eller d6d och den brottsliges handling var av
beskaffenhet att han bort kunna inse, att dylik olycka darav var att befara,
till dodsstraff eller straffarbete pa livstid. Samma straff skall folja i fraga
om viss skadegdrelse 4 livsmedel, krigsredskap eller annan dylik egendom
som den brottslige veterligen tillhorde krigsmakten eller var avsedd for dess
behov.

Forutom de nu nimnda stadgandena finnas {alrika andra bestdmmelser,
som kunna fa tillimpning 4 sabotage. Personsabotage kan salunda i vissa
fall straffas enligt 14 eller 15 kap. strafflagen, siasom dér fraga dr om vild
4 person eller frihetsberévande. I 10 kap. strafflagen stadgas straff bl. a. for
den som hindrar offentlic myndighet i dess verksamhet, i 11 kap. upptagas
straffbestimmelser mot hindrande eller stérande av moéten o. s. v. Nagra
straffbestimmelser mot sabotage genom samhillsfarliga arbetsinstéllelser
finnas daremot icke.

Till skydd mot sabotage som riktar sig mot rikets sikerhet ha pa senaste
tiden utfirdats ett flertal bestimmelser. Genom lagen den 14 oktober 1939
om sirskilda tvangsmedel vid utredning rorande brott som avses i 8 och
19 kap. strafflagen m. m. ha myndigheterna tillerkants sérskilda befogen-
heter i sidant hinseende. Genom lagen den 9 januari 1940 om vissa tvangs-
medel vid krig eller krigsfara m. m. ha myndigheterna erhallit &n mera vid-
strickta befogenheter att vidtaga atgéirder for att hindra eller uppdaga brott
mot 8 kap. strafflagen eller sidant brott mot 19 kap. samma lag, som kan
skada rikets forsvar eller folkférsérjning eller dess vinskapliga forbindelser
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med frimmande makt. Genom lagen den 17 maj 1940 med vissa bestim-
melser till skydd foér férsvaret m. m. har méjlighet beretts att avspiirra an-
liggningar och omriden, dir sabotage kan befaras, att meddela férbud
mot att dir forvara springimnen m. m. Enligt bevakningskungérelsen den
25 maj 1940 har militir personal erhallit befogenhet att gripa och kvar-
halla den som misstiinkes fér sabotage. Vidare ma nimnas, att med stod av
kungérelser den 29 augusti 1939 vattenfallsstyrelsen, respektive jirnviigs-
styrelsen, meddelat vissa foreskrifter till férhindrande vid krig eller krigsfara
av skadegorelse a kraft- och kanalanliggningar samt jarnvigar eller av
hinder eller fara for jirnvigstrafiken. Det ma fiven anmirkas, att chefen for
socialdepartementet den 31 maj 1940 tillkallat en sakkunnig person med upp-
drag att verkstélla kontroll 4 tgirder, som vid industri- och andra anligg-
ningar inom riket vidtagits till skydd mot sabotage.

Professor Thyrén har behandlat allmiinfarliga brott i Utkast till strafflag,
speciella delen V, 1923. Utkastet bygger i stort sett pa giillande bestimmelser
om sidana brott i 19 kap. strafflagen. Stadgandena diri om straff fér vanlig
skadegorelse ha emellertid ej medtagits i denna del av utkastet av det skilet
att sidana stadganden icke ansetts falla under de allménfarliga forbrytelser-
nas krets. Thyrén har till enhetlig behandling sammanfért de allménfarliga
brott, som bestd i 4stadkommande av eldsvdda, explosion, éversvimning,
gruvolycka, tdgsammanstotning, skeppsbrott och dirmed jamforliga fall.
Det forutséttes, att girningen inneburit fara anlingen f6r ménniskor
eller for forddelse a egendom. Straffet dr i vissa fall tukthus pa livstid, i
vissa fall ligre. Med lindrigare straff bestraffas den som eljest genom skade-
gorelse eller pa annat sitt hindrar eller stér anvindandet av allmfinna kom-
munikationer eller liknande anliggningar. De anforda bestimmelserna trif-
fa uppenbarligen vissa slag av sabotagehandlingar. Sidana handlingar av
andra slag beréras icke av utkastet som, i motsats till vissa frimmande lagar,
icke uppstiller ndgot mer eller mindre generellt subsidiirdelikt bland de all-
ménfarliga brotten. Som skil anférdes i motiven, att de siirdeles héga straff-
satserna syntes tala emot en sidan obestimdhet i brottshegreppet. Skulle
ater ett mindre straff anses gora tillfyllest, kunde #ndamalet till visentlig
del, nimligen forsavitt gdrningen innefattade skada & frimmande egendom,
vinnas genom en kvalifikation av det vanliga skadegorelsebrotiet. Sasom
en allmin kvalifikation foreslas vid de flesta av de allménfarliga brotten,
att om nagon for girningens ulférande dvat vild & person eller anvint hot
som innebar omedelbar fara fér person, straffet m4 kunna forhojas i nir-
mare angiven grad.

Utlindsk lagstiftning,

I ett flertal frimmande ldnder har pi senare tid tillkommit sirskild lag-
stiftning rérande sabotage. Hirom ma limnas foéljande uppgifter betrif-
fande Tyskland, England och Schweiz.

Ar 1935 infordes i tyska strafflagen sisom en ny 143 a § straff for s. k.
'Wehrmittelbeschidigung’. Bestiimmelsen har néigot utvidgats genom en
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forordning den 25 november 1939 riorande komplettering av straffbestim-
melserna till skydd for det tyska folkets forsvarskraft. I denna stadgas, att
den som uppsatligen f6rstor, gor obrukbar, skadar eller undanskaffar ett for-
svarsmedel eller en inréttning, som tjinar det tyska forsvaret, och dirigenom
uppsatligen eller oaktsamt siitter den tyska krigsmaktens slagkraft i fara
skall straffas med fingelse ej under sex méanader eller i svara fall med déds-
straff eller med tukthus pa livstid eller viss tid. Med samma straff skall
den straffas, som uppsatligen felaktigt framstiller eller levererar ett forsvars-
medel eller ndgon sddan inritining och dirigenom uppsitligen eller oaktsamt
sitter den tyska krigsmaktens slagkraft i fara. Forsok Ar straffbart. Den
som handlar vardslost och dirigenom oaktsamt séitter den tyska krigsmak-
tens slagkraft i fara skall straffas med fingelse. En inrittning behdver ej
tillhéra krigsmakten for att skyddas enligt dessa straffbud. Enligt férarbe-
ten avse de dven t. ex. anliggningar for rikspost, jirnvigar och broar samt
maskiner och apparater hos leverantorer, som framstiilla férsvarsmedel, m. m.

Genom férordningen den 25 november 1939 har vidare inforts straff for
storande av samhillsviktig verksamhet. Enligt detta stadgande skall den
som stor eller séitter i fara det regelbundna arbetet i en for riksférsvaret eller
for befolkningens forsérjning viktig verksamhet dirigenom att han helt eller
delvis gor obrukbart eller sitter ur funktion nigot verksamheten tjinande
féremal straffas med tukthus eller i sirskilt svira fall med dodsstraff. I
mindre svara fall skall straffet vara fingelse.

Slutligen ma nimnas, att i en den 4 september 1939 utfiirdad s. k. *Kriegs-
wirtschaftsverordnung’ stadgas straff f6r krigsskadligt forhallande. Den som
forintar eller undanskaffar eller undanhdller ravaror eller produkter som héra
till befolkningens livsviktiga behov och diirigenom i argt uppsat siitter tic-
kandet av dessa behov i fara skall straffas med tukthus eller fingelse. I
sirskilt svara fall kan domas till dodsstraff.

I de engelska 'Defence Regulations’, som utfirdats vid krigsutbrottet 1939,
stadgas i den del, som handlar om anordningar for statens siikerhet, under
rubriken ’Assisting an enemy and sabotage’, straff bl. a. for sabotage. En-
ligt denna bestdmmelse straffbeligges handling, som sker med avsikt att
forminska effektiviteten eller hindra brukandet av fartyg, luftfartyg, for-
don, maskineri, apparat eller annat forem4l, som anviindes i eller ir av-
sett att anviindas i kronans tjénst eller vid utforandet av ‘essential services’,
eller att minska brukbarheten av anliggning, inrittning eller omrade, som
anvindes eller dr avsett att anvindas sdsom nyss sagts. Straff for sidant
brott skall dock. ej félja endast av det skilet, att nigon deltager i eller med
fredliga medel Gvertalar annan att deltaga i en strejk. Vad nu sagts skall
iga tillimpning vid varje asidosdttande av nigons plikt antingen mot det
allminna eller mot nigon annan person. Med ’essential services’ menas
verksamhet, som &r av vikt for forsvaret av riket eller fullféljandet av kri-
get eller {6r samhillslivet (‘the life of the community’). Den som gér sig
skyldig till brott mot denna bestimmelse démes till straffarbete intill fjor-
ton ar eller boter ej 6ver femhundra pund eller badadera.
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Under rubriken ’Interference with Essential Services’ stadgas vidare straff
for den som begar handling, som han har skilig anledning antaga vara ig-
nad att hindra eller stéra personer i kronans tjinst eller sysselsatta 1 utfo-
randet av ’essential services’ att fullgora sina plikter, eller som mot siddana
personer vidtager handlingar med avsikt att dirigenom sitta dem ur stand
att effektivt utféra sina plikter i detta hinseende. Enahanda undantag som
ovan namnts gores aven har for strejker. Vidare stadgas under sistnimnda
rubrik straff for den som veterligen stor sindande eller mottagande av un-
derrittelser med tradlos telegraf, telefon eller television eller med andra te-
legraf- och telefonforbindelser, om det ej sker med tillstind eller under led-
ning av offentlig myndighet. Straffet for Gvertriddelse utgér i dessa fall
fingelse i hogst tvA ar eller boter hogst femhundra pund eller badadera.

1 Schweiz har genom en forordning den 28 maj 1940 om dndring och kom-
plettering av militira strafflagen stadgats, att den som & militira anliggning-
ar eller 4 foremal som tjina armén bedriver sabotage, inbegripet att han ska-
dar sddana foremAl eller pa annat sitt gor intrang i eller sitter i fara deras
anvindande, skall straffas med tukthus. Denna bestimmelse skall under
krigstid eller ‘die Dauer des gegenwirtigen Aktivdienstes’ giilla var och en
som gor sig skyldig till sadan handling. Den militira strafflagens bestim-
melser om krigsforrideri skola emellertid i forekommande fall dga tillamp-
ning.

De sakkunniga.

De sakkunniga ha betriffande behovet av lagstifining i Amnet och dennas
allminna utformning anfért féljande:

Genom de skirpta bestiimmelserna i 8 kap. sirafflagen samt i strafflagen
for krigsmakten om krigsforrideri torde tillrickliga straff ha stadgats for
sabotage, som direkt eller indirekt riktar sig mot krigsmakten under ett krig
eller d& krig hotar riket, ivensom for forsék och férberedelser dartill.

Déaremot kunde strafflagens bestimmelser i 6vrigt, nirmast i 19 kap., icke
anses bereda tillriackligt skydd mot sabotage, som #ger rum under andra
utomordentliga forhallanden, sisom mindre 6verhiingande krigsfara, inre
oroligheter, nédligen pa grund av naturkatastrofer el. dyl. I dessa situatio-
ner kunde allvarliga skadeverkningar befaras icke blott genom sabotage som
direkt riktar sig mot foérsvarets anliggningar eller materiel. Aven méanga
andra sidor av samhillslivet och dess organisation behévde i situationer av
den antydda arten ett skirpt straffskydd. Detta géllde salunda om luftskyd-
det, om transportvisendet till lands och sjoss (vilket i det nuvarande 19 kap.
jamforelsevis fullstindigt beaktats), om luftfarten, om nyhetsférmedlingen
genom radio, om rikets och sirskilda orters férsérjning med elektrisk kraft
och med brinsle samt dven om produktionen inom industri eller jordbruk
och distributionen av industriens eller jordbrukets produkter, kort sagt om
skilda delar av den samhilleliga verksamheten. Svirare storningar pa nagon
punkt kunde latt bliva menliga for det hela och icke minst for forsvaret.
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Aven med hinsyn till normala férhallanden kunde enligt de sakkunnigas
mening bestimmelserna 1 19 kap. icke anses vara tidsenliga. Dessa vore,
bortsett fran den allminna bestimmelsen om straff for skadegorelse, starkt
detaljerade och kasuistiska, vilket, jaimte deras i allminhet héga alder, for-
anlett att de for nutida forhiallanden kommit att foérete talrika luckor. Sasom
exempel hirpa anforde de sakkunniga, att straffet for skadegorelse genom ex-
plosion avser endast det fall att springdmnen komma till anvindning, daremot
icke explosion som avigabringas i behallare av gaser eller oljor, att elektriska
ledningar dro sirskilt skyddade men icke sjilva kraftverken, att av egentliga
industrianliaggningar endast gruvor atnjuta sarskilt skydd, att sadant skydd
ej finnes fo6r radiostationer, forrad av férnédenheter, luftfarten o. s. v. At-
skilliga straffbestimmelser méste anses alltfor lindriga f6r de svaraste fallen.
Vidare straffades forsok och forberedelse endast i ringa utstrickning. Med
hiansyn till dessa och andra brister i 19 kap. overhuvud vore detta kapitel
utan tvivel i behov av en genomgripande omarbetning.

De sakkunniga hade darfor 6vervigt att tillgodose det nu aktuella behovet
av effektivare straffbestimmelser mot sabotage inom ramen av 19 kap. och i
samband med en sidan omarbetning. Denna tarvade emellertid ett grundligt
overvigande med hinsyn till olika forhallanden; darvid vore att mirka att
kapitlet — i motsats till 8 kap. — hade vidsiridckt tillimpning dven under
lugna tider. Med hinsyn till det anforda torde en siddan omarbetning icke
nu kunna avvaktas. For en krissituation sédan som den nu féreliggande syntes
efter utlindskt monster det mest angeligna behovet bést avhjilpas genom en
fristdende lagstiftning, som kompletterade bestimmelserna i strafflagen pa
det sitt som kunde anses oundgingligen erforderligt under den situation, i
vilken lagen, som borde vara tidsbegrinsad, skulle gilla.

De sakkunniga anforde i detta sammanhang slutligen, att de ansett brotts-
beskrivningen i en lagstiftning av den angivna karaktiren icke behéva upp-
taga nigon sirskild bestimning av den allminna situation, under vilken
lagen skulle gilla. En sddan bestdmning kunde tillfyllest ske genom begrins-
ningen av sjilva lagens giltighetstid (och mdjligen genom dess upphavande
fére den bestimda tidens utging).

Huvudstadgandet i de sakkunnigas lagutkast upptages i 1 §. Denna inne-
haller, att den som forstor eller skadar anliggning eller inrdttning, som &ar
av betydelse for forsvaret, folkforsorjningen, samfirdseln eller produktio-
nen, eller féremal, som #r avsett for forsvaret eller for sddan anliggning
eller inrattning, eller vid tillverkning, leverans, forvaring eller forsling av sa-
dant foremal dstadkommer fel hos foremdalet eller foranleder drdjsmal med
dess avlimnande, eller eljest férhindrar eller férsvarar anvindandet av an-
liggning, inrittning eller foremadl, som nyss ndmnts, eller gér annat sddant
sabotage, och som dirigenom astadkommer fara for att férsvaret eller sam-
hillslivet kan lida men, skall démas till straffarbete i hogst sex ar eller
fangelse. Férovas sidan gidrning av oaktsamhet, skall enligt 2 § den skyldige
doémas till fingelse eller dagsboter. I 3 och 4 §§ stadgas straff foér forsok,
stimpling eller forberedelse till brott som avses i 1 § Straffskiirpning med
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intill tvA Ars straffarbete skall enligt 5 § kunna intrdda, om den brottslige,
i fall som omformélts i 1, 3 eller 4 §, for brottets utférande eller mot nigon
som lagligen sokt gripa honom ovat vald & person eller hot om omedelbar
anvindning av sadant vald. Bestimmelserna i 1—5 §§ skola icke #ga till-
lampning, diar den brotislige enligt allminna strafflagen eller strafflagen for
krigsmakten har forskyllt stringare straff. Till sabotage i lagens mening
hanfores icke deltagande i arbetsinstillelse eller uppmaning dértill. Vidare
innehaller lagen bestimmelser om férverkande.

De sakkunnigas lagutkast torde fa fogas vid statsradsprotokollet sisom
bilaga (bilaga B).

Yittranden 6ver de sakkunnigas forslag.

Efter remiss ha yttranden 6ver de sakkunnigas forslag inkommit fran ri-
kets hovritter, oOverstathallarimbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Upp-
sala, Ostergétlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens lin,
chefen for forsvarsstaben, kommerskollegium, svenska arbetsgivareforening-
en, landsorganisationen i Sverige samt riksférbundet landsbygdens folk.

I yttrandena har lagstiftning i dmnet tillstyrkts. Flera myndigheter och
sammanslutningar ha sarskilt understrukit behovet av lagstifiningen under
nuvarande tider och med hinsyn till den senaste tidens héndelser.

I flera yttranden har berdrts férhallandet mellan den féreslagna lagen och
allminna strafflagen. Salunda anfér Svea hovrdit:

Ur systematisk synpunkt torde det varit lyckligare, om bestimmelserna
i Amnet upptagits i strafflagen, dir de med hinsyn till de straffbelagda gir-
ningarnas art horde hemma. Det synies mindre limpligt att bestimmelser,
som vore nirbesliktade med vissa regler i strafflagen och avsige mycket
allvarliga brott, upptoges i en sirskild lag med begrinsad giltighetstid. Den
tillAmpade metoden medforde dven vissa praktiska oldgenheter. Salunda
kunde en domstol }itt nog forbise den i 7 § andra stycket upptagna regeln,
enligt vilken forverkandepafoljd i vissa fall skulle intrida, oaktat brottet
ej bestraffades enligt den féreslagna sabotagelagen utan enligt allminna
strafflagen eller strafflagen for krigsmakten. Frigorna om brottskonkur-
rens vunne dven sin naturliga 16sning, om reglerna i férevarande idmne
upptoges i strafflagen. Enligt promemorian hade man o&vervigt att till-
godose det nu aktuella behovet inom ramen av 19 kap. strafflagen men
avstatt dirifran, da de behovliga straffbestimmelsernas upptagande i nimn-
da kapitel skulle ha betingat en ganska ingdende och tidsédande omarbet-
ning. Enligt hovrittens uppfatining borde de sabotagehandlingar, om vilka
nu nirmast vore fraga, snarast betraktas sdsom for rikets sikerhet menliga
brott och silunda hinforas till 8 kap. Séarskilt talade starka skl for att i
samband med sabotage, som vid krig eller dd krig hotade forévades mot
krigsmakten, behandla sabotage, som under samma foérhallanden riktades
mot folkférsérjningen. En slutgiltig I6sning av fragan om sabotagets straff-
barhet i hela dess vidd férutsatte emellertid en revision fdven av 19 kap.,
vilket onekligen vore en vittutseende lagstiftningsuppgift. Med hénsyn hir-
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till och da det vore av synnerlig vikt att 6kat skydd snarast bereddes mot
nu avsedda former av sabotage, ville hovritten ej avstyrka den féreslagna
16sningen med en tidsbegrinsad, fristdende lag i Amnet, men forutsatte hir-
vid, att atgidrder vidtoges i syfte att den provisoriska lagen maétte kunna i en
nira framtid avlésas av definitiva, i strafflagen intagna regler.

Gota hovrdtt anfor:

Enligt gillande lagstiftning funnes allenast i begridnsad omfattning mdj-
lighet att effektivt ingripa mot s. k. sabotagehandlingar samt forsék och
forberedelser dartill. Hovritten funne det i anledning hirav vara synner-
ligen angeliget att atgirder skyndsamt vidtoges fér undanréjande av denna
brist. Detta syntes vil limpligen béra &stadkommas genom en omarbetning
och modernisering av 19 kapitlet strafflagen. D& emellertid en sidan atgard,
sdsom de sakkunniga framhailit, skulle tarva ett grundligt 6vervigande och
darfér ej nu skulle kunna avvaktas, torde det vara riktigt att, sisom fére-
slagits, tills vidare lata en fristaende och till giltighetstiden begriansad lag i
dmnet vara tillfyllest.

Skdnska hovrdtten anfor:

Den av tidsliget betingade onskvirdheten att snarast mojligt dstadkom-
ma en komplettering av straffbestimmelserna mot sabotage hade foranlett
de sakkunniga att tillgripa utviigen att sammanféra de foreslagna nya be-
slammelserna i en fristdende lag, avsedd att forlinas endast temporir giltig-
het. Denna utvig syntes hovriitten under forhandenvarande férhallanden
kunna accepteras. En férutsitining for dess anlitande borde dock vara att
snarast mojligt i strafflagen inarbetades bestimmelser, som kunde avlésa den
tidsbegrinsade lagstiftningen. Behovet av lagbestimmelser i den riktning
utkastet angave torde nimligen icke vara betingat endast av rddande forhal-
landen utan, sasom de sakkunniga ocksd anmirkt, foreligga dven for andra
situationer. Dessutom syntes det mindre lampligt att brott, som kunde med-
fora straffarbete upp till sex ar, icke reglerades i sjilva sirafflagen utan i
fristiende forfatiningar.

Svea hovrdtt anser att lagens egenskap av krislag bor komma till uttryck
i lagtexten samt anfér hirom:

De i utkastet upptagna straffbestimmelserna vore ej avsedda att vinna
{illaimpning under normala férhillanden utan allenast under en krissituation
sddan som den nu féreliggande. Denna viktiga foérutsittning for straffbar-
het hade emellertid ej kommit till uttryck i brottsbeskrivningarna utan alle-
nast genom begrinsningen av lagens giltighetstid. Det vore onskvirt, att
ifragavarande viktiga brottsrekvisit framginge av lagtexten pa siatt som skulle
hava skett, om reglerna influtit i strafflagen eller eljest fatt mera slutgiltig
natur.

I ytirandena ha betriffande vissa delar av sakkunnigforslaget framforts
erinringar, for vilka torde fa redogoéras i det féljande vid behandlingen av
de sirskilda paragraferna i forslaget.

Under den senaste tiden ha frin statsmakternas sida vidtagits Atgirder i
olika hinseenden for att bereda ¢kat skvdd mot sabotage. Silunda ma er-
inras om de nya straffbestimmelserna i 8 kap. strafflagen mot sabotage, som

Bihang till urtima riksdagens profokoll 1940. 1 saml. Nr §5. 2
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vid krig eller di krig hotar riket direkt eller indirekt riktar sig mot krigs-
makten, samt om de befogenheter i syfte att hindra eller uppdaga brott mot
8 och 19 kap. strafflagen, som genom de sirskilda ivingsmedelslagarna den
14 oktober 1939 och den 9 januari 1940 lagts i myndigheternas hinder.

Emellertid lorde gillande straffbestimmelser i Ovrigt mot sabotage icke
erbjuda fullstindigt eller tillrdckligt skydd mot sabotagehandlingar i kri-
tiska tider. Jag anser dirfor en komplettering och skirpning av dessa strafi-
bestimmelser vara av behovet pakallad.

Vad angar formen fér en dylik lagstiftning ha de sakkunniga foreslagit
att strafflagen och strafflagen for krigsmakten skulle kompletteras av en
sarskild lag avsedd att gilla under radande utomordentliga forhdllanden.
De sakkunniga ha overvigt moéjligheten att tillgodose det nu aktuella be-
hovet av effektivare straffbestimmelser mot sabotage inom ramen av 19
kap. strafflagen och i samband med en genomgripande omarbetning dirav.
En sadan omarbetning skulle emellertid kriva grundligt Overvigande med
hansyn till olika forhallanden och kunde nu icke avvaktas.

Sasom i vissa av de over forslaget avgivna ytirandena anforts hade det
otvivelaktigt ur flera synpunkter varit att féredraga, om bestimmelserna
kunnat inarbetas i strafflagen. Med hinsyn till angeligenheten av att en
lagstiftning i &mnet skyndsamt kommer till stand torde dock sisom de sak-
kunniga funnit en sidan inarbetning ej nu kunna ske. Frigan hirom bér
emellertid utan dréjsmal upptagas till behandling. Detta boér limpligen ske
vid det pagiende arbetet for dstadkommande av en reform av strafflagens
speciella del. Som ett led hari har straffrittskommittén nyligen avlimnat
forslag till ny lagstiftning om formoégenhetsbrott. Enligt bemyndigande av
Kungl. Maj:t den 11 oktober 1940 har chefen for justitiedepartementet upp-
dragit at kommittén att verkstilla utredning rorande fortsatt revision av
strafflagens speciella del. Enligt direktiven for utredningen bor denna i forsta
hand inriktas pa de partier av strafflagen, vilka diga samband med formo-
genhetsbrotten, varvid bl. a. de i 19 kap. strafflagen behandlade skadegorel-
sebrotten skola upptagas till behandling.

De sakkunniga foreslid en provisorisk lag avsedd att gilla till och med den
31 mars 1942. Nigon siarskild bestimning av den allminna situation under
vilken lagen skall giillla har ej kommit till uttryck i brottsbeskrivningen utan
allenast genom begrinsningen av lagens giltighetstid. De sakkunniga ha dir-
jamte framhallit méjligheten av dess upphivande fore den bestimda tidens
ufgang. Jag ansluter mig till de sakkunnigas stindpunkt. Uppenbart ir att,
om #dndrade forhallanden skulle intrida, Kungl. Maj:t kommer att foresld
riksdagen de jimkningar i bestimmelserna som kunna anses pakallade.

De sakkunnigas utkast har synts mig vara Agnat att efter dverarbeining
i vissa hinseenden liggas till grund for lagstiftning. Med ledning av de i
yttrandena gjorda erinringarna har inom departementet upprittats ett revi-
derat forslag till lag med vissa bestdmmelser mot sabotage.
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De siirskilda bestimmelserna i forslaget.

18.

De sakkunnigas utkast upptager i 1 § straff fér den som férstdr eller ska-
dar anliggning eller inritining, som 4r av betydelse for iorsvaret, folkfér-
sérjningen, samfirdseln eller produktionen, eller féremal, som &r avsett for
forsvaret eller for sidan anliggning eller inréttning, eller vid tillverkning,
leverans, forvaring eller forsling av sidant foremél &stadkommer fel hos f6-
remdlet eller féranleder dréjsmél med dess avlimnande, eller eljest forhind-
rar eller forsvarar anviindandet av anliggning, inrdttning eller féremal, som
nyss ndmnts, eller gér annat sddant sabotage, och som dérigenom astadkoms-
mer fara for ait forsvaret eller samhillslivet kan lida men.

De sakkunniga anférde i motiven:

Det huvudsakliga kéinnetecknet pa den straffbara girningen bor vara, att
den innefattar sabotage, som innebir fara for att forsvaret eller samhills-
livet kan lida men. Hirigenom framgar & ena sidan att den befarade verkan
av sabotaget skall vara allvarlig, innefattande men’ f6r férsvaret eller sam-
hiillslivet, visserligen icke omedelbart i dess helhet men p3 ett sidant sitt, att
ett inlresse av visentlig vikt star p4 spel, samt & andra sidan att nigon sidan
verkan icke behéver hava intriitt, utan att det 4r nog att fara darfér har
framkallats; sabotaget behéver med andra ord icke hava natt sitt syfte for
att vara straffbart sdsom fullbordat brott. D& beteckningen sabotage lider
av en viss osiikkerhet, ir det 1Ampligt att dess innebord klargdres genom ett
antal exempel pa viktigare former dirav. Detia bor emellertid icke utesluta,
att andra former av sabotage bora vara straffbara, férutsatt att de iro far-
liga pA det sitt som ovan nimnts.

I dverensstimmelse med det nu anférda foreslds i 1 § av utkastet i fraga
om det uppsétiiga fullbordade brottet en bestiimmelse om straff for den som
forstor eller skadar anliggning eller inrittning, som ir av betydelse for for-
svaret, folkférsérjningen, samfirdseln eller produktionen, eller foremal som
ar avsett for forsvaret eller for sédan anliggning eller inrétining, eller vid
tillverkning, leverans, férvaring eller forsling av sddant féreméal astadkom-
mer fel hos féremalet eller féranleder dréjsmal med dess avlimnande eller
eljest forhindrar eller férsviarar anvindandet av anliiggning, inrdtining eller
foremadl, som nyss ndmnts, eller gér annat sidant sabotage, och som dirige-
nom Aastadkommer fara for att forsvaret eller samhillslivet kan lida men.
Straffet bor vara straffarbete i hogst sex ar eller fingelse.

Bestimmelsen avser att skydda varje verksamhet som #r av betydelse for
sikerstillandet av samhillets livsbetingelser, sirskilt for landets férsvar och
dess sociala och ekonomiska liv. Hit hoéra, férutom forsvarets inrittningar,
exempelvis metall-, sten-, tri-, pappers-, livsmedels-, textil- och ldderindustri,
kemisk industri, férrdd av utsiide, samfirdselmedel, luftskyddsanliggning-
ar, kraftverk, hamnar, flygfili, radiostationer, sjukhus och andra civila of-
fentliga institutioner av synnerlig betydelse i sidant hinseende. Skyddet
bor tillika gilla sabotage mot politiska motstindares verksamhet i den mAan
sddant sabotage kan innebira en fara for samhillslivets behoriga gang. En
principiell begriinsning av stadgandets rickvidd ligger i fordran pa att ge-
nom girningen skall ha dstadkommits fara for att forsvaret eller samhiills-
livet kan lida men.

I frdga om foremal som anviindas for forsvaret torde, nir det giller exem-
pelvis utrustningspersedlar, for att denna effekt skall anses ha intritt, 1 regel
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boéra forutsittas att sabotaget avser ett storre antal dylika persedlar. Lag-
budet bér under samma f6rulsittning vara tillampligt om ndgon levererat
foremél till forsvarsverket eller till anliggning eller inrdttning av angivet
slag med vetskap om att foremélen voro underhaltiga. Detta fall torde ej
behova sdrskilt angivas i lagtexten.

For straffbarhet enligt 1 § kriives att girningsmannen pi det siitt, som
1 allmiinhet krives for uppsat, insett att girningen kan &stadkomma fara
for att forsvaret eller samhillslivet kan lida men.

Betriffande brotisbeskrivningen i 1 § ha i ytirandena anférts féljande
synpunkter.

Svea hovrdtt: Att pa hithorande omraden ni fram till en klar och konse-
kvent terminologi vore en vansklig uppgift. Pa ett par punkter syntes ut-
kastet ldmna rum fér vissa erinringar i detta hinseende. D3i i 1 § talades om
anliggning eller inrdtining som vore av betydelse for forsvaret, folkforsorj-
ningen, samfirdseln eller produktionen, torde man ha tagit begreppet folk-
forsérjningen i sndvare bemirkelse #in exempelvis i 8 kap. strafflagen, dir
namnda begrepp torde, atminstone i avseviird utsirickning, omfatla &ven
samfirdseln och produktionen. Om i sabotagelagen begreppet finge en mera
begrinsad innebord, kunde detta fa en icke avsedd &terverkan pa tolkningen
av andra lagrum. — I 1 § talades vidare om ’fara f6r att forsvaret eller sam-
hillslivet kan lida men’. Fransett att forsvaret torde vara att anse siasom en
sida av samhillslivet, varfor de bada uttrycken knappast borde samordnas
pa sitt som skett, syntes hir den anmirkningen med visst fog kunna fram-
stiallas, att uttrycket samhillslivet saknade 6nskvird klarhet.

Géta hovrdtt: 1 de 1 1 § av lagforslaget upptagna exemplen 4 olika slag av
sabotage vore sisom angreppsobjekt angivna anlfiggning eller inrditning, som
vore av betydelse for forsvaret, folkforsorjningen, samférdseln eller produk-
tionen eller féremal, som vore avsett for forsvaret eller for sddan anldggning
eller inrattning. Av denna exemplifiering sammanstilld med uttrycket ’an-
nat sddant sabotage’ skulle méjligen kunna dragas den slutsatsen, att alle-
nast de silunda omférmilda anlidggningarna, inrdtiningarna och féremalen
skulle atnjuta skydd enligt lagrummet. Enligt motiven synies nigon sddan
begriansning dock ej vara avsedd. Brottsbeskrivningen syntes emellertid un-
der sadant forhallande allt for obestimd. Inneborden av de i lagrummet
sisom exempel upptagna angreppsobjekten torde ej heller vara fullt klar.
Det kunde vidare fortjina pépekas, ait den sammanstillning som i forsta
punkten i paragrafen gjorts av vissa angreppsobjekt syntes tyda pa att de
sakkunniga savitt rérde forsvaret, folkférsorjningen, samférdseln och pro-
duktionen Asyftat att angiva en viss begrinsning av angreppsobjekten. Sa-
lunda syntes det tvivelaktigt, om det varit avsett, att ndgot skydd enligt 1 §
skulle kunna erhélias for t. ex. under transport varande livsmedel, som ej
vore avsedda for forsvaret, direst livsmedlens destination ej vore sadan att
de samtidigt kunde sigas vara avsedda for sidan anliggning eller inrittning,
som avsdges i lagrummet. Det torde kunna ifrigasiittas, om ej sdsom an-
greppsobjekt borde i férsta punkten i lagrummet upptagas jaimvil féremal,
som vore av betydelse for forsvaret, folkférsérjningen, samfardseln eller pro-
dukticnen. Hovritten funne sig pa grund av vad sdlunda anforts bora fore-
sla, att 1 § omarbetades samt att dirvid i lagrummet uttémmande och med
erforderlig tydlighet angives de objekt, at vilka lagforslaget vore avsett att
meddela skydd.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge: De sakkunniga hade upptagit ordet
sabotage sdsom en sammanfattande benfimning for girningar som enligt ut-
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kastet straffbelades under férutsiittning att genom desamma istadkommits
fara for ati forsvaret eller samhillslivet kunde lida men. Aven om beteck-
ningen sabotage lede av en viss coklarhet, betingad icke minst av den vidga-
de betydelse som under den senaste tiden inlagts déiri, torde nigon oligen-
het av dess anvindning i lagtext icke vara ait befara. Emellertid vore det
for en girning som belecknades sasom sabotage utmirkande, att den foreta-
gits i uppsat ait dsladkomma en stérning av den verksamhet eller det intres-
se, mot vars uppritthallande gérningen riktade sig. Med denna asikt, som,
savitt hovriatten kunnat finna, delades ay de sakkunniga, syntes den fore-
slagna lydelsen av 1 § i det remitierade lagutkastet mindre lycklig, di be-
nimningen sabotage diri hiinférde sig endast {ill garningens ytire beskaf-
fenhet, medan giirningsmannens uppsit att Asladkomma fara for att for-
svaret eller samhbillslivet kunde lida men f5lle utanfér. Till undvikande av
denna oegentlighet ville hovriitten ifragasiitia, att Astadkommandet av fara
gjordes till det centrala i brotisbeskrivningen, vartill anknotes en redogorel-
se for de girningar genom vilka faran skulle ha framkallats fér att straff-
barhet enligt lagrummet skulle intrida. Huvudstadgandet i den nu ifriga-
satta lagstifiningen 1ill skydd mot sahotage skulle da forslagsvis kunna givas
det innehdll, atl den som Astadkommer fara for att forsvaret eller samhélls-
livet kan lida men dirigenom att han begar vissa nirmare angivna girning-
ar eller som goér annat sddant sabotage, démes till straffarbeie j hogst sex
ar eller fingelse. Det syntes hovritten onskvirt, att den i lagrummet gjorda
exemplifieringen av sabotagehandlingar, vilken nu huvudsakligen toge sikte
pa astadkommandel av skadegérelse och darmed jamforliga fall, nigot vid-
gades. Den foreslagna lydelsen kunde leda {iill den icke ¢nskvirda konse-
kvensen, att handlingar, som icke féretedde nagon ytire likhet med de i lag-
rummet sirskill uppriknade — exempelvis obstruktion vid utférandet av
tjinsleplikt, vilseledande uppgifter till myndigheter m. m. — men som otvi-
velaktigt borde falla under straffbestimmelserna fér sabotage, ansages icke
héra under dessa. .
Overstdthdllardmbetet: Enligt 1 § i utkastet skulle sisom sabotage anses
vissa i paragrafen genom exemplifikation nirmare angivna skadebringande
handlingar, varigenom &stadkommes fara for att forsvaret eller samhillslivet
kunde lida men. Exemplifikationen gave nirmast vid handen, att under be-
greppet sabotage endast inrymdes positiva handlingar. I paragrafen talades
salunda om den som ’forstor eller skadar’, *adstadkommer fel eller foranleder
drojsmdl’, eller ‘forhindrar eller férsvarar anvindandet’. 1 promemorian
framholls emellertid, att paragrafen #ven borde vara tillimplig, om nigon
levererat foremdl till forsvarsverket eller till anliiggning eller inrittning av
1 paragrafen angivet slag med vetskap om ait féremélen vore underhaltiga,
sami forklarades, att detta fall ej torde behéva sirskilt angivas i lagtexten.
Med hinsyn till arten av niimnda exemplifikation ville verstathallarimbetet
emellertid anmirka, att en domstol nippeligen skulle kunna anse sig berit-
tigad att tillampa paragrafen ifriga om negativa handlingar. For undan-
rojande av all tveksamhet i detta hinseende syntes bora uttryckligen angi-
vas, att den foreslagna straffbestimmelsen dven skulle gilla underlatenhets-
handlingar. Utkastet avsage otvetydigt endast sabolagehandlingar, som kun-
de medfdra men for svenska intressen. De foreslagna straffbestimmelserna
skulle dirfér icke bliva tillimpliga betriffande sédant sabotage mot utlindsk
egendom, som icke omedelbart berérde svenska intressen, exempelvis mot
utlindskt transitogods. I betraktande av de ogynnsamma verkningar for
landet, som sabotage i sidan egendom skulle kunna medfora, forefélle nu
angivna begrinsning av férslagets rickvidd icke tillfredsstillande. I analogi
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med de straffbestiimmelser, som 1 8 kap. 14 § funnes meddelade ifriga om
spioneri rorande fraimmande makts forhallanden, syntes forevarande lagstift-
ning bora utvidgas att omfatia sabotagehandlingar mot utlindska intressen,
direst genom sadan handling kunde uppkomma skada for rikets vinskapliga
forbindelser med frimmande malt.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn: Enligt motiven borde det huvudsakliga kin-
netecknet pa den straffbara girningen vara, ait den ’‘innefattar sabotage,
som innebir fara for atl férsvaret eller samhiéllslivet kan lida men’. Vad som
hir maste bli foremal for ivekan vore ullrycket ’samhillslivet’. 1 de refere-
rade tyska och schweiziska lagarna vore straffskyddet begransat till hand.
lingar, som satie forsvaret i fara. I den engelska lagen, varifran uttrycket
torde vara hiamtat, syntes likvil sammanhanget tala fér att man velat nir-
mast rikla sig mot en verksamhet av sidan beskaffenhel, ati den inverkade
pa forsvarskraften. Det foreliggande utkastet torde bade till avfatining och
syfte ga utan{or en sidan ram. Enligt motiven avsiage bestimmelsen att
'skydda varje verksamhet, som ir av betydelse for sikerstillandet av sam-
hillets livsbetingelser, sirskilt {or landels forsvar och dess sociala och eko-
nomiska liv’. 1 den direfter foljande upprikningen hade medtagils indu-
strier, bl. a. slen-, tra- och pappersindustrierna, vilkas saboterande torde
medfora verkan i form av antingen minskade arbetstill{iiilen eller svarigheter
for exporten, till aveniyrs ocksa {6r publiciteten, men eljest knappast ur de
synpunkter, som nalurligen kunde ldggas till grund foér en sabotagelagstift-
ning. Kasuistiken séviil som det asyflade begreppet torde saledes g lingt
utanfor termen ’folkforsorjning’ i den senaste lydelsen av 8 kap. 14 § straff-
lagen och i sjillva verket stricka sig till all ekonomisk verksamhet av sidrre
omfattning. Med avseende a sjukhus och andra civila offentliga institutioner,
som jimvil uppriknades bland exemplen, ifrigasatte linssiyrelsen, om behov
av speciallagstiftning mot sabotage forelig. Linsstyrelsen forbisag icke, att
lagforslaget kanske komme att fi sin storsta betydelse genom den mojlighet,
det beredde att pa ett tidigt stadium triiffa viss samhillsfarlig verksamhet,
som for nirvarande limnades helt ostraffad eller &tminstone vore mycket
sviritkomlig. Linsslyrelsen kunde dock icke undgd att framféra betéinklig-
heter mot ett straffbud med si obestimda konturer som utkastets. Nirmast
tidigare tankegingar skulle det vill vara att begrinsa lagrummet till 'men {6r
forsvaret eller folkforsorjningen’. Den forsta satsen i {orevarande paragraf
inskrinkie straffbarheten till anliggning, inritining eller féremal. Denna in-
skrinkning synles siirskilt kunna bli betydelsefull med avseende 4 livsme-
delsproduktionen. Mejerier, kvarnar, slakterier och lagerhus torde kunna
kallas for anliggningar men diremot knappast vanliga jordbruk. Ej heller
passade benimningen ’inriitining’ pa dessa. Aven om sabolage skulle riktas
mot ett stérre antal betydande jordbruk med uppenbart syfte att skada folk-
forsérjningen, syntes dirfor eit siadant forfarande icke bli straffbart. Upp-
rikningen talade 1 viss man for ait en sidan inskriinkning skulle vara av-
sedd. Inskrinkningen syntes dock icke befogad. Utlrycket ’féremail, som &r
avsett — — for sadan anliiggning eller inrdtining’ finge sin rickvidd be-
roende pa nyssnimnda tolkning. Om innehdérden vore den, som hir angi-
vits, skulle t. ex. drojsmal med en serietillverkning av gengasaggregat for
den vanliga jordbruksdriften falla utanfor beskriviingen, emedan dylika
aggregat icke skulle uigéra foremil avsedda for anliiggning eller inritining.
Skadegorelse pd sjilva fabriken torde diiremot ulgéra straffbart sabolage.
Anmiirkningarna torde icke undanréjas genom satsen ‘eller gor annat sidant
sabotage’ pa grund av det sammanhang i vilket denna sals férekomme. En-
ligt motiveringen borde siraffbuden omfatia jimvil sabotage mot politiska
motstandares verksamhet, i den mén sdidant sabotage kunde innebira en
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fara for samhdllslivets behoriga gang. Med den i utkastet foreslagna redak-
tionen syntes ett sadant forfarande knappast kunna bli straffbart, savida
icke det omedelbara objektet vore anliggning, inridttning eller féremAil, som
forutl namnts. Stratfbarhet skulle siledes endast foreligga i siddana fall, som
skadade eller forsvarade anvindningen av politiska lokaler, tryckerier, hog-
talarbilar och dylikt. I de flesta fall iorde vil andra former av sabotage mot
politisk verksamhet utgoras av handlingar, som vore straffbara pa annan
grund 4n enligt utkastet. Det kunde dock vil tinkas, att ytterlighetsrikt-
ningar uppf{unne andra metoder, som behdvde sirskilt bemétas med straff.
Under sadan férutsittning syntes ndgon andring av avfattningen pafordras.

Ldnsstygrelsen i Goteborgs och Bohus ldn: 1 promemorian angaves ut-
iryckligen, att 1 § i laguikastet avsage att skydda ’varje verksamhet som ir
av belydelse for sikersiillandet av sambhiillets livsbetingelser, sirskilt for
landets férsvar och dess sociala och ekonomiska liv’. Efter exemplifiering
av anliggningar och inritiningar, vilkas verksamhet skulle vara foremal for
den foreslagna lagens skydd, angdves sasom principiell begrinsning av stad-
gandets rickvidd fordran pa att girning for att vara siraffbelagd skulle ha
astadkommit ‘fara for att forsvaret eller samhillslivet kan lida men’. Vad
hir uttalats férmenade linsstyrelsen vara till alla delar riktigt. Linsstyrel-
sen kunde emellertid icke finna annat in att den formulering, som givils 1 §
av lagutkastet, icke fullt tickte den rickvidd, som enligt motiveringen av-
sdges. Sdrskilt onskvirt vore hir, att lagtexten klart angive, att sabotage-
atgirder, som, utan att vara straffbara enligt 8, 10 eller 19 kapitlen siraff-
lagen, avsage alt hindra civila statliga eller kommunala myndigheter att fun-
gera, bestraffades enligt den sérskilda lagen med vissa bestimmelser mot
sabotage.

Fragan om giirningsmannens uppsit har berorts i nigra yttranden.

Overstdthdllardmbetet ifragasitter, huruvida icke i paragrafen uttryckligen
borde anmairkas, att densamma uteslutande géllde uppsatliga garningar. Vis-
serligen framginge detta foérhallande vid en jimforelse med 2 § men med
svensk lagstil torde det vara mest Gverensstimmande att i 1 § utiryckligen
angiva det subjekliva rekvisitet.

Lédnsstyrelsen i Malmdéhus ldn anfor: Vid jamforelse mellan brottsbestim-
ningen i foreliggande forslag och stadgandena i 19 kap. strafflagen folle det i
Ogonen, att ordet uppsatligen eller motsvarande uitryck icke i forslaget kom-
mil till anvindning fér beteckning av den subjektiva sidan av brottet pa
satt skett 1 niimnda kapitel. Att enligt forslaget straffbelagd handling skulle
ha foretagits uppsatligen, liksom ait med densamma skulle ha avsetts att
tillfoga forsvaret eller samhillslivet men, vore uppenbart. Indirekt framginge
denna forslagets mening av stadgandet i 2 §, enligt vilket handling som skett
av oaktsamhet straffbelagts.

Landsorganisationen ifragasitter, om icke med hinsyn till de hoga straff-
satserna borde i subjektivt hinseende krivas avsikt att tillfoga sadant men,
som i 1 § forméles, och om icke detta borde utiryckligen angivas i lagtexten.

Skdnska hovrdtten ifrigasitter att infora mojlighet for domstolarna att
vid forsvarande omstindigheter hoja straffet till straffarbete i tio ar.

I 1 § sakkunnigférslaget angives sasom huvudsakligt kdnnetecken pa de
enligt lagen straffbara sabotagehandlingarna, ait de innebidra fara for att
forsvaret eller samhillslivet kan lida men. Nagon utidémmande bestimning
av vad som innefattas under beteckningen sabotage limnas icke. Diaremot ha
till klargérande av beteckningens innebord vissa mera typiska former av sa-
botage angivits med exempel.
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Stadgandet avser enligt motiven att skydda varje verksamhet som ir av
betydelse for sikerstillandet av sambhillets livsbetingelser, sirskilt fér lan-
dets forsvar samt dess sociala och ekonomiska liv. Bland angreppsobjekt,
vilka skola skyddas enligt stadgandet, nimna de sakkunniga — férutom for-
svarets inriattningar, industrianldggningar, forrad, samfirdselmedel m. m. —
dven sjukhus och andra civila offentliga institutioner av synnerlig betydelse
i nimnda hinseende. Under stadgandet skall enligt motiven dven inbegripas
sabotage mot politiska motstindares verksamhet, i den mén sidant sabotage
kan innebéra fara for samhillslivets behoriga ging.

Da de sakkunniga sisom forutsittning for sabotagehandlings straffbarhet
angivit att den skall innebdra fara for att forsvaret eller samhéllslivet kan
lida men, ha de dirmed avsett att utmérka att endast sabotagehandlingar av
samhillsfarlig beskaffenhet skola omfattas av stadgandet. Sdsom i vissa yti-
randen anméirkts synes emellertid uttrycket samhaillslivet icke med erforder-
lig tydlighet angiva de intressen som jdmte férsvaret bora skyddas av lagen.
Stadgandets innebord torde klarare framgd, om uttrycket samhillslivet ut-
bytes mot orden folkforsorjningen, forvaltningen och den allminna ord-
ningen samt dessutom i stadgandet uttryckligen angives att den skada sabo-
tagehandlingen ar #dgnad att framkalla skall vara av allvarlig natur. Med
hiansyn hirtill har sdsom forutsittning for den brotisliges fillande angivits
att han genom sabotagehandlingen astadkommer fara for att forsvaret eller
folkforsoérjningen lider allvarligt men eller fér att forvaltningen eller den
allminna ordningen allvarligt stores.

I anslutning hirtill torde det vara limpligt att bland de i paragrafen sér-
skilt nimnda angreppsobjekten #ven upptages anliggning eller inrittning
som ir av betydelse for forvaliningen. Harigenom tillgodoses det i ett yttran-
de framforda onskemadlet ait lagtexten matte klart utmirka att sabotage mot
statliga eller kommunala myndigheters verksamhet inbegripes under stad-
gandet,

A andra sidan béra limpligen orden ’samfirdseln’ och ’produktionen’ ute-
slutas. Vad diarmed asyftas innefattas under *folkforsorjningen’, direst hari,
sdsom naiurligt dr, inligges den mera vidsirickia betydelse som ordet dger
exempelvis i 8 kap. strafflagen.

I 6vrigt har jag ej funnit skil att i anledning av vad som anférts i yttran-
dena rorande denna paragraf vidtaga dndring i den foreslagna lydelsen.
Den gjorda exemplifieringen av brottshandlingarna och angreppsobjekten
avser att angiva den allminna karaktiren av handlingar, vilka i lagens
mening dro att anse sisom sabotagehandlingar, samt att giva exempel pa
objekt, vilka aro av sadan betydelse for det allménna att de i férsta hand
bora skyddas av lagstiftningen. Uteslutet dr icke att tillimpa lagen dven vid
sabotagehandlingar som rikta sig mot andra objekt 4n de i lagtexten sirskilt
namnda; avgorande bor vara, om handlingen medfor sddan verkan som en-
ligt lagrummet férutsittes, nimligen att den astadkommer fara for att {or-
svaret eller folkforsorjningen lider allvarligt men eller for att férvaltningen
eller den allminna ordningen allvarligt stores.
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I friga om girningsmannens uppsiat ha de sakkunniga anfért, att for
straffbarhet enligt 1 § krives att girningsmannen pa det sitt som i allmén-
het krives for uppsat insett att girningen kan ha den effekt som lagrummet
forutsitter. Det torde icke vara erforderligt att meddela uttrycklig foreskrift
hiirom. Om i enlighet med vad i ett par yttranden yrkats sasom villkor for
straffbarhet stadgades, att girningsmannen skulle ha ’avsikt’ att astadkom-
ma sadan effekt, skulle detta innebéra en for stadgandets effektivitet menlig
begrinsning av dess rickvidd, i det att déarigenom andra former av uppsat,
daribland s. k. eventuellt uppsét, bleve uteslutna.

D4 i ett yttrande ifrdgasatts huruvida underlatenhetshandlingar kunna
anses inbegripna under stadgandet, ma framhallas att en sadan tolkning sy-
nes vil forenlig med dess avfattning; anvindningen av en anliggning kan
férhindras eller forsvaras och drdjsmal med tillverkning, leverans ete. féran-
ledas likavil genom negativa som genom positiva handlingar.

Till den begrinsning, som bér ske i friga om lagens tillimplighet 4 sabo-
tagehandlingar genom arbetsinstillelser eller andra darmed jimforliga strids-
atgarder, aterkommer jag i det f6ljande vid behandlingen av 8 §.

2 8.

Denna paragraf i de sakkunnigas utkast stadgar, att om gérning. som i1 §
sAgs, férovas av oaktsamhet, den skyldige skall domas till fingelse eller dags-
boéter.

De sakkunniga anférde i motiven, att oaktsam girning syntes béra bestraf-
fas, enir det vore angeliiget att kunna inskrida dven i sddana fall da miss-
tanke om uppséat foéreldge men ej kunde tillfullo styrkas eller da eljest rim-
lig hiinsyn till ett vitalt samhéllsintresse blivit dsidosatt.

Géta hovrdtt har betriffande detta stadgande anfort:

I 2 § hade girning, som i 1 § sigs, belagts med straff dven for det fall att
den begatts av oaktsamhet. Betriffande begreppet sabotage hade emellertid
av de sakkunniga i motiven framhallits, att hirunder innefattades férfaran-
den, som hade det gemensamma syftet alt férstoéra eller skada en anléggning,
ett maskineri eller dylikt eller eljest att forsvéra eller forhindra ett foretag
eller en verksamhe!, Hovritten funne det silunda angivna syftet vara ett for
det i Ovrigt ganska obestimda sabotagebrottet betydelsefullt rekvisit och
finge i anledning harav ifragasitta, huruvida vallande till sidant brott kun-
de beliggas med straff.

I likhet med de sakkunniga anser jag att straff bor f6lja & oaktsamma gér-
ningar av den allvarliga art som hér ar i friga. Det bor anmérkas, att straf-
fet endast ar fangelse eller dagsboéter.

3—4 §8.

Dessa paragrafer, som motsvara 3—4 §§ i de sakkunnigas utkast, upp-
taga bestimmelser om forsok, stimpling och annan forberedelse till sadant
brott som avses i 1 §.

1 motiven anférde de sakkunniga hirom bl. a.: Jimval fér forsék, stimp-
ling och férberedelse till brott enligt 1 § borde straff f6lja. Straffet for for-
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80k borde, sasom flertalet av strafflagens forsoksbestimmelser, intrida en-
dast om brottets fullbordan icke blev férhindrad genom frivilligt tillbaka-
fridande av girningsmannen. Bestimmelserna om straff for stimpling och
annan foéreberedelse torde boéra utformas i anslutning till motsvarande
stadganden i 8 kap. 24 och 25 §§ strafflagen. En gemensam straffskala av
hogst straffarbete i fyra ar syntes bora stadgas hiarfér. De sakkunniga hade
ej ansett erforderligt att, sisom i 8 kap. 24 §, sirskilt omnimna det héar-
under ingaende fall, att ndgon for sidant brott mottagit penningar eller an-
nat av frimmande makt eller av ndgon, som handlar i sidan makts in-
fresse. I anslutning till 21 § av 19 kap. strafflagen torde vidare bland de
straffbara handlingarna bdra upptagas, att nigon i syfte att forbereda,
mojliggora eller underlitta brott, som i 1 § siigs, tillverkar, anskaffar, for-
varar eller eljest tager befattning med springamne eller annat fér brottets
utférande avsett medel; hirmed avsages dven brandbomber, vapen m. m.
Straff {6r sidan stimpling eller forberedelse borde ej folja, om néigon av
egen drift avvirjt all fara.

Skdnska hovrdtten har betriffande 4 § anfort:

Den i 4 § givna straffbestiimmelsen for anstiftare av eller deltagare i
staimpling till brott enligt 1 § férutsatte for sin tillimplighet, att girningen
ej kommit till fullbordat brott eller férsok. Anledningen till denna inskrink-
ning vore uppenbarligen den, att deltagarna i stimplingen i dylikt fall ble-
ve straffbara sdsom delaktiga enligt 3 kap. strafflagen. Emellertid torde
dylik straffbarhet i visst fall icke intriida. DA det remitlerade utkastet i 3 §
foreskreve att forsoksstraff skulle bortfalla vid frivilligt tillbakatridande
fran forsok, komme enligt vanliga grunder for delaktighets stral{barhet
jamvil de, som jamte girningsmannen deltagit i stimpling som foregatt for-
sOket, att bliva fria fran férscksstraff. Som girningen fortskridit till férsok,
vore jamval straff enligt 4 § i lagutkastet uteslutet och straffrihet skulle
inlriida for deltagarna i stimplingen. En sidan utgdng syntes hovritten
mindre tillfredsstillande och till undvikande déirav syntes mojligen fér-
utsiittningen for tillimpning av 4 § i det remitterade lagutkastet bora vara
att anstiftare av eller deltagare i stimplingen icke forskyllt ansvar for del-
aktighet i fullbordat brott eller forsok dirtill.

Overstdthdllarambetet har erinrat foéljande:

Enligt 4 § sista stycket skulle den, som av egen drift avvirijt all fara, vara
fri fran straff enligt samma paragraf. Nir det gillde stimpling, torde den
uppkomna faran ofta icke kunna avvarjas av deltagare i stimplingen annor-
ledes dn genom pakallande av ingripande fran polismyndigheten. Men att en
deltagare i stimpling, vilken till avvirjande av sabotagefara angive 6vriga
deltagare, skulle komma i atnjutande av straffrihet, syntes sti i direkt strid
mot rittegdngsbalken 17 kap. 9 § sista punkten. Aven ur andra synpunkter
ville 6verstdthallarimbetet ifragasiitta ldmpligheten av ifragavarande stad-
gande, i vart fall i dess nuvarande vidstrickta omfattning.

Fragan om straff fér den som efter forsok, stimpling eller annan for-
beredelse till brott varom hir ir fraga frivilligt avstitt fran att fullfélja sitt
brottsliga uppsat dr uppenbarligen av 6mtalig natur. De sakkunnigas forslag
innebdr, att forsoksstraff ej skall intrida vid frivilligt tillbakatridande, att
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straff for stimpling ej skall intrida om girningen kommit till forsék samt
att straff fér stimpling eller annan férberedelse ej skall intridda om man
av egen drift avviirjt all fara. Foérslaget 6ppnar harutinnan stérre mojlig-
heter till straffbefrielse #in stadgandena om krigsforrideri i 8 kap. straff-
lagen.

I 8 kap. 23 § strafflagen stadgas straff for forsok till krigsforrideri. Fri-
villigt tillbakatridande medfor ej befrielse fran straff, men straffet kan g
ned till béter. Straff for stimpling till krigsforrdaderi, varom stadgas i 21 §,
skall ej tillimpas, om girningen kommit till férssk. I 25 § stadgas straif
for forberedelse till krigsforriaderi. Nagon foreskrift om straffrihet, dar niagon
av egen drift avvirjt all fara, finnes ej i 24 eller 25 §.

I 19 kap. 21 § strafflagen, som stadgar straff for den som tillverkar,
anskaffar eller férvarar sprangiamne i uppsat att bega brott mot person
eller egendom, foreskrives, att om den som for sddant dndamal tillverkat,
anskaffat eller forvarat springimne av egen drift forstort springimnet eller
eljest gjort det obrukbart, han skall vara fri fran straff.

Med beaktande jamvill av vad i yttrandena erinrats mot de i 3 och 4 §§
sakkunnigforslaget upptagna reglerna om forsok, staimpling och annan for-
beredelse till sabotagebrott synas Overviigande skil tala for att dessa dndras
till nirmare overensstimmelse med motsvarande regler i 8 och 19 kap. straff-
lagen. De foreslagna strafirihetsgrunderna torde salunda bora utga ur stadgan-
dena utom i friga om sadan brottsférberedelse som bestar i tillverkning, an-
skaffande, forvaring eller annan befattning med springimne eller annat
hjalpmedel fér brottets utforande. I dylikt fall bor liksom enligt 19 kap. 21
§ strafflagen befrielse frin straff intrdda, om hjiipmedlet forstorts eller eljest
gjorts obrukbart. Férsoksstraffet bor i samband med denna #dndring av 3 §
efter monster av stadgandet om forsok till krigsforriaderi i 8 kap. 23 § straff-
lagen bestimmas 1ill hogst straffarbete i fem ar.

5 §.
Paragrafen stadgar, liksom 5 § i de sakkunnigas utkast, skirpt straff for
valdshandlingar i samband med sabotagebrott.
De sakkunniga anférde i promemorian hirom:

Vid allminfarliga brott forekomma ibland straffskidrpningar, om gir-
ningsmannen foér brottets utférande brukat vild. Salunda stadgas i 19 kap.
2 § sisom straffskirpningsgrund att en mordbrinnare gér vald 4 nagon for
att asitta elden eller hindra dess slickning. Thyrén upptar i sitt utkast
sdsom straffskirpning for allmianfarliga brott, att de begatts med tillhjilp
av vald 4 person eller visst hot om sidant vald. Det ma i detta samman-
hang vidare niimnas, att i Tyskland den 5 december 1939 utfirdats en for-
ordning om valdsforbrytare som stadgar, att den som vid svar valdsgirning
anvinder vapen eller andra lika farliga medel eller med vapen hotar annan
till liv eller lem skall straffas med doden; pa samma séitt skall vidare den
forbrytare straffas som med vapen angriper eller virjer sig mot forfoljare.
Det dr uppenbarligen siirskilt under oroliga tider av stor vikt, att valds-
handlingar eller hot om vild i samband med sabotagebrott stringt krimi-
naliseras.
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Denna paragraf, mot vilken nagon saklig inviindning icke framstillts i
yttrandena, har allenast undergatt en redaktionell dndring.

6 8.

I denna paragraf av de sakkunnigas utkast stadgas, att 1—5 §§ icke skola
dga tillimpning, dir den brotislige enligt allménna strafflagen eller straff-
lagen for krigsmakten forskyllt stringare straff.

I motiven anférde de sakkunniga bland annat, att med hinsyn till stad-
gandena i 5 § utkastets bestimmelser i regel torde bliva tillimpliga vid
misshandel i samband med sabotagebrott i stillet fér 14 och 19 kap. straff-
lagen, dirvid tillimpning av 5 § tréder i stillet for bestraffning av skade-
gorelse och vald i konkurrens jamlikt 4 kap. strafflagen.

Svea hovrdtt har anfoért foljande:

Bestimmelsen i 6 § torde medféra, att om t. ex. ett sabotageférsék gjor-
des i form av elt forsék till sidan mordbrand som avsiges i 19 kap. 2 §
strafflagen, allenast sistnimnda lagrum skulle tillimpas & den brottslige.
Det forefélle emellertid svarforklarligt, varfor icke i ett dylikt fall sabotage-
lagen skulle tillimpas i konkurrens med 19 kap. strafflagen. Hovriitten ville
dirfor ifragasitta sddan dndring av 6 §, att tillimpning av sabotagelagen
uteslotes allenast da i allminna strafflagen eller strafflagen fér krigsmakten
funnes straffbestimmelser, som helt konsumerade ifrigavarande brottslig-
het. Om denna hemstillan vunne beaktande, torde, vid det férhallandet
att 8 kap. strafflagen innehélle bestdmmelser om forverkande, bora
Overvigas, huruvida icke stadgandet i 7 § andra stycket borde jimkas.

Jag har icke funnit tillrickliga skil foreligga att frangi de sakkunnigas
forslag. I sadana fall, d& gérningar som i och for sig skulle vara straffbara
enligt den nu foreslagna lagen 4ro av den synnerligen allvarliga natur, att de
enligt allminna strafflagen skulle bliva stringare bestraffade in enligt den
foreslagna lagen, synes det icke vara av behovet pikallat att 4 dem tillimpa
dven denna.

78.

Denna paragraf innehéller bestimmelser om férverkande.

I motiven anférde de sakkunniga: I 8 kap. 30 § strafflagen stadgades, att
vad nagon, som &r forfallen till ansvar fér brott, varom i kapitlet sigs, for
brottet mottagit eller dess viirde skall vara till kronan forverkat. Samma
lagrum innehoélle foreskrift om foérverkande av féremdl, som begagnats for
utférande av brott, som avses i 8 kap. eller som astadkommits i samband
med det brottsliga forfarandet, evad nigon filles till ansvar for brottet eller
ej. Nagra bestimmelser om férverkande funnes daremot icke i 19 kap. straff-
lagen. 7 § forsta stycket i utkastet motsvarade nimnda stadganden i 8 kap.
Forverkande borde intrdda dven om brott, varom nu vore friga, pa grund
av stadgandet i utkastets 6 § bestraffades enligt allméinna strafflagen eller
strafflagen for krigsmakten.

Géta hovrdtt har anfort:

Mot stadgandet i 7 § ma erinras, att uttrycket ’féremal, som begagnats
sdsom medel’ f6r utférande av brott, ej torde omfatta t. ex. fordon, med vilket
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brottslingen firdats till brottsplatsen. Motsvarande stadgande i 8 kap. 30 §
strafflagen syntes emellertid omfatta jimvil dylika foremal. Hovritten ville
ifrgasatta, om ej 7 § i utkastet lampligen borde i anslutning hirtill jamkas
att avse foreméal som begagnats f6r utférande av i paragrafen angivna brott
eller varit avsett sisom medel dartill. Vidare syntes det oklart vad av de
sakkunniga asyftats med foremal som astadkommits i samband med det
brottsliga forfarandet. Motiven till stadgandet lamnade hirvidlag ingen led-
ning. Av motiven till 8 kap. 30 § strafflagen, vari intagits ett stadgande av
motsvarande innehall, syntes framga, att i sistnimnda lagrum darmed nar-
mast asyftats fotografier, kartor och teckningar, som tillkommit i spioneri-
syfte. Da emellertid nu foérevarande lagférslag ej syntes limna nagot ut-
rymme for bestraffande av spioneri sasom forberedelse till sabotage, saknade
mahanda detta stadgande reellt innehall, Det torde, om sa vore fallet, kunna
utgi ur paragrafen.

Stadgandet torde innebira, att exempelvis motorfordon som anvints vid
brottets utférande kan forklaras forverkat. Med beaktande av vad i 6vrigt
erinrats mot stadgandet har en jimkning déiri vidtagits.

8 8.

Enligt de sakkunnigas utkast skulle till sabotage i lagens mening icke
hianforas deltagande i arbetsinstillelse eller uppmaning dértill.

De sakkunniga anférde betriffande detta stadgande: Lagen komme i viss
utstriickning att kunna tillimpas pa sabotage i samband med samhaillsfarliga
arbetsinstillelser (sirejk eller lockout). I ansluining till vad som stadgades 1
de engelska 'Defence Regulations’ borde dock féreskrivas, att till sabotage i
lagens mening icke skulle hinféras enbart deltagande i arbetsinstéllelse eller
uppmaning dirtill. Undantaget borde gilla de normala stridsmetoderna vid
arbetstvister. I sidana fall torde i forsta hand lagstifiningen om kollektiv-
avtal lAmna tillrickliga mdjligheter att komma till ritta &ven med ekono-
miska stridsatgirder som hotade samhéllslivet. Diarutéver kunde, vid behov,
med stéd av tjinsteplikislagen ett ingripande ske mot tredskande arbetare
eller arbetsgivare. De sistndmnda kunde tillika i vissa fall enligt allminna
forfogandelagen aliggas att utféra arbeten for det allminnas rikning.

Stadgandet har foranlett féljande uttalanden i ytirandena 6ver sakkunnig-
{orslaget.

Léinsstyrelsen i Uppsala ldn: Avfatiningen av 8 § torde innebiira en visent-
ligt 1ingre gaende begriansning av straffbarheten dn forebilden 1 den engelska
lagen. Den sistndmnda stadgade enligt referalet endast, att den omstindig-
heten, att nagon deltoge i eller med fredliga medel 6vertalade annan att del-
taga i en strejk, icke i och fér sig medforde straff. Férevarande paragraf dir-
emot forde utesluta straff for sabotage, sa snart detta skedde i form av ar-
betsinstillelse eller uppmaning dartill. Om foérutsittningarna i 6vrigt fére-
ladge for brottslighet, torde dock sistndmnda former kunna utgdéra allvarliga
yttringar av sabotage. Det torde ocksid kunna tinkas, att sabotage, riktat
mot samma objekt, skedde dels genom arbetsinstillelse eller uppmaning dér-
till och dels genom direkta atgidrder. Handlingarna skulle i sédant fall kom-
ma att bedémas olika. Att kollektivavtalslagstiftningen skulle limna mdj-
lighet att komma till ritta med dylika férfaranden syntes icke antagligt, da

Departe-
ments-
chefen.



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 33.

sistndmnda lagstiftning avsage att skydda de avlalande parternas intressen.
Det torde ej heller vara onskvirt, att tjinsteplikislagen finge anvindas sa-
som en komplettering av straflflagsliftningen. Ett lingre giende undantag
in enligt den engelska lagen syntes icke béra goras.

Ldéinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén: Vad 8 § betriiffade, syntes denna
endast ofulistindigt giva uitryck for den i motiven angivna avsikien. I pro-
memorian framholls, att det i 8 § avsedda undantaget ’bor gilla de normala
siridsmetoderna vid arbetstvister’. IEn av poliliskt moliv gjord uppmaning
till arbetsinstillelse, som icke hade karaktidren av en stridsdtgird mellan ar-
belsgivare och arbetare utan som direkt inriktades pa ait stora sidana in-
tressen, vilka skyddades i 1 §, skulle sidledes enligt motiven vara straffbar
och borde givelvis vara detta. For att 8 § skulle kunna tolkas enligt denna
mening torde emellertid krivas en omarbeining, som utlryckligen i denna
riktning begrinsade lagrummets undantagsbestimmelse.

Kommerskollegium: Kollegiet, som 1 drendet under hand hort Sveriges In-
dustriférbund, hade for sin del ej nagon erinran mot forslaget. Det syntes
emellertid iveksamt, om det i 8 § gjorda undantaget for deltagande i arbets-
instillelse eller uppmaning dirtill vore befogat. 1 motiven till forslaget hade
visserligen nimnts, att samhillet tack vare kollektivavtalslagen och tjinste-
pliktslagen hade andra medel ait komma 1ill ritla med ekonomiska strids-
atgérder, som hotade samhillslivet. Detia kunde dock knappast utgora skil
for att samhillet skulle sta riittslost infor t. ex. organiserande av en lockout 1
en samhiillsfarlig situation. Dértill komme, att samhillets sanktion mot
dsidosittande av kollektivavtalslagen bestode i skadestdndsplikt fér vederbd-
rande — en paféljd, som i det enskilda fallet till sin verkan kunde vara
ganska inelfektiv. Enligt moliven skulle det i 8 § stadgade undantaget en-
bart avse de 'normala siridsmetoderna vid arbetstvister’. 1 lagtexten hade
dock denna begransning pa intet sitt kommit till uttryck, och i varje fall
torde det vara svart att i det enskilda fallet skilja dylika 'mormala stridsme-
toder’ fran sadana av mera sabotageartad karaktir. Under dberopande av
det anforda hemstilldes, att 8 § matte utga ur forslaget.

Det syntes oklart, huruvida med den valda formuleringen dven forklaring
om lockout vore undantagen. Da av motiven {ramginge att sa vore avsett,
vore det limpligare att vilja den i kollekiivavlialslagen 4 § begagnade termi-
nologien ’vidtaga arbetsinstillelse (lockout eller strejk)’. Uttrycket 'deltagan-
de i arbetsinstillelse’ ledde nimligen tanken nirmast pa ectt deltagande 1
strejk, och i varje fall torde cn enstaka arbetsgivare, som forklarade lockout,
knappast kunna sigas deltaga i arbetsinstillelse,

Arbetsgivareforeningen: Man hade anledning att stilla sig fragan, huru
omfattande undantaget i 8 § vore avselt att vara. Bestimmelsens ordalydelse
gave narmast vid handen, att fran lagstiftningen skulle undantagas varje
arbetsinstillelse, 4ven om den ej utgjorde ett led i en reglering av arbetsvill-
kor eller annat forhillande mellan arbetsgivare och arbetstagare utan en-
bart syftade till att nedsiatta landets militira eller ekonomiska motstands-
kraft. A andra sidan give motiven till bestimmelsen intryck av att det icke
varit meningen att pa detta sitt verkliga sabotagehandlingar skulle stillas
utanfor lagen endast darfor att de toge formen av arbetsinstillelse. Det sades
nimligen, att undantaget borde gilla de normala stridsmetoderna vid ar-
betstvister. Det kunde sittas ifraga, huruvida det ¢j under nu radande for-
hallande, di alla krafter maste anspinnas till skydd fér landets forsérjning
och frihet, kunde vara motiverat med ett férbud mot alla slags arbetsinstil-
lelser och ekonomiska stridsatgiirder, som faktiskt vore till men for forsvaret
och folkforsorjningen. Foreningen ville dock icke fororda ett sadant ingri-
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pande emot rent fackliga atgiarder i forevarande sammanhang. D4 féreningen
intoge denna standpunkt, gjorde den det ej for att didrigenom sla vakt om
rena partsintressen pa bekostnad av samhélleliga virden, utan darfor ait
{oreningen utginge ifran att stridsatgiarder av hir angiven natur Andock
icke skulle komma till stand i strid mot sambhéllets vitala intressen. FFor-
cningen ville hirvid erinra om de extraordinira mdéjligheter till att undgi
dylika strider pa arbeismarknaden, som tillskapats genom det mellan for-
eningen och landsorganisationen 1938 slutna huvudavtalet. Dessuiom kunde
det ej vara lampligt att i en strafflag av den natur, som hir avsages, krimi-
nalisera ekonomiska stridsatgirder med rent fackligt syfte. Sasom angivits i
motiven kunde sadana atgidrder forhindras pa annat sitt. Kollektivavtals-
lagen foérbjéde dylika atgdrder under avtalstiden, och i sista hand kunde
statsmakierna bemiistra situationen genom att géra bruk av tjiAnsteplikts-
iagen. Diremot funne foreningen det ej motiverat, att man fran lagen un-
dantoge verkliga sabotagehandlingar endast darfér att de kliddes i arbets-
instillelsens former. Gentemot arbetsinstillelser med politiskt syfte och av
samhillsvadlig natur utgjorde kollektivavtalslagens bestimmelser ingen ga-
ranti, sirskilt som denna lag 6ver huvud taget ej finge anses reglera andra
ckonomiska stridsatgiarder dn dem, som hade elt fackligt syfte. Det fore-
folle ej heller lampliglt att tillgripa tjinsteplikislagen for att forhindra en
arbetsvigran i sambhaéllsstérande syfte. Att arbetsinstiillelser med nimnda
syfte borde inrymmas i en sabotagelagstiftning syntes sa mycket mer na-
turligt, som man vil kunde tinka sig dylika atgirder siasom ett komplement
{ill mera direkt skadegorande handlingar. Det kunde ej vara rimligt, att de,
som i form av arbetsvigran deltoge i den gemensamma skadegorande aktio-
nen, skulle till skillnad fran andra undga ansvar for sabotage. Foreningen
ansage salunda, att arbetsinstillelser med syfte att forova sabotage icke skulle
undantagas fran lagstifiningen. Aven om detta 6verensstimde med forslags-
stillarnas mening, vore det enligt féreningens asiki erforderligt, att en sadan
begriansning av undantaget i 8 § komme till direkt uttryck i lagtexten. Detta
kunde limpligen ske genom att 8 § angaves endast omfatta sadana arbets-
instillelser eller andra ekonomiska siridsatgirder, som vidtoges med an-
ledning av arbetstvist.

Landsorganisationen: Enligt 8 § skulle till sabotage icke hinfoéras del-
tagande i arbetsinstillelse eller uppmaning dartill. Enligt motiveringen
skulle detta undantag gilla de normala stridsmetoderna vid arbetstvister.
Att sadant undantag gjordes ansage landsorganisationen sjalvfallet. SA som
undantagsregeln formulerats i utkastet komme det emellertid att begrinsas
till strejk och lockout med uteslutande av blockad och bojkott. Med hinsyn
till uttalandet i motiveringen torde man fa antaga, att en sadan begrins-
ning icke varit avsedd, och landsorganisationen kunde i varje fall icke bi-
trida densamma. Arbetsinstillelse vore regelmissigt forenad med — och for
sin effektivitet betingad av — blockad, frian arbetsgivarpartens sida av ar-
betskraften, fran arbetarpartens sida av arbetsplatsen. Landsorganisationen
hemstillde salunda, att ordet ’arbetsinstiillelse’ i 8 § ersattes med ’stridsat-
gard i samband med arbetstvist’. Till utmirkande av att undantagsregeln
gillde icke endast individuellt deltagande i stridsatgiard utan dven sadan at-
girds vidtagande eller anordnande av organisation syntes det oundgéngligt
att undantaget angives omfatta siavil vidtagande av som deltagande i strids-
atgiird. Utan vidare torde det vara klart att, med en siadan formulering av
undantagsregeln, utanfér denna komme att falla Aven undersiodjande av
eller sadant (t. ex. huvudorganisations) féranledande av stridsatgird, vilket
foreginge men icke inginge i sjalva vidtagandet av atgirden.
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Riksférbundet landsbygdens folk: Med den utformning forslaget fatt, hade
begreppet sabotage utvidgats langt utéver vad som dirmed allmint mena-
des. Orden ’folkférsérjningen’ och ’produktionen’ i 1 § dstadkomme i férsta
hand denna utvidgning. De angive dessutom icke med tillfredsstillande
skidrpa lagens verkningsomrade utan medgave en hart nir obegrinsad tolk-
ningsfrihet, som kunde utnyttjas i helt andra syften 4n lagstiftaren ur-
sprungligen avsett. En direkt féljd av denna utvidgning av begreppet sabo-
tage vore, att om jordbrukarna eller deras organisationer pa nagot sitt vid-
toge atgirder, avsedda att mer befrimja egna ekonomiska intressen #n kon-
sumenternas, vilka intressen i vissa fall kunde vara rakt motsatta, méaste en
sadan sak betecknas som sabotage. En sidan tillimpning saknade dock grund
i det allmiAnna rattsmedvetandet. Det patalade djupa ingreppet i bl. a. jord-
brukarnas ratt att tillvarataga sina intressen bleve 4n mer markerat genom
bestimmelserna i 8 §, dir arbetarnas och arbetsgivarnas ratt till stridsatgér-
der icke beskures, nir det gillde arbetstvister. En konsekvens dirav bleve,
att exempelvis arbetarna vid en livsmedelsfabrik eller vid vapenindustrien
dgde ritlt {ill arbetsinsliillelse, under det att om jordbrukarna i en fértvivlad
ekonomisk situation komme &verens om produktionsstrejk inom en viss
bransch, detta bleve belagt med straff. En sadan kategoriklyvning inom del
svenska samhillet maste betecknas som synnerligen olycklig, ej minst dar-
for att grianserna mellan dessa tva kategorier arbetare i manga fall vore tim-
ligen diffusa. Mycket inom det svenska samhillet hade under senare ar upp-
byggts av arbetare och bonder i férening, och det maste betecknas som i
hogsta grad olyckligt, om statsmakterna genom lagstiftning av denna art
sarskilde dessa tva arbetaregrupper i en gynnad siddan och en som helt
finge leva pa Ovriga folkgruppers nad. Mycket stora sociala virden skulle
darigenom spolieras, virden som maste anses specifika for det svenska sam-
hillet. Forbundet stode emellertid icke frammmande for den synpunkten, att
landets val 1 vissa kritiska lagen kravde, att alla krafter samordnades for
det gemensamma bista, Skulle detta emellertid ske under en langre tid och
man 1 sadana situationer ofta finge rikna med att penningviardet fordndras,
maste uppkomna tvistigheter mellan arbetsgivare och arbetare samt produ-
center och konsumenter pa nagot sitt kunna slitas. Enligt forbundets upp-
fattning kunde detta ske genom obligatorisk skiljedom, under férutsittning
dels att skiljedomsforfarande endast tillimpades, da verkligt kritiska situa-
tioner foreligga och dels att den statliga skiljedomsinstitutionen hade sadan
sammansittning, att garanti skapades for att dess domar avkunnades pa ett
siatt, som motsvarade det allminna rattsmedvetandet och icke vore influerat
av politiska eller kommersiella intressen. I anslutning till vad salunda an-
forts, forordade féorbundet en skidrpt lagstiftning mot sabotage i ordets egent-
liga bemérkelse enligt de sakkunnigas férslag men framhoéll, att de sociala
problem, som kommit att innefattas i forslaget utéver verkligt sabotage, ej
hérde samman med en siddan lag utan borde och kunde 16sas fullt frista-
ende och utan att skapa sociala oratlvisor eller motsattningar. Forbundet
hemstillde darfor, att forslaget enligt anférda synpunkter matte underga sa-
dan bearbetning, som tillfredsstillande uppdelade problemen och som fullt
tillfredsstillde kravet pa social rittvisa samhillsgrupperna emellan.

Skdnslca hovrdtten har erinrat, att den foreslagna lydelsen icke torde full-
stindigt angiva de normala stridsmetoder vid arbetstvister, vilka enligt de
sakkunnigas motivering ansetts bora undantagas fran lagens tillimpnings-
omrade.
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Uppenbart torde vara, att i detta sammanhang ej kan upptagas till behand-
ling problemet om férebyggande av samfillsfarliga arbetskonflikter. Lagen
bor i princip ej avse stéorningar pA arbetsmarknaden, féranledda av l6nefra-
gor, forhallandena pa arbetsplatsen, missnéje med arbetsledningen eller dy-
likt. I lagen torde darfor béra intagas elt undantagsstadgande i den riktning
de sakkunniga féreslagit. Undantaget bor avse stridsitgiirder i anledning
av arbetstvister. Hit hora framst strejker, lockouter, blockader och bojkotter.
Aven diirmed jimfoérliga stridsatgirder for att frimja egna ekonomiska in-
tressen bora undantagas frin lagens tillimpning. Atgirder av nu angivet
slag, som stora samhillslivet, bor man s6ka komma till ritta med pa annat
siatt 4n genom straffsanktion. Straff bor didremot ej vara uteslutet, om Aat-
girden icke har karaktiren av stridsatgird mellan arbetsgivare och arbetare
eller stridsatgird for frimjande av egna ekonomiska intressen utan asyftar
att stora de samhillsviktiga intressen som skola skyddas av den nu fore-
slagna lagstiftningen.

Med beaktande jimvil av vad i vissa ytiranden i formellt avseende an-
mirkis mot stadgandet synes detta bora innehalla, att till sabotage enligt la-
gen icke skall hinféras vidtagande av eller deltagande i arbetsinstillelse
eller annan dirmed jimfoérlig stridsdigird, som vidtages med anledning av
arbetstvist eller i syfte att frimja egna ekonomiska intressen, samt ej heller
uppmaning till sidan Atgird.

Forslag till findring av 1939 och 1940 drs tvangsmedelslagar.

De sakkunniga ha i sin promemoria anmirkt, att lagen den 9 januari 1940
om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m. bér goras tillimplig dven
pa brott mot den nu féreslagna lagen. Négot férslag hirom har emellertid
ej uppgjorts av de sakkunniga.

Genom nimnda lag ha myndigheterna erhallit vidgade befogenheter for
att 4stadkomma utredning om och férebygga brott mot 8 kap. strafflagen och
sddant brott mot 19 kap. strafflagen som kan medféra skada fér férsvaret,
folkférsorjningen eller rikets vinskapliga férbindelser med fraimmande makt.

1940 ars tvangsmedelslag innebir en utvidgning av lagen den 14 oktober
1939 om sarskilda tvdngsmedel vid utredning rorande brott som avses i 8
eller 19 kap. strafflagen m. m. Sistnidmnda lag avser férutom sidana brott
jamvail brott mot lagen angiende vissa utfiistelser rérande inférsel och utfor-
sel av varor m. m. Forutsittningen for lagens tillimpning ir att 4 brottet
kan folja straffarbete. Béda tvidngsmedelslagarna gilla till och med den 31
mars 1941.

De tvangsmedel i friga om brott mot 8 eller 19 kap. strafflagen, som stad-
gats genom ifrdgavarande bada lagar, béra vinna motsvarande tillimpning
dven pa den nu foreslagna lagen.

I detta syfte ha inom justitiedepartementet upprittats forslag till lag om
dndrad lydelse av 1 § lagen den 14 oktober 1939 (nr 724) om sdrskilda
tvdngsmedel vid utredning rorande brott som avses i 8 eller 19 kap. straff-

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 55. 3

Departe-
ments-
chefen.
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lagen m. m. samt till lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 9 januari 1940
(nr 3) om vissa tvdngsmedel vid krig eller krigsfara m. m.»

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande 6ver ifragavarande for-
slag till lag med vissa bestimmelser mot sabotage, lag om dndrad lydelse av
1 § lagen den 14 oktober 1939 (nr 724) om sérskilda tvangsmedel vid utred-
ning rorande brott som avses i 8 eller 19 kap. strafflagen m. m. samt lag om
andrad lydelse av 2 § lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa tvingsmedel
vid krig eller krigsfara m. m., av den lydelse bilaga (bilaga A)" till detta pro-
tokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda &dndamalet
inhimtas genom uidrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hemstéillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

1 De tva sistnimnda lagforslagen, vilka dro lika lydande med motsvarande vid propositionen
fogade lagforslag, ha hir uteslutits.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser mot sabofage.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Den som forstdr eller skadar anliggning eller inriittning, som ir av bety-
delse for foérsvaret, forvaltningen eller folkforsorjningen, eller foremé&l, som
ar avsett for forsvaret eller for sddan anléiggning eller inréittning,

eller vid tillverkning, leverans, forvaring eller forsling av sidant féremal
dstadkommer fel hos foremalet eller féranleder drojsmél med dess avlim-
nande,

eller eljest forhindrar eller forsvarar anviéndandet av anliggning, inritt-
ning eller foremél, som nyss namnts,

eller gor annat sddant sabotage,

och som dirigenom &stadkommer fara for att forsvaret eller folkférsérj-
ningen lider allvarligt men eller for att forvaliningen eller den allméinna
ordningen allvarligt stores,

domes till straffarbete i hogst sex ar eller fingelse.

2 8.

Forovas garning, som 1 1 § sigs, av oaktsamhet, déomes den skyldige 1ill
fingelse eller dagsboéter.

3 8.

Har négon gjort forsék till brott, varom i 1 § formiiles, démes hogst till
straffarbete i fem ar.

4 §.

Har stimpling till brott, varom i 1 § férméles, blivit gjord, da skall, dir
girningen ej kommit till sidant brott eller forsok dirtill, den som deltagit
i stimplingen straffas hoégst med straffarbete i fyra ar.

Samma lag vare i frdga om den som genom uppmaning eller annorledes
sOker forma annan till brott, varom i 1 § formiles, eller som eljest triader i
samverkan med andra eller i forbindelse med frimmande makt eller med
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nagon, som handlar i sidan makts intresse, for att férbereda, méjliggéra
eller underliitta dylikt broit.

Dir nagon fér dndamal som sist sagts tillverkar, anskaffar, férvarar eller
eljest tager befattning med springimne eller annat for brottets utférande
avsett hjdlpmedel, vare ock lag samma. Har han av egen drift forstort
hjdlpmedlet eller eljest gjort det obrukbart, vare fran straff fri.

5 8.

Har i fall, som omférmiilts i 1, 3 eller 4 §, den brotislige for brottets ut-
forande 6vat vald 4 person eller hot om omedelbar anviindning av siédant
vild eller har han mot nigon som lagligen sdkt gripa honom &vat vald eller
hot som nyss sagts, démes till straffarbete intill tvd ar utover den eljest fér
brottet bestimda hogsta strafftiden.

6 §.
Vad foérut i denna lag 4r stadgat skall icke figa tillimpning, dir girningen

enligt allminna strafflagen eller strafflagen fér krigsmakten &r belagd med
stringare straff.

7 8.

Vad négon, som #r forfallen till ansvar for brott, varom i 1, 3, 4 eller 5 §
féormailes, for brottet mottagit eller dess virde skall vara till kronan forver-
kat. Foremal, som begagnats sidsom hjilpmedel fér utférande av sadant
brott eller varit avsett dartill, ma ock férklaras férverkat till kronan, evad
till ansvar démes eller ej.

Vad salunda foreskrivits skall dven gilla, om brottet pd grund av stad-
gandet i 6 § bestraffas enligt allminna strafflagen eller strafflagen for
krigsmakten.

8 8§.

Till sabotage enligt denna lag skall icke hanféras vidtagande av eller del-
tagande i arbetsinstillelse eller annan dirmed jimforlig stridsatgéird, som vid-
tages med anledning av arbetstvist eller i syfte ait frimja egna ekonomiska
intressen, samt ej heller uppmaning till sddan atgird.

9 §.

Boter, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1942. I friga om sddant under nimnda tid beginget
brott, som i lagen avses, skall vad diar ar stadgat dga tillimpning Aven efter
det lagen i Ovrigt upphort att gilla.
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Bilaga B.

Utkast
till
Lag
med vissa bestimmelser mot sabotage.

Harigenom forordnas som féljer:

1 8.

Den som forstor eller skadar anliggning eller inriitining, som ar av bety-
delse for forsvaret, folkforsérjningen, samfirdseln eller produktionen, eller
foremal, som ar avsett for forsvaret eller for sidan anliggning eller inritt-
ning,

eller vid tillverkning, leverans, forvaring eller forsling av sidant foremal
astadkommer fel hos foremadlet eller foranleder dréjsmal med dess avlam-
nande,

eller eljest forhindrar eller férsviarar anvindandet av anliggning, inritt-
ning eller f6remdl, som nyss nimnts,

eller gor annat sddant sabotage,

och som dirigenom &stadkommer fara for att forsvaret eller samhallslivet
kan lida men,

domes till straffarbete i hégst sex ar eller fingelse.

2 8.
Forovas gérning, som i 1 § sfgs, av oaktsamhet, domes den skyldige till
fangelse eller dagsboter.

3 8.

Har nigon gjort férs6k till brott, varom i 1 § formiles, och blev endast
genom omstindigheter, som voro av garningsmannens vilja oberoende, brot-
tets fullbordan forhindrad, domes till straffarbete i hogst fem ar eller fing-
else eller, dir omstindigheterna fro synnerligen mildrande, till dagsboter.

4 8.

Har stimpling till brott, varom i 1 § férmiles, blivit gjord, d4 skall, dir
girningen ej kommit till sddant brott eller forsok dirtill, den som anstiftat
eller deltagit i sidan stimpling straffas hogst med straffarbete i fyra ar.

Lag samma vare om den som genom uppmaning eller annorledes séker
féorma annan till brott, varom i 1 § férmiles, eller som eljest trider i sam-
verkan med andra eller i férbindelse med frimmande makt eller med né-
gon, som handlar i sidan makts intresse, for att férbereda, mojliggora eller
underlitta dylikt brott, s& ock om den som i siddant syfte tillverkar, anskaff-
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far, forvarar eller eljest tager befattning med springimne eller annat for
brottets utforande avsett medel.

Den som av egen drift avvirjt all fara, vare fran straff enligt denna pa-
ragraf fri.

5 8.

Har i fall som omformilts i 1, 3 eller 4 § den brotislige fér brottets ut-
férande Gvat vild 4 person eller hot om omedelbar anvéndning av sadant
vald eller har han mot nagon som lagligen sokt gripa honom o¢vat vald eller
hot som nyss sagts, démes till straffarbete intill tvA ar utéver den hogsta
tid fér sddant straff, som ar stadgat for nagot av fallen.

6 §.

Vad forut i denna lag ir stadgat skall icke dga tillimpning diar den brotts-
lige enligt allménna strafflagen eller strafflagen for krigsmakten har for-
skyllt stringare straff.

7 §.

Vad nagon, som #r forfallen till ansvar for brott varom i 1, 3, 4 eller
b § forméles, for brottet mottagit eller dess virde skall vara till kronan for-
verkat. Foremal som begagnats sdsom medel f6r utférande av sédant brott
eller varit avsett dartill eller som astadkommits i samband med det brotts-
liga forfarandet ma ock, evad nagon filles till ansvar for brottet eller ej,
forklaras forverkat till kronan.

Vad salunda foreskrivits skall dven gélla om brottet pd grund av stad-
gandet i 6 § bestraffas enligt allminna strafflagen eller strafflagen for krigs-
makten.

8 8.

Till sabotage hiinféres enligt denna lag icke deltagande i arbetsinstéillelse
eller uppmaning dartill.

9 §.

Béter, som Adomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller tills
vidare till och med den 31 mars 1942, I friga om sédant under nidmnda
tid beganget brott, som i lagen avses, skall vad dir ar stadgat dga tillamp-
ning dven efter det lagen i 6vrigt upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 1 november
1940.

NAarvarande:

justitierdden ExwLunb,
LawsErl,
VON STEYERN,
regeringsradet HJARNE.

Enligt lagradet den 31 oktober 1940 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, héallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 25 oktober 1940, hade Kungl. Maj:t foérordnat, att lagrédets ut-
litande skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda findamaélet inham-
tas over upprittade forslag till

1) lag med vissa bestdmmelser mot sabotage;

2) lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 14 oktober 1939 (nr 724) om
sdrskilda tvdngsmedel vid utredning rérande brott som avses i 8 eller 19
kap. strafflagen m. m.; samt

3) lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa
todngsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infér lagradet
av revisionssekreteraren Olof Thulin,

Forslaget till Ing med vissa bestimmelser mot sabotage.

Lagrddet yttrade:

Med hénsyn till att den foreslagna lagen innehiller allenast straffrittsliga
bestimmelser synes rubriken limpligen kunna dndras till lag om straff for
sabotage.

Av forarbetena till forslaget framgar, att sabotagehandlingar kunna vara
riktade mot andra objekt och omfatta andra handlingar 4n i lagtexten sar-
skilt nAmnts. Vad salunda asyftats torde tydligare framga, om i 1 § orden
»sadant sabotage» utbytas mot uttrycket »ddrmed jamforligt sabotage».

DA i 5 § foreslas en sirskild straffsats fér bland annat den, som ovar vald
eller hot mot nagon som lagligen sokt gripa honom, torde dirmed hava av-
setts att triaffa allenast sidana fall, da vald eller hot 6vas mot den som
s6ker pa bar girning gripa den brotislige. Lagtexten torde béra jimkas s&
att denna forutsittning tydligt framgér.

ﬁvriga lagforsiag.
Lagrddet limnade forslagen utan erinran,
Ur protokollet:

G. Lindencrona.



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 55.

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 1 november 1940.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern foér utrikes #rendena GOUNTHER, statsraden
PrenrssoN-BraMsTORP, WiGFORss, SKOLD, Eriksson, BrraQuist, BAGGE,
ANDERSSON, Dom0, ROSANDER.

Tillférordnade chefen for justitiedepartementet, statsrddet Bergquist, an-
méler lagradels den 1 november 1940 avgivna utlitande 6ver de den 25
oktober 1940 (ill lagradet remilterade forslagen till lag med vissa bestdimmel-
ser mot sabotage, lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 14 oktober 1939
(nr 724) om sdrskilda tvdngsmedel vid utredning rérande brott som avses i
8 eller 19 kap. strafflagen m. m. samt lag om dndrad lydelse av 2 § lagen
den 9 januari 1940 (nr 3) om vissa tvdngsmedel vid krig eller krigsfara m. m.

Efter redogorelse for utldtandet anfor foredraganden:

»Rubriken till den foreslagna lagen med vissa bestimmelser mot sabotage
torde i enlighet med lagridels hemstillan bora #dndras till lag om straff for
sabotage. Med anledning av vad lagradet anmirkt betriffande 1 och 5 §§ i
samma lagforslag torde dessa béra dndras pa sitt lagridet forordat.»

Foéredraganden hemstiller att lagférslagen, det forstnimnda efter dndring
av 1 och 5 §§ i nyss angivna hinseenden och med den 4ndrade rubriken
lag om straff for sabotage, mitte jaimlikt § 87 regeringsformen genom propo-
sition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets oOvriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.
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