Kungl. Maj:ts proposition nr 3. 1

Nr 53.

Kungl. Maj:ts proposilion till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i vissa delar av lagen den 21 juni
1940 (nr 540) om krigsskadeersdttning; given Stock-
holms slott den 25 oktober 1940.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen ait antaga hirvid fogade forslag
till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 21 juni 1940 (nr 540)
om krigsskadeersittning.

GUSTAF.

Fritiof Domé.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 53. 1
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Forslag
till
Lag

angdende édndring i vissa delar av lagen den 21 juni 1940 (nr 540)
om krigsskadeersittning.

Hirigenom forordnas, att lagen den 21 juni 1940 om krigsskadeersétining
skall, i nedan angivna delar, erhalla féljande dndrade lydelse:

1 kap. Inledande bestimmelser.

1 8.

For skada a egendom i foljd av krig, vari riket kommit, skall, i den méan
sadan krigsskada ej gottgéres i annan ordning, beredas ersiitining genom
statlig krigsforsikring i den omfattning och pa de villkor som i denna lag
stadgas.

2 8.

1 mom. Denna lag dger icke tillimpning a:

a) nalionalparker och sdsom naturminnesmirken fridlysta omraden;

b) staten tillhorig egendom, dock att under bestimmelserna i lagen inbe-
gripas staten tillhorig utarrenderad jordbruksfastighet och fastighet, som in-
nehaves med tomftriitt eller vatienfallsréitl eller med aboritt eller eljest stan-
dig eller arftlig besittningsritt;

¢) kommun eller annan menighet tillhériga allménna platser, sa ock be-
gravningsplatser;

d) kommuns eller annan menighets byggnader for allmin styrelse eller
forvaltning avensom foér kultur- eller ritisvard, ordning eller sékerhet, fattig-
vard, barnavard, sundhetsvard, religionsvird eller undervisning, s ock for
byggnaderna avsedd 16s egendom;

e) i jordeboken upptaget fiskeri, varmed dganderitt till grunden ej ar for-
enad, samt frilseranta;

f) fraimmande stat tillhorig egendom;

g) penningar, aktier, obligationer och andra fordringsbevis.

2 mom. Frian bestimmelserna i lagen undantagas yiterligare fér allmiin
trafik avsedd eller uppliten kanal, sparviig eller annan farvig, dock ej jirn-
viig, sd ock allmén farled eller allmin flottled jimte till de salunda undan-
tagna kommunikationsanstalterna hérande, for driftens omedelbara behov
avsedda byggnader, anliggningar och markomraden.
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3 mom. Giller enligt bestimmelse i 1 eller 2 mom. lagen ej for byggnad,
vare lag samma betriffande tomtomrade, som hor till byggnaden.

3 8.
For handliggning av fragor rérande krigsforsikring enligt denna lag skall
finnas en for riket gemensam namnd (statens krigsskadendmnd).
De foreskrifter, som utéver denna lag erfordras betriffande nidmndens or-
ganisation och verksamhet, meddelas av Konungen.

2 kap. Krigsskada a fastigheter samt a inventarier och produkier inom
jordbruk oeh tridgardsskitsel m. m.

4 8.

Ersittning enligt detta kapitel utgar for krigsskada & dels fastighet, vara
bestimmelserna i kapitlet vid skadans intriffande dga tillimpning, dels 16sa
inventarier, levande och déda, avsedda fér jordbruk eller tridgardsskoétsel
4 sddan fastighet, dels a fastigheten forvarade jordbruks- och triadgardspro-
dukter, som utvunnits 4 eller 4ro avsedda for fastigheten eller fastighet som
ir i sambruk med denna, dels ock & fastigheten forvarade, dirstides eller &
sambrukad fastighet avverkade skogsprodukter.

Aro produkter, som i forsta stycket sfigs, under transport fran den fastig-
het, dir de forvarats, eller hava de forflyttats dérifran pa grund av i veder-
bérlig ordning meddelad foreskrift, skall i ersétiningshiinseende si anses som
om produkterna alltjimt férvarades a fastigheten.

5 8.

Med fastighet férstds i detta kapitel egendom, som omedelbart pA grund
av lagen den 24 maj 1895 angéende vad till fast egendom &r att hinféra skall
betraktas sasom sidan egendom, sa ock byggnad, som icke enligt samma
lag idr hanforlig till fast egendom, dock atf, darest virdet av byggnad eller
med varandra sammanhingande byggnader, som #ro uppforda 4 mark for
vilken byggnadsigaren enligt kommunalskattelagen icke ar skattskyldig, un-
derstiger 500 kronor, sidan byvggnad ej anses som fastighet.

10 §.

Till gildande av ersiittning jimte rinta och kostnader skall efter krigets
slut sedan Konungen didrom férordnat {6r kalenderar erliggas bidrag for
fastighet, vara bestimmelserna i detta kapitel vid arets ingang dga tillamp-
ning (krigsskadebidrag).

Bidraget skall bestimmas av krigsskadenimnden och utgd med hogst en
halv procent for ar av fastighetens virde, dock under hdogst tio ar.

Sasom fastighets virde anses dess taxeringsvirde. Saknas sadant, skall
fastighetens virde faststillas i den ordning Konungen bestémmer.
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3 kap. Krigsskada & varor och maskiner.
16 8.

Ersidtining enligt detta kapitel utgar {or krigsskada & foljande egendom,
saframt den &4r eller, betriffande egendom under transport, omedelbart fére
transportens borjan varit brandférsikrad i svenskt forsidkringsbolag eller i
utlindsk forsikringsanstalt med rétt att driva forsakringsrérelse hir i riket
samt ratt till ersdtining fér egendomen icke foreligger enligt bestimmelserna
i 2 kapitlet, nimligen:

a) varor, varmed avses handelsvaror dvensom raimnen, materialier, under
arbete varande och fardigt fabrikat jimte emballage i eller for fabrik, annan
industriell inrétining eller hantverk, dock ej fartyg under byggnad;

b} maskiner, varmed avses maskiner, transmissioner, inventarier, ledning-
ar, reservdelar och forbrukningsartiklar i eller for fabrik, annan industriell
inrétining eller hantverk Avensom till enskild jirnviig hérande rullande ma-
teriel och for driften erforderliga forbrukningsartiklar.

Ersittning utgar jimvil fér krigsskada a fartyg under byggnad & varv,
saframt egendomen ir brandforsikrad i svenskt forsidkringsbolag eller i ut-
landsk forsakringsanstalt med ratt att driva forsikringsrorelse hir i riket;
och skall krigsskadenimnden i fraga om samtliga 4 varje sirskilt varv un-
der byggnad varande fartyg, som hir avses, bestimma, att de skola anses
tilthéra endera av de i forsta stycket angivna egendomsgrupperna. Med
brandforsikring forstas hir dven forsikring mot brandskada, som meddelats
i form av sjéforsdkring.

Har egendom, som avses i denna paragraf, pa grund av i vederborlig ord-
ning meddelad foreskrift forflyttats till annan plats én den i férsikringsav-
talet angivna, skall utan hinder dirav ersittning utga for krigsskada a egen-
domen.

18 §.

Ersiittning utbetalas 4 tid, som krigsskadeniamnden fér varje sdrskilt fall
bestimmer.

A ersittningsbelopp, som ej utbetalts en manad frin det anmélan om ska-
dan jamte redogorelse enligt 35 § andra stycket kommit nidmnden till handa,
ager ersittningsberittigad fran utgdngen av nimnda tid atnjuta rinta efter
riantefot, som Konungen bestimmer.

22 §.

Avgift uppbires i den ordning krigsskadenimnden bestimmer.

Det Aligger svenskt forsakringsbolag och utlindsk forsikringsanstalt med
ritt att driva forsikringsrérelse hir i riket att i den utstrickning nimnden
beslutar och mot ersitining, som Konungen bestimmer, bitrida vid debite-
ring och uppboérd av avgifterna.
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4 kap. Krigsskada 4 annan egendom.

25 8.

1 mom, Ersittning enligt detta kapitel utgir for krigsskada & egendom
som icke omfattas av bestimmelserna i 2 eller 3 kapitlet, saframt egendomen
ir brandforsikrad eller, vad angir fartyg och dess tillbehor, sjoforsikrad i
svenskt forsikringsbolag eller i utlindsk forsikringsansialt med riitt att driva
forsdkringsrorelse hir i riket.

Forflyttas egendom, som hér avses, i syfte att undga krigsskada till annan
plats dn den i forsikringsavtalet angivna, skall utan hinder didrav ersiitining
utga for krigsskada a4 egendomen.

2 mom. Fran bestimmelserna i detta kapitel undantagas:

a) fartyg (bat, prim), som nyttjas till handelssjofart eller resandes fort-
skaffande eller till annat &ndamal, som med handelssjofarten dger gemen-
skap, sasom bogsering, isbrytning, birgnings- eller dykeriféretag, si ock
fiskefartyg, som har en bruttodriktighet av tjugu registerton eller dirutéver,
jimte sialunda undantagna fartygs tillbehor;

b) luftfartyg;

¢) smycken, ddla stenar och #kta pirlor.

3 mom. Egendom skall jimvil vara undantagen frin bestimmelserna i
detta kapitel, saframt forsdkringstagaren gor anmilan dirom hos forsak-
ringsgivaren fore krigets utbrott eller, betriiffande direfter forsikrad egen-
dom, samtidigt med forsikringsavtalets ingdende.

26 §.

Ersiittning skall, med beaktande av vad nedan i denna paragraf stadgas,
bestimmas till belopp, som skolat utgd, direst ersittningen varit grundad
pa det for egendomen gillande brand- eller sjofoérsikringsavtalet, med avdrag
av fem procent av férsikringsbeloppet.

Har i avtalet forsikringsgivaren forbundit sig att till fullo ersiitta uppkom-
men forlust i den man denna tickes av forsidkringsbeloppet eller har viss
sjilvrisk faststillts, skall ersiitiningen bestimmas utan hénsyn till vad av-
talet salunda innehaller. Skulle villkor i avtalet i nigot fall leda till uppenbar
obillighet i fraga om ersittning for krigsskada, mi det kunna jimkas eller
ldmnas utan avseende.

27 8.

Erséttning utbetalas efter krigets slut 4 tid, som krigsskadenimnden fér
varje sarskilt fall bestimmer, nimnden obetaget att av medel som for dnda-
malet ma komma att stillas till forfogande, nir skil dirtill dro, helt eller
delvis utbetala ersiattning fore krigets slut.

A ersittningsbelopp, som ej utbetalts sex manader fran krigets slut, dger
ersittningsberittigad fran utgingen av nimnda tid atnjuta rinta efter riinte-
fot, som Konungen bestimmer.
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28 §.
Overstiger sammanlagda ersiitningsbeloppet enligt 26 § jamte rinta och
med verksamheten forbundna kostnader vad som beridknas inflyta i avgifter

jamlikt 30 §, skall ersittning utga med belopp som svarar mot den beriiknade
avgiftssumman efter avdrag av kostnaderna.

29 §.
I fraga om ritt till utfallande ersidttningsbelopp skall s anses som om
ersittningen vore grundad pi brand- eller sjéforsidkringsavtalet for egen-
domen.

30 §.

1 mom. Till gildande av ersiattning fér skada 4 egendom, som avses i
detta kapitel, jimte rinta och kostnader skall erliggas avgift av envar, som
svarar for betalning av premie for brand- eller sjoférsikring & egendomen,
gillande under kriget eller del darav.

Avgiften skall fér envar férsikringstagare, som avses i forsta stycket, ut-
gora lika stor del av det hogsta under kriget for honom gillande brand-
eller sjoforsikringsbeloppet for egendomen. Ar vid forsékring a personlig
16segendom ej sérskilt forsikringsbelopp angivet fér smycken, ddla stenar
eller dkta pérlor, skall férsikringsbeloppet for egendomen i dess helhet lig-
gas 1ill grund for avgiftens bestimmande.

Avgiften skall bestimmas av krigsskadenimnden under iakttagande av att
den ej ma Overstiga tva procent av det till grund for avgiften liggande for-
sikringsbeloppet eller, saframt Konungen dirom férordnar, den storre pro-
cent av samma belopp, som erfordras for att den beriknade avgiftssumman
efter avdrag av kostnaderna skall uppg till tre fjirdedelar av sammanlagda
ersitiningsbeloppet enligt 26 § jimte riinta, i varje fall dock hogst tre pro-
cent.

2 mom. Skulle till f6ljd av bestimmelserna i 1 mom. flera forsikrings-
tagare vara skyldiga att erligga avgift for en och samma egendom, méi
krigsskadenimnden, nir skiil dirtill dro, meddela befrielse helt eller delvis
fran skyldighet att erligga avgifi,

3 mom. Har férsikringstagare, innan krigsforsikringen triatt i tillimp-
ning, 4 annan overlitit egendom, som brand- eller sjoférsidkringen avser,
Age han av den nya ifigaren utkriva erlagd avgift, savitt ej den nya 4garen
pa grund av forsikring, som han sjilv tagit, ir pliktig att erligga avgift for
egendomen.

31 8.

Avgift uppbéres, dir ej Konungen annorlunda forordnar, 4 tid efter krigets
slut, som krigsskadenimnden bestimmer, dock att avgiften, dir den ej dver-
stiger tva procent av det till grund fér densamma liggande férsikringsbelop-
pet, skall hava erlagts inom tva ar frin krigets slut samt eljest inom tre r
fran denna tidpunkit.
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32 §.

Staten skall vidkidnnas vad i ersidttning ma hava utbetalts utéver det be-
lopp, med vilket ersiattning till £61jd av stadgandet i 28 § skolat utga.

33 §.

Vad i 22—24 §§ ar stadgat skall 4ga motsvarande tilliampning betriaffande
forsakring enligt detta kapitel.

5 kap. Gemensamma bestiimmelser.

34 §.

Har i vederborlig ordning meddelad foreskrift, vars iakttagande ar dgnat
att forebygga eller begrinsa krigsskada, asidosatts, ma ersitining for sadan
skada atnjutas endast om och i den méin skadan, efter vad antagas ma, skulle
hava intriaffat diven om foreskriften blivit iakttagen. Framgar av omstindig-
heterna, att underldtenheten icke kan liaggas den till last, som haft att tillse

o

att foreskriften iakttogs, vare den utan inverkan a erséttningsratten.

35 §.

Krigsskada skall anmilas hos krigsskadenimnden inom ire manader efter
erhillen kinnedom om skadan. Gores ej sddan anmélan, bortfaller rétten
till ersittning, direst underlidtenheten ej kan anses ursiktlig. I varje fall
férloras denna ritt, om anmilan ej inkommit till nfimnden inom ett ar efter
krigets slut.

Vid anmélan skall, savitt mojligt, fogas av trovirdiga personer bestyrkt
redogorelse for den skadade egendomens beskaffenhet fore skadan samt ska-
dans art och omfattning.

36 §.

Virdering av krigsskada & fastighet som avses i 2 kapitlet skall verkstéllas
efter krigets slut 4 tid krigsskadenidmnden bestimmer, nimnden obetaget att
féranstalta om virdering tidigare, direst skil déartill anses foreligga. Krigs-
skada i 6vrigt skall varderas snarast mojligt efter det anméilan om skadan
inkommit.

37 8.

Virderingen skall, utom fall som avses i 41 §, verkstillas av en eller flera
viarderingsmiin. Over virderingen skall upprittas skriftligt utlatande, vilket
utan drojsmal skall tillstillas krigsskadenimnden. Avskrift av utlatandet
skall av nimnden i rekommenderat brev med allminna posten dversandas
till den, som anmélt skadan.
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38 8.

Foérmenar den, som anmélt skadan, att i virderingsutlitandet skadan upp-
tagits till f6r lagt belopp eller att viirderingen i Ovrigt ir oriktig, dger han att,
inom en manad fran den dag avskrift av utlatandet till honom §6versants, till
krigsskadendmnden inkomma med paminnelser och dirvid foga den ytter-
ligare utredning, han vill aberopa.

39 §.

Till utredning av drende angdende ersidtining mi vid allmin underritt
horas vitinen och sakkunniga. Genom rittens eller domarens férsorg skola
krigsskadenimnden och den, som anmilt skadan, kallas till férhoret.

40 §.

Krigsskadenamnden faststiller ersédttningsbelopp, som skola utgivas. Dér-
vid mad nidmnden ej berdkna skada till léigre virde 4n det, som upptagits i
viarderingsutlatandet, utan att tillfille beretts den, som anmilt skadan, att
yttra sig i drendet.

Namnden #ger, innan ersittningsbelopp faststilles, besluta om provisorisk
reglering helt eller delvis av intriffad skada.

41 §.

Déirest krigsskadendmnden betriffande skada av mindre omfatining fin-
ner tillricklig utredning angaende skadans virde foreligga, oaktat vardering
ej verkstallts pa sitt i 37 § stadgats, ma namnden avgora drendet utan sidan
vardering. Diarvid ma nimnden ej berikna skadan till ligre viarde dn det
som yrkats utan att tillfille beretts den, som anmélt skadan, att ytira sig
i drendet.

42 §.

I krigsskadendmndens beslut rérande ersittning skola deltaga minst tre
ledamoter, av vilka atminstone en skall hava utévat domariambete.

Betriffande sadant beslut skall gilla vad allmin lag stadgar angdende
omroéstning till dom. Mot ledamot gélla samma jiv som i rittegdngsbalken
stadgas i fraga om domare.

43 §.

Krigsskadendmndens beslut skall vara slutgiltigt; dock vare den, som ej
atnodjes med nimndens beslut i fraga om vem ritten till krigsskadeersittning
skall tillkomma eller rorande fraga huruvida eller i vad man, vid tillampning
av 17, 21, 26 eller 30 §, kan & brand- eller sjoforsékringsavtal grundas ritt
till ersidttning eller skyldighet att erligga avgift, berattigad att instimma 'sin
talan till domstol inom en manad fran det han fick meddelande om be-
slutet.
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44 §.
De nirmare féreskrifter, som, utéver vad denna lag innehéller, finnas er-

forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen eller, efter Konung-
ens bemyndigande, av krigsskadenimnden.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
4 oktober 1940.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern f6r utrikes #drendena GUNTHER, statsrdden
PeHRssoN-BravsTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, (QUENSEL,
ERikssoN, BERGQUIST.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmaéler
t. f. chefen fér handelsdepartementet, statsradet Bergquist, frdga angdende
lagstiftning om krigsforsdkring d viss lésegendom samt anfor:

Den 26 april 1940 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for handelsdeparte-
mentet att tillkalla hogst fem utredningsmin for utredning av frdgan om
ersittning av krigsskada a viss l6segendom. Pa grund av detta bemyndigan-
de tillkallade departementschefen den 30 april 1940 6verdirektéren och che-
fen for forsakringsinspektionen fil. doktorn O. A. Akesson, ordféranden i
styrelsen for Landsbygdens Omsesidiga brandforsikringsbolags foreming G.
Bylund, forsikringsdirektérerna K. Eriksson och A. Hellberg samt docenten
fil. doktorn E. Hastad att verkstilla nimnda utredning. Tillika uppdrogs at
Akesson att i egenskap av ordférande leda utredningsmiinnens arbete.

Utredningsmiinnen, vilka i det féljande bendmnas utredningen, hava den
11 juli 1940 avgivit betinkande med forslag angdende krigsforsikring av
viss losegendom (stat. off. utr. 1940: 18). Betinkandet ir enhilligt utom
sivitt angar viss i det foljande berord fraga av mindre betydelse.

Over férslaget hava i anledning av remiss yttranden avgivits av statskon-
toret, kommerskollegium, férsikringsinspektionen, lantbruksstyrelsen, sta-
tens krigsférsikringsnimnd, styrelsen for svenska landskommunernas for-
bund, svenska stadsférbundets styrelse, svenska landstingsférbundets styrel-
se, Kungl. automobil klubben, motorminnens riksféorbund och Sveriges tra-
fikbiligares riksorganisation. Kommerskollegium har bifogat yttranden fran
Sveriges industriférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges képmannafor-
bund, Stockholms handelskammare, Skanes handelskammare och handels-
kammaren i Goteborg. Forsikringsinspektionen, som alagts att i Zrendet
hora svenska forsikringsbolags riksforbund, har vid sitt utlitande fogat
yttrande fran riksférbundet. Lantbruksstyrelsen har bilagt av styrelsen i
drendet infordrade yttranden frin fiskeriintendenterna i Visterhavets och
Osterhavets distrikt samt fran svenska vastkustfiskarnas centralférbund.

Arendet har hirefter underkastats ytterligare beredning inom handelsde-
partementet.
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Innebérden av utredningens féorslag samt i yttrandena framfoérda
allminna synpunkter.

Utredningen, Utredningen anfor, att inom den privata egendomsforsik-
ringen allmint tillimpades sidana forsdkringsvillkor, att erséttning ej ut-
ginge for skada i foljd av krig. Detta forhallande hade foranlett staten att
i viss utstrickning meddela forsikring mot krigsrisk. Med st6d av lagen
den 10 mars 1939 (nr 68) om statlig krigsférsikring m. m. och dértill héran-
de foljdférfattningar figde salunda statens krigsforsdkringsndmnd att & sta-
tens viignar meddela frivillig transportférsikring mot krigsrisk. Vidare skulle
enligt lagen den 21 juni 1940 (nr 540) om krigsskadeersitining vissa slag av
egendom obligatoriskt vara foremal for statlig krigsforsikring.

Enligt utredningens asikt borde ekonomiskt skydd mot krigsskada bere-
das jamvil fér i princip all sidan egendom, som ej omfattas av den sa-
lunda giallande lagstiftningen pa omradet. Utredningen foreslar, att ett dylikt
skydd anordnas genom att statens férutndmnda forsidkringsverksamhet ut-
vidgas att omfatta egendomen i friga. Utredningens férslag avser i anslut-
ning hartill all inom riket befintlig 16s egendom med undantag av dels varu-
lager samt maskiner och andra produktiva inventarier inom jordbruk, trad-
gardsskotsel, industri och hantverk dvensom jordbruks- och tradgardsalster
samt skogsprodukter i viss utstriickning, vilken egendom jamlikt lagen den
21 juni 1940 obligatoriskt skall vara krigsforsikrad, dels handelsfartyg och
vissa fiskefartyg jamte tillbehor dvensom luftfartyg, 4 vilka enligt for nér-
varande tillimpad praxis staten genom krigsforsikringsndmnden meddelar
transportforsikring mot krigsrisk, dels ock ytterligare viss egendom, vartill jag
senare aterkommer. All under den forordade krigsforsikringen inbegripen
egendom skall enligt férslaget sammanforas till ett forsikringskollektiv med
en enhetlig finansieringsplan.

Betriaffande omfattningen av den ifrigasatta 16segendomsforsikringen fo-
reslar utredningen av praktiska skiil vidare, att denna gores beroende pa
forefintligheten av vanlig brandférsikring eller i vissa fall sjoforsikring.
Detta skall enligt forslaget tillgd pa det sittet, att den férsdkrade egendo-
men automatiskt tillfores krigsforsikringen, savida icke forsdkringstagaren
till det foérsikringsbolag i vilket egendomen dr forsdkrad anmiler, att han
vill std utanfoér krigsforsikringen. Utredningen framhéller, att foérsikringen
foljaktligen i princip &r att anse som frivillig. Anméilan som nyss sagts skall
emellertid ske fore ett eventuellt krigsutbrott. Mojlighet att fran krigsfor-
sikringen undantaga sddan egendom, & vilken under pagaende krig tecknas
ny forsikring, finnes silunda ej.

Liksom krigsforsikringen 4 varor och maskiner jimlikt den gillande la-
gen om krigsskadeersattning skall enligt férslaget krigsforsékringen 4 annan
l6segendom i princip vara sjilvforsorjande, sa att kostnaderna for skade-
ersittningar och forvaltning bestridas genom forsikringsavgifter. Dessa
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skola for all egendom utgd i forhéllande till det f6r egendomen gillande
brand- eller sjoférsidkringsbeloppet. Nagon differentiering av avgifternas
storlek skall alltsd ej ske vare sig efter egendomens geografiska beldgenhet
eller med hinsyn till dess beskaffenhet. Jimvil hiarutinnan foreligger 6ver-
ensstimmelse med den obligatoriska varu- och maskinforsikringen. Betrif-
fande avgiften for 16segendomsférsikringen foreslar utredningen emellertid
—— i motsats till vad som giller for varu- och maskinférsikringen — att
avgiften pa visst sitt maximeras och att skadeersittningarna, direst denna
avgift visar sig otillriacklig, i erforderlig utstrickning reduceras. Den grins
avgiften salunda ej ma oGverstiga har av utredningen foreslagits till tv pro-
cent av forsidkringsbeloppet. Skulle emellertid i foljd hirav redukiion av
ersittningarna behdva vidtagas med mera in tjugufem procent, skall dock
enligt forslaget, siframt Konungen dirom férordnar, avgiften kunna hdéjas
till hogst tre procent av férsikringssumman for att mojliggéra ersittnings-
belopp uppgdende till sjuttiofem procent av skadornas virde.

Avgifterna skola enligt utredningens férslag uppbiras efter krigets slut
i rater om i regel en halv procent per halvar. Avgiftsbetalningen skulle hiir-
igenom komma att fordelas pa hogst tva ar eller eventuellt tre ar.

Ersittning for krigsskada skall enligt det framlagda férslaget i princip
bestimmas till belopp, som skolat utga, direst ersittningen varit grundad
pa det for egendomen gillande brand- eller sjoférsikringsavtalet. Fran denna
huvudregel stadgas emellertid vissa undantag. I sidant hinseende foreslar
utredningen, att forsiikring mot krigsskada & personlig losegendom ej ma
medgivas till belopp Overstigande en viss grins. Enligt foérslaget hestimmes
denna grins salunda, att hogsta krigsforsikringsbeloppet fér personlig 16s-
egendom, som 4r avsedd att férvaras 4 en och samma plats, skall vara
50,000 kronor. Vidare géller enligt forslaget det undantaget frin huvudregeln
om ersittningens bestimmande i enlighet med det civila férsikringsavtalet
att forsikringstagaren skall std viss sjélvrisk. Denna skall utgéra fem pro-
cent av det till grund for ersiltningens bestimmande liggande forsikrings-
beloppet.

Med hiinsyn till den férut angivna begrinsningen av avgifternas storlek
skola enligt utredningens forslag, déirest sammanlagda erséitiningsheloppet till-
sammans med férvaltningskostnaderna 6verstiger vad som berdknas inflyta
i avgifter, ersidttningsbeloppen nedsittas. Betrdffande all annan egendom
in personlig losegendom skola ersittningsbeloppen nedséttas 1 samma pro-
portion. Vad diremot angir personlig 16segendom innebir forslaget, att ned-
sittningen gores starkare i samma man som forsikringsbeloppet okas. Sam-
tidigt skall emellertid nedsitiningen si avpassas, att den i genomsnitt f6r hela
gruppen blir lika stor som fér 6vrig egendom. Utredningen foreslar i detta
hinseende i fraga om personlig l6segendom, att nedsittningsprocenten eller
den prbcentsats, varmed erséittningsbeloppet vid bristande avgiftsinkomst
skall reduceras, 6kas med 0.4 enheter for varje 1,000-tal kronor av férsik-
ringsbeloppet. For det hogsta forekommande krigsférsikringsbeloppet for
sddan egendom eller 50,000 kronor skulle féljaktligen nedséittningsprocenten
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bliva tjugu enheter stérre dn for det tinkta forsikringsbeloppet 0 kronor.
Mellan dessa grinser skall nedsdttningsprocenten variera fullt kontinuerligt.
For det fall att endast en mindre genomsnittlig nedsiittning visar sig néd-
vindig, kommer med den nu féreslagna regeln full ersittning att utga vid
forsdkringssummor upp till visst belopp och férst 6ver detta belopp behover
nedsiattning ske.

Utredningen foreslar, att skaderegleringen i stort sett skall figa rum efter
kriget, da forstorelsens omfatining kan overblickas. Ersattning skall dock
enligt forslaget i vissa fall helt eller delvis kunna utbetalas tidigare, nir ur
det allmiinnas synpunkt skil foreligga dartill. D4i avgifterna fér forsikring-
en ej skola uttagas forrin efter krigets slut, férutsittes emellertid fér en
dylik férskoitsutbetalning alt medel for dndamalet av statsmakterna stillas
till férfogande. A salunda forskjutna medel torde, anfér utredningen, staten
béra #dga att tillgodorikna sig réinta. En utbetalning i fértid av vissa er-
sittningsbelopp kan givetvis medfora, att de utbetalade beloppen komma att
overstiga vad som skulle hava utgatt vid en tidpunkt da sivil skadegérelsens
omfattning som avgiftsinkomsten #r kiind. Enligt forslaget giller, alt ater-
betalningsskyldighet ej skall foreligga med avseende & silunda for mycket
utbetalda belopp, och att staten i stillet skall vidkinnas kostnaden harfor.

For att i gorligaste man asltadkomma likhet i ersittningshinseende, direst
skaderegleringen skulle utstrickas under en lidngre tid, foreslir utredning-
en, att — i anslutning till vad som enligt lagen om krigsskadeersittning
giller betrdffande krigsforsikringen 4 fastigheter, varor och maskiner —-
ranta ma atnjutas 4 innestdende ersiitiningsbelopp. Tidpunkten, fran vil-
ken réntan skall beriiknas, har enligt forslaget, i likhet med vad som stad-
gats for ersittningar inom fastighetsforsikringen, bestimts till sex manader
fran krigets slut.

Sasom férut beroris skall den av utredningen foreslagna krigsférsikringen
4 viss losegendom meddelas av staten, som redan intritt som forsikrings-
givare i frdga om fastigheter, varor och maskiner. Verksamheten skall en-
ligt forslaget omhénderhavas av den i lagen om krigsskadeersiattning omfor-
milda statens krigsskadendmnd. Jamvil i ovrigt skall 16segendomsférsik-
ringen i organisatoriskt avseende félja de regler som betriffande den obli-
gatoriska forsiikringen meddelats i lagen om krigsskadeersittning. De lag-
bestimmelser, som avse forstnimnda forsikring, hava dven ansetts ur lag-
teknisk synpunkt limpligen béra sisom ett nytt kapitel infogas i nyssbe-
rorda redan gillande lag.

I samband med ifradgavarande forslag har uiredningen féreslagit vissa and-
ringar i lagen om krigsskadeersittning, sdvitt angar fartyg under byggnad.
IFérslaget i denna del Amnar jag upptaga senare vid behandlingen av de sir-
skilda paragraferna i lagen.

Yttrandena. De i drendel hérda myndigheterna och sammanslutningarna
hava tillstyrkt utredningens forslag eller limnat detsamma i huvudsak utan
erinran. I vissa detaljfragor har férslaget dock métt gensagor; dessa erinringar
amnar jag upptaga till behandling senare.
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Ur yttrandena over forslaget i allmédnhet mé foljande hér atergivas.

Svenska forsikringsbolags riksforbund framhaller, att det vore anledning
att med tillfredsstillelse halsa tillkomsten av en anordning, varigenom ul-
vidgad mojlighet till ersiittning for krigsskada a losegendom bereddes. Det
ldge emellertid i sakens natur, att det icke pa férhand lite sig bedoémas, hu-
ruvida anordningen i det lige, d4 den vore avsedd att trida i tillimpning,
verkligen férmadde fylla sin tilltinkta uppgift. Ovissheten knéte sig icke
minst till frégan om méjligheten att inkassera de berdknade avgifterna, som
ju skulle erliggas forst efter krigets slut och for vilka nigon realsikerhet
icke stode till buds. Férbundet pipekar vidare, att férslaget i vasentliga de-
lar avveke fran foérsikringsmissiga grunder; {or vad férbundet hérutinnan
anfort skall senare redogoras.

Férsdkringsinspektionen uttalar, att di det géllde ett &mne av den Omta-
liga och socialt betydelsefulla art som det férevarande kunde det icke und-
vikas att vad man ville kalla forsdkringsritisliga regler icke kunde alltfor
mycket dominera och att dédrutinnan frimmande eller rent av motsigande
moment dven méste komma i betraktande. Det resultat man foretridesvis
ville uppnd med en lagstiftning av forevarande slag kunde da ocksi bliva
avgorande for om de rena forsikringssynpunkterna méste i storre utstrick-
ning fi sta tillbaka. Svenska forsikringsbolags riksférbund hade med all
ratt papekat atskillign — delvis betydande — oegentligheter eller ojimnhe-
ter som férslaget innefattade frdn en mera principiell synpunkt. Inspektio-
nen hade dven — Atminstone i férsta hand — anledning att séirskilt beakta
sakens forsikringsmiissiga sidor. Men inspektionen ville nirmast halla fore,
att forslagets avvikelser fran det mera rationella finge ur andra synpunkter
anses vara befogade och att forslaget siledes i stort sett kunde sisom en
limplig kompromiss vara acceptabelt.

Stockholms handelskammare anfor.

Enligt handelskammarens férmenande erbjuder forslaget i sin allminna
uppliggning en i huvudsak godtagbar 16sning av frigan om ersittning for
krigsskada & sidan 16segendom, som icke skyddas mot krigsrisk genom and-
ra forsikringsformer. Sjalvfallet bor man icke knyta alltfér stora férhopp-
ningar till mojligheterna att férsikringsvigen bereda ett nagorlunda tillfyl-
lestgorande ekonomiskt skydd mot krigsskador. Tvartom méste man riikna
med att krigsfoérsikringen i vissa situationer icke kan fa avsedd effekt. Vid
den obligatoriska krigsskadeforsikringen av fastigheter finnes sikerhet for
premieavgifterna genom formansriitt i forsiikringsobjekten. Nigon motsva-
rande méojlighet att trygga premiebetalningen foreligger icke vid forsdkring
av 16s egendom. Det blir diirfér mycket ovisst, huruvida man i synnerhet
efter ett langvarigt och ddeliggande krig skall kunna f& ut avgifterna av
forsikringstagarna. Under vissa omstindigheter maste det bli ett olosligt
problem att bereda dem, som triffats av krigets forddelse, 6nskvird kom-
pensation. Men det ér naturligtvis angeléget att i forviag finnes uppgjord en
plan fér fordelning av den ersiittning, som kan limnas dem, vilka direkt
asamkas egendomsforlust under krig. Det dr som ett bidrag till en sidan
16sning av ersiittningsfrigan, som det nu framlagda forslaget bor betraktas.

Skdnes handelskammare sager sig med tillfredsstillelse konstatera, att ut-
redningens forslag, vilket utmynnade i en visentlig utvidgning av lagen om
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krigsskadeersittning, i forening med den omlidggning av statens krigsforsak-
ringsnidmnds verksamhet, som allaredan kommit till stind, respektive vore
planerad, i huvudsak torde komma att utfylla luckorna i naringslivets skydd
mot ekonomiska forluster till f61jd av krigsskada. Efter de kompletteringar,
som i betinkandet foresloges, komme lagen i fraga att bereda skydd jamvil
for sidana kommersiella intressen, som med de nu gillande bestimmelserna
blivit stidllda utanfér. Dirmed torde en l6sning av ifrdgavarande betydelse-
fulla krigsberedskapsfriga ernas, vilken tillgodosage skiliga ansprak i nimn-
da hinseende fran niringslivets sida. Vidare yttrar handelskammaren bland
annat foljande.

Handelskammaren férbiser for sin del icke att lagstiftningen genom #ind-
ringar i penningvirdet kan tinkas bli mer eller mindre ineffektiv och att
dédrigenom det ateruppbyggnadsarbete, som densamma dr avsedd att frim-
ja, kan komma att dventyras. Ej heller ir handelskammaren blind for att
med de metoder, som utmirker den moderna krigféringen, den uppkomna
forodelsen under omstandigheter kan bli av sidan omfattning, att den fast-
stillda skadeersittningsplanen icke blir mojlig att till alla delar fullfolja.

Innan handelskammaren gar in pa forslagets bestammelser, kan handels-
kammaren icke underlita att fista uppméirksamheten dira, att det skydd
lagen éar avsedd att erbjuda dven efter de ifragasatta dndringarna ar i visst
hinseende begrinsat. Handelskammaren syftar hiarvid pa det férhallande,
att lagen endast giller skador, som uppstd under det att vart land befinner
sig 1 krig, medan den diremot icke giller krigsskador, som genom andra
makters tillskyndan intriaffa utan att krigstillstind féreligger. Den radande
situationen torde enligt handelskammarens bedomande innefatta fara foér
att krigsskador till f6ljd av misstag av krigférande enheter eller genom ut-
vecklingen av krigforande makters militira operationer drabba svenskt om-
rédde. For handelskammaren, som pa nira hall kan folja de krigshidndelser,
som tid efter annan utspela sig i grannlandet pA andra sidan Oresund, te
sig dylika eventualiteter icke alldeles otinkbara. Framhallas m4 i detta sam-
manhang, att det icke alltid torde vara mdjligt erhalla ersidttning foér upp-
komna forluster av den makt, genom vars krigforing forlusierna tillfogats.
Handelskammaren finner det fordenskull onskviirt, att en ordning triffas,
som mojliggor erhallande av ersittning dven f6r skador, som uppstatt under
dylika forhallanden.

Sveriges grossistférbund framhéller, att genom de foreslagna hestimmel-
serna sadan losegendom, som icke enligt annan ordning for nérvarande
kunde krigsskadeforsikras, pa ett Andamalsenligt siatt och i tillfredsstillan-
de utstridckning torde komma att erhalla forsdkringsskydd.

Slutligen ma hér omnidmnas, att statens krigsférsdkringsndmnd i sitt ytl-
rande meddelat, att de delar av forslaget, som beréra nimndens verksamhet,
utarbetats efter nimndens hérande, varvid av nimnden framférda synpunk-
ter blivit av utredningen godkinda och vid foérslagets slutliga formulering
iakttagna, samt att nidmnden darfoér intet hade att erinra mot férslaget.

Anordningar i syite att reglera de ekonomiska féljderna av skadegorelse Demﬁemenw-
genom krig hava redan i betydande ulstrickning vidtagits. Enligt lagen den  *e™
10 mars 1939 om statlig krigsforsdkring m. m. dger salunda staten meddela
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transportforsikring mot krigsrisk. Handelsflottan, fiskerinidringens fartyg
och redskap samt varor under transport torde i denna ordning kunna er-
halla erforderligt skydd. Vidare skola enligt lagen den 21 juni 1940 om
krigsskadeersitining vissa andra slag av egendom, som ur det allmiinnas
synpunkt ansetts siirskilt betydelsefulla, obligatoriskt vara féremal for stat-
lig krigsforsikring av innebord att ersittning for skada i f6ljd av krig, vari
riket kommit, skall, i den min sédan krigsskada ej gottgdres i annan ord-
ning, utga i den omfaltning och pa de villkor, som stadgas i lagen. Pa sist
angivna sitt har skydd tillskapats for dels, med vissa undantag, fast egen-
dom, dels varulager, dels maskiner och andra produktiva inventarier inom
jordbruk, tridgardsskotsel, industri och hantverk, dels ock jordbruks- och
tridgardsalster samt skogsprodukter i viss uistrickning.

Betriffande den fasta egendomen torde det skydd mot forluster genom
krigsskada, som salunda forefinnes, vara tillfyllest. Vad diremot angar den
16sa egendomen ar detta icke fallet. Jag anser det av behovet pikallat, att
ekonomiskt skydd mot krigsskada beredes jamvial for egendom, som icke
omfattas av den redan gillande lagstifiningen pa omradet. Under den re-
missbehandling, som forslaget till lag om krigsskadeersititning undergick,
framholls ocksé fran olika h&ll onskvirdheten av ett dylikt skydd. Bland
annat understroks i utldtande av andra lagutskottet i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition i Amnet vikten av att fragan om krigsforsikring & annan
in av forslaget omfattad egendom snarast vunne en tillfredsstillande los-
ning.

Det av utredningen framlagda forslaget innebér, att mojlighet oppnas
till skydd mot krigsskada 4 i princip all siddan 16segendom, som ej ingar i
den obligatoriska krigsforsikringen och for vilken ej heller dylikt skydd
kan erhdllas hos statens krigsforsikringsnimnd. Den forefintliga luckan i
lagstiftningen pi omradet skulle f6ljaktligen fyllas genom forslagets upp-
hoéjande till lag. Utredningen foreslar, att skydd for hir avsedd egendom
beredes genom sarskild krigsforsikring, som meddelas av staten. Forsik-
ringen skall enligt forslaget vara i viss mén frivillig. Liksom i friga om
krigsforsikringen 4 fastigheter giiller emellertid enligt forslaget, att avgif-
terna f61r den nu foreslagna forsikringen dro pa visst sitt maximerade, var-
igenom lagstiftningens effektivitet under ogynnsamma omstindigheter kan
komma att minskas.

Vad utredningen salunda foreslagit har i yttrandena ldmnats utan erinran.
Jag tillstyrker, att de av utredningen uppdragna riktlinjerna féljas. Endast
betriffande vissa detaljfrigor Amnar jag férorda en annan lésning 4n utred-
ningen; hirtill Aterkommer jag i det foljande.

Skéanes handelskammare har — under erinran att det av utredningen
framlagda forslaget i likhet med den redan gillande lagen om krigsskade-
ersattning endast avser skador i foljd av rikets krig med frimmande
makt — framhallit sdsom 6nskvart att anordningar vidtoges for reglering
jimvil av skador, som intriffat genom andra makters tillskyndan utan att
krigstillstand for Sveriges del forelige. Nagon utvidgning av fdrevarande
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lagstiftning i dylikt syfte synes dock icke limplig; frigan om ersiittning for
skada genom neutralitetskrdnkningar torde fi l6sas i annan ordning.

Den niarmare behandlingen av utredningens foérslag, till vilken jag nu 6ver-
gar, torde fa ske under olika avdelningar. I anslutning till den av utred-
ningen tillimpade indelningen av dmnet upptager jag forst forslaget i vad
avser verksamhetens omfattning och forsikringsbestandets uppbyggande for
att direfter behandla finansieringen och skaderegleringen. Slutligen torde fa
beréras vissa organisatoriska sporsmél samt detaljfragor.

Verksamhetens omfatining samt férsikringsbestindets
uppbyggande.

Utredningen. Vid 6verviagande av frigan vilka slag av 16s egendom som
béra omfattas av den forordade forsikringsverksamheten har utredningen,
i enlighet med de for densamma givna direktiven, sisom namnts principiellt
tagit sikte pa all egendom, som ej ingar i den obligatoriska krigsférsikringen
jimlikt lagen om krigsskadeersittning och for vilken ej heller férsikring
mot krigsrisk kan erhallas hos statens krigsforsikringsnimnd. I syfte att
siarskilja den salunda avsedda egendomen har utredningen till en bérjan
limnat en redogorelse for omfattningen av 4 ena sidan den obligatoriska
krigsforsikringen och 4 andra sidan krigsférsikringsnimndens verksamhet,
betraffande vilken redogdrelse ma hinvisas till betinkandet (sid. 19—21).
Efter denna redogorelse anfér utredningen bland annat féljande.

Av de kategorier 16segendom, som i storre eller mindre utstrickning beré-
ras av den obligatoriska krigsskadeforsikringen eller den frivilliga forsak-
ringen genom statens krigsférsikringsndmnd, stdr for nirvarande i huvud-
sak foljande egendom utan forséikringsskydd mot krigsskada resp. utan moj-
lighet till sadant skydd, namligen:

a) varulager inom grossist- och detaljhandeln samt inom industri- och
hantverk, dérest de icke dro i vanlig ordning brandférsikrade;

b) maskinuppsittningar m. m. inom industri och hantverk #vensom till
enskild jarnvig hérande rullande materiel och fér driften erforderliga for-
brukningsartiklar, dérest sadan egendom ej #r brandférsikrad;

¢) importvaror frin den tidpunkt, di krigsforsikringsnimndens ansvar
upphoér, vilket sker i samband med varans ankomst till riket, och till dess
varan inférlivats med ett brandférsikrat varulager.

Helt utanfoér sivil den obligatoriska krigsskadeforsikringen som krigsfor-
sédkringsnidmndens verksamhet st bland annat foljande grupper av 16segen-
dom, nimligen:

d) losegendom, som tillhor staten, primérkommuner, férsamlingar, lands-
ting, vigdistrikt eller andra menigheter och som ej ar att hinféra till varor
eller maskiner enligt lagen om krigsskadeerséittning;

e) inventarier, som tillhéra stiftelser av olika slag, privatskolor eller andra
liknande inrédttningar;

f) affirs- och kontorsinventarier inom industri, hantverk eller handels-
verksamhet;

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 53. 2
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g) losegendom inom annan affirs- eller foretagarverksamhet, sdsom bank-
eller forsakringsvasen, restaurangrorelse, teater- eller biografverksamhet
m. m.;

h) inventarier och utrustning for utévande av s. k. fria yrken, exempelvis
likar- eller tandliakaryrket;

i) personligt l0sore;

k) mindre fiskefartyg och -batar jamte fiskredskap;

1) motorbatar och andra mindre batar, huvudsakligen avsedda foér ndjes
bruk; samt

m) motorfordon, som ej dro att hdnfora till inventarier fér jordbruksdrift
eller tridgardsskotsel, varor eller maskiner enligt lagen om krigsskadeersatt-
ning.

Aven annan loésegendom 4n den ovan uppriknade, som ej ir eller kan bliva
forsikrad mot krigsskada, forefinnes sikerligen, men den gjorda inventering-
en torde dock omfatta all den egendom, som ir av egentligt intresse i fore-
varande sammanhang,

Utredningen framhaller, att under punkt a) nimnd egendom kunde vinna
anslutning till den obligatoriska krigsforsakringen genom att brandférsik-
ring tecknades & densamma, varfér — med undantag for fartyg under bygg-
nad, 1 vilken del forslaget sasom férut nimnts kommer att upptagas i sam-
band med behandlingen av de sirskilda paragraferna i lagen — nagra at-
girder betriffande egendom av ifragavarande art ej torde behdva dvervigas.

Betriffande ej krigsforsikrad egendom av under punkt b) upptagen
art papekar ulredningen, att fragan om utstrickande av krigsférsikringen
till sidan egendom hade varit foremal for uppmérksamhet under remissbe-
handlingen av det av krigsskadeutredningen avgivna foérslaget till lag om
krigsskadeersitining och den direfter foljande Overarbetningen och prov-
ningen av forslaget hos Kungl. Maj:t och riksdagen. Utredningen hade vid
sadant férhallande ansett sig sakna anledning att till fortsatt diskussion upp-
taga denna fraga.

Utredningen yttrar vidare, att importvaror ej vore foérsikrade mot krigs-
skada fér tid, som angivits under punkt c). Formella hinder torde emel-
lertid ej mota mot att krigsforsikringsnimnden utstrickte den av namn-
den meddelade varuforsikringen till att omfatta jamval transporten inom ri-
ket till det varulager, for vilket den vore avsedd och dir den genom den obli-
gatoriska krigsforsikringen erhélle fortsatt skydd mot krigsskada. Enligt
vad utredningen inhimtat hade nimnden tagit under &vervigande att pa
dylikt sitt utstricka sin varutransportférsikring, varfér denna fraga torde
kunna limnas asido i nu férevarande sammanhang.

Vad angér staten lillhorig egendom, som i det foregaende upptagits under
punkt d), framhéller utredningen, att statsmakterna med avseende & forsik-
ring av statsegendom i princip intagit den stindpunkten, att staten skulle
std sjilvrisk och silunda vara sin egen forsikringsgivare. Vid sadant férhéal-
lande saknades uppenbarligen anledning att i den nu ifragasatta krigsforsik-
ringen medtaga staten 1illhorig egendom. Nagot uttryckligt undantagsstad-
gande for sddan egendom hade dock ej upptagits i utredningens lagforslag.
Utredningen hade nimligen funnit det ndédvandigt att knyta krigsférsik-
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ringen till forefintlighelen av forsdkring mot civil brandskada, och som
f6ljd av statens nyssndmnda stindpunkt i friga om férsiikring komme da
praktiskt taget all statsegendom att st utanfor krigsférsikringen. Skulle i

o

enstaka undantagsfall brandforsiikring hava tecknats 4 stalen tillhérig egen-
dom, som diirigenom kunde komma att tillféras fven krigsforsikringen, syn-
tes detta icke i och for sig vara férenat med nigra oldgenheter.

Betriffande ¢vrig under punkt d) nimnd egendom, d. v. s. egendom, som
tillhér kommuner eller andra menigheter, finner utredningen frigan om till-
horighet till krigsférsdkringen ligga annorlunda till samt anfér hirutinnan
foljande.

Den egendom det hiir férnamligast giller torde vara inventarier och utrust-
ning for sjukvardsinrdtiningar, dlderdomshem, skolor, kyrkor och férsam-
lingslokaler m. m. samt {6r allmin styrelse och férvaltning. Sddan egendom
torde i allménhet vara brandférsiikrad och skulle dirfér genom krigsskade-
forsdkringens anknytning till brandforsikringen kunna bliva forsikrad
for krigsskada, direst icke ett sirskilt undantagsstadgande inféres be-
traffande egendom av nu ifrdgavarande art. Det synes bora 6vervigas, hu-
ruvida skil foreligga for ett dylikt undantagsstadgande eller icke. Klart
ar a ena sidan, att det icke kan vara rimligt att lita varje kommun for
sig svara for den férlust, som kan uppkomma genom egendomsforstorelse
i foljd av krig, och att diarfér en utjimning av kostnaderna mellan de kom-
munala enheterna maste komma till stind. A andra sidan mA& framhéllas,
att fran lagen om krigsskadeersilining hava undantagits kommuns eller
annan menighets byggnader f[6r allmin styrelse eller forvalining fven-
som for kultur- eller rittsvard, ordning eller sikerhet, faitigvard, barna-
vard, sundhetsvard, religionsvard eller undervisning. D& frigan om ersitt-
ning for krigsskada 4 siddana byggnader stiillts pA framtiden, kan det ma-
hinda synas egendomligt, om motsvarande sporsmal betriffande den losa
egendom, som inrymmes i byggnaderna, nu ordnas férsikringsvigen. Vid
bedémandet av denna friga maste emellertid uppmirksammas anledningen
till att de kommunala fastigheterna fér allmin styrelse eller férvaltning m. m.
ej inrymts under lagen om krigsskadeersitining. Krigsskadeutredningen
framholl hirutinnan, att starka skdl uppenbarligen talade fér att medtaga
de ifrigavarande kommunala byggnaderna. Kostnaderna for ersattandet av
fastighetsskadorna skulle emellertid bestridas genom uttagandet av en statlig
fastighetsskatt for alla av lagstiftningen berérda fastigheter, och en dylik
skattskyldighet skulle sikerligen ej kunna uppratthillas fér kommunernas
vidkommande. Att de kommunala byggnader, varom hir ir friga, ej med-
togos, berodde salunda pa, att man ej ville 6vervilira kostnaderna for ersit-
tandet av krigsskador 4 dessa byggnader pa oOvriga fastighetsigare. I fraga
om den lésa egendomen skola diremot enligt utredningens forslag kosina-
derna {or krigsforsikringen bestridas genom uttagande efter krigets slut av
sarskilda forsikringsavgifter, och betriffande dessa avgifter torde man ej ha
samma anledning rikna med elt upphivande av kommunernas betalnings-
skyldighet som med avseende 4 den nyssnimnda statliga fastighetsskatien.

Emellertid kunna 4ven andra skél anforas emot ett medtagande i krigs-
skadeforséikringen av den kommunernas 16sa egendom, som #r avsedd for
samma #&ndamal som de fran lagen om krigsskadeersittning undantagna
kommunala fastigheterna. Inom utredningen har silunda framhallits, att det
samhillsekonomiskt vore riktigast att ej i forvig triffa avgérande, huruvida
och i vilken utstrickning krigsskada 4 det allmiinna tillhérig egendom skall
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ersittas. Om exempelvis en skola eller ett dlderdomshem med tillhérande in-
ventarier foérstordes genom ett bombangrepp, vore det ingalunda sikert att
det skulle vara andamalsenligt att ersiatta den forstérda egendomen med ny.
Med hinsyn till den sedan ett antal ar pigaende koncentreringen och ratio-
naliseringen av folkskolevisendet eller till den avfolkning av &lderdoms-
hemmen, som péa sina hall digt rum under senare ar, kunde det mycket vil
tankas, att skadan icke i och for sig vallade nagot avbriack i den ifrigava-
rande samhilleliga verksamheten, och da funnes ej heller anledning att av-
hjilpa den materiella skada som uppkommit. Likavil som denna synpunkt
— Aven om den ej blivit dberopad sisom motiv for lagstifiningen — betrif-
fande den fasta egendomen blivit {illgodosedd genom att kommunernas ifra-
gavarande byggnader undantagits fran lagen om krigsskadeersittning, borde
jamvil frigan om ersdtining for krigsskada & den lésa egendomen stillas
ra framtiden.

Utredningen har for egen del ej velat taga bestimd stillning till nu berérda
sporsmal med hinsyn bland annat till att utredningen ej sammansatts med
tanke pa ett dylikt stillningstagande. I lagtexten har emellertid nigot undan-
tag ej gjorts fér den kommunala egendom, varom hir ar friga.

Enligt utredningens mening bor forsikringsskydd mot krigsskada beredas
for i princip all egendom, som uiredningen upptagit under punkt e)—m),
dvensom annan forefintlig 16s egendom, som ej kan hinforas till nigon av
dessa grupper. Enligt forslaget giller dock, att frdn den ifrdgasatta 16s-
egendomsforsikringen undantagas penningar, aktier, obligationer och andra
fordringsbevis, varjimte smycken, ddla stenar och #fkta pérlor dro uteslutna
fran ratt till krigsskadeersiittning. Med nu ndmnda stindpunkt betriffande
omfattningen av den egendom som bér skyddas mot krigsskada har det, anfér
utredningen, nirmast gillt att Ooverviga, huruvida all den egendom, varom
fraga vore, lampligen kunde eller borde sammanféras till ett forsikringskol-
lektiv eller om pa grund av egendomens art eller andra orsaker sirskilda an-
ordningar borde vidtagas for vissa slag av egendom. Utredningen anser den
sistnimnda utviigen ej béra tillgripas utan verkligt birande skil, d& det
uppenbarligen vore av yttersta vikt, att férvaltningsapparaten gjordes si en-
kel som det éverhuvud taget vore mojligt.

De grupper av egendom, som upptagits under punkt d)—i), vore, an-
fér utredningen vidare, i stort sett av s ensartad natur, att de utan oligen-
het torde kunna sammanforas i ett forsikringskollektiv. DA anslutningen till
krigsforsakringen enligt forslaget skulle vara grundad pa forefintligheten av
forsikring mot civil brandskada och vidare egendom av nu nimnd art, bort-
sett fran staten tillhérig egendom, i regel vore brandférsikrad, borde man
hava anledning rikna med att anslutningen till verksamheten skulle bliva av
tillfredsstillande omfatining. Den enda grupp, inom vilken brandférsikring
saknades i nimnvard omfatining, torde vara gruppen »personligt 10sére».
Den som ej hade sitt 16sére brandférsikrat kunde emellertid genom teck-
nande av brandférsakring bliva delaktig av krigsférsikringen, och det kun-
de enligt utredningens mening icke anses vara ett oskiligt krav, att den som
ville hava forsikringsskydd mot krigsskada & sitt 16s6re jamvil skyddade det
mot civil brandrisk.
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Betriiffande affirs- och kontorsinventarier inom industri, hantverk eller
handelsverksamhet framhdller utredningen, att det skulle kunna ifragasittas
att samordna dem med den obligatoriska krigsférsdkringen av varor och
maskiner, samt anfér harutinnan féljande.

De forra tjina ju samma dndamadl som de senare, namligen att uppratthal-
la produktion och varudisiribution, och firo dven i stor utstrickning nodvin-
diga for detta dndamal. Da utredningen det oaktat stannat for att medtaga
de ifragavarande inventarierna i den frivilliga 16segendomsférsikringen, har
delta frimst varit beroende pa att inom saval varu- som maskinforsikringen
intriaffade krigsskador alltid skola helt ersiittas, vilken princip enligt ut-
redningens mening ej boér tillimpas betridffande inventarierna for den hin-
delse skadegdrelsens omfatining 6éversliger viss grins. Aven den omstindig-
heten, att varuforsikringen skall finansieras med forskottsavgifter for tim-
ligen korta tidsperioder, vilka avgifter komma att medfora en héjning av
varupriserna under kriget, har vid bedémandet av férevarande fraga iill-
matts viss vikt, i det att det ansetts onskvirt, att denna prisstegring ej skér-
pes genom att nya férsiikringsobjekt, som ej omsittas samtidigt med varor-
na, tillféras varuforsikringen. Slutligen torde det ej sidllan vara forenat
med svarigheter alt avgoéra, huruvida egendom, varom hir dr friga, riitte-
ligen skulle hanfoéras till varu- eller maskinkollektivet.

I frédga om fiskefartyg och fiskredskap torde, framhaller utredningen, olika
vigar for krigsférsikringens anordnande kunna tinkas. Uftredningen yttrar
i detta hanseende.

Formella hinder torde — sisom iven framhillits under forarbetena till
lagen om krigsskadeersittning — ej foreligga for att skydd mot krigsskada,
atminstone i viss utstrickning, beredes for sidan egendom genom forsiak-
ring hos statens krigsforsikringsnimnd enligt lagen om statlig krigsforsik-
ring m. m., Krigsférsikringsnimnden meddelar dven sisom foérut nimnts
forsikring 4 storre fiskefartyg med tillhorande redskap. For nirvarande
torde emellertid praktiskt taget all egendom av nu ifrdgavarande art, avsedd
for fiske i Bottenhavet och i Ostersjon samt for insjéfiske, std utan méjlig-
het att erhalla forsikringsskydd mot krigsskada. Detsamma galler i huvud-
sak betraffande kustfisket & vistkusten. Krigsforsikringsnimndens verk-
samhet pa detta omrade torde i stort sett vara inskrinkt till forsikring av
fartyg, som anvindas for hogsjofiske. Utredningen hyser dock den uppfatt-
ningen, att {o6ga skulle sti att vinna genom att oppna mojlighet for for-
sikring genom krigsforsiikringsnimnden #ven av mindre fiskefartyg och
-batar jamte redskap. Namndens verksamhet bygger pa helt frivillig an-
slutning med anméilan till forsikring fran vederborandes sida, och med hén-
svn dels till en sikerligen forefintlig allmén obeniigenhet att i tid vidtaga
skyddsatgirder — speciellt om detta #r forenat med siarskilda kostnader
— mot risker, som man normalt ej behover rikna med och i varje fall hoppas
ej skola nppkomma, och dels #ll att stora delar av fiskarbefolkningen leva
under sa inskriinkta foérhallanden, att de anse sig ej kunna komma ut
med de erforderliga krigsforsikringspremierna, torde man ha grundad an-
ledning befara, att anslutningen till en forsdkring av hir antydd art skulle
bliva mycket liten och silunda syftet med anordningen férfelas. Enligt vad
utredningen inhimtat hyser fdven krigsforsikringsnimnden mycket starka
betinkligheter mot att utvidga sin verksamhet till att omfatta jaimvil mindre
fiskefartyg och -bétar jamte fiskredskap.

Ej heller ett inordnande under den av utredningen f6r annan losegendom
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foreslagna krigskadeforsiikringen torde innebiira, att skydd av tillfredsstil-
lande omfattning komme att beredas den egendom, varom hir idr fraga. I
mycket stor utstrickning ir nimligen denna egendom icke brandforsikrad.
Pa grund av utredningsuppdragets bradskande natur har det icke varit maoj-
ligt att nirmare undersoka frekvensen av brandférsikring av fiskebétar och
fiskredskap, men med stod av inhimtade underhandsupplysningar har ut-
redningen anselt sig kunna utgd ifran, att minst hilften dr oférsikrad. Pa
grund hirav har utredningen 6vervigt, huruvida icke skil foreligga att 6ver-
ge tanken pa krigsskadef6rsakring for mindre fiskefartyg och batal jamte
tillhérande fiskredskap och i stillet bereda hjilp at &gare av krigsskadad
sadan egendom genom undersiéd av statsmedel. Det ma erinras, att ersitt-
ning for storre redskapsforluster hittills i viss omfattning beretts fiskarbe-
folkningen genom statsmedel och ett anlitande av denna utvig jamvil da
fraga giller krigsskada kan synas sérskilt motiverat med hiinsyn till fiskeri-
niringens stora betydelse for landets livsmedelsforsérjning under krigstid.
En betydande oligenhet med en sadan anordning dr emellertid, att det torde
vara oundvikligt att inom en dylik hjilpverksamhet i stérre eller mindre ut-
strickning tillimpa behovsprincipen. Foljden hiirav bleve mahinda, att den
ekonomiskt bittre stillda delen av fiskarbefolkningen, vilken kanske som re-
gel har sin egendom brandférsikrad och silunda skulle kunna vinna anslut-
ning till den av utrednigen foreslagna lésegendomsforsikringen, bleve stialld
utan mojlighet att erhalla ersiitining for krigsskada & batar och redskap. Ut-
redningen har didrfor, trots att en fullt tillfredsstiillande 16sning av fragan ej
dirmed vinnes, funnit sig bora foresla, att brandférsikrad egendom av fo-
revarande art intymmes under samma forsikringskollektiv som forut hir be-
handlad egendom. Samtidigt 6ppnas di fiven mdojlighet for dgare av icke
brandférsikrade batar och redskap att genom tecknande av brandforsikring
vinna anslutning till krigsskadeférsikringen. I den man det ur allmin syn-
punkt kan anses énskvért, att ersiitining for krigsskada utéver vad som féljer
av utredningens forslag beredes flskarbefolkmn"en torde den ovan antydda
understodslinjen bora av statsmaklerna oOvervigas.

Vad salunda anfoérts hinfor sig huvudsakligen till de mindre fiskebatarna.
Betriffande de stérre tala ddremot olika skidl for att nidgon dndring ej bor
vidtagas diiri, att skydd mot krigsskada — savil fore som efter ett Sverige
berérande krigsutbrott — beredes genom forsikring hos statens krigsforsik-
ringsnimnd. Bland annat giller i fraga om dessa fartyg, att de pa tider,
som av en eller annan anledning ej lampa sig for havsfiske, 1 ej ringa ut-
strickning nyttias for handelssjéfart, vilken verksamhet den statliga trans-
portforsiikringen ju i frimsta rummet ir avsedd att skydda mot krigsskada.
Overhuvud taget torde den teknisk-administrativa apparat, varéver krigsfor-

sikringsnidmnden foérfogar, bittre limpa sig £for omhiinderhavandet av krigs-
forsikringen for de storre fiskefartygen ar en organisation foér krigsskade-
forsikring av losegendom i allmiinhet.

Om denna stindpunkt godkinnes, maste emellertid fixeras, i vilka fall
krigsforsikringen av fiskebatar skall omhinderhavas av statens krigsfor-
sikringsnimnd och niir forsikringen skall vara anknuten till motsvarande
forsikring av annan losegendom. For beddmandet av nu berérda spors-
mal vore det givetvis av stor vikt att dga kinnedom om de synpunkter pa
fragan, som kunna finnas foretridda bland fiskarena sjilva och inom deras
organisationer. Pa grund av den korta tid, som statt utredningen till buds,
har det emellertid icke varit tinkbart att hirutinnan inhimta erforderliga
upplysningar. Efter overliggning med representanter for stalens krigsfér-
sikringsnidmnd har utredningen i sitt lagférslag upptagit en bestimmelse, att
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frin den av utredningen féreslagna krigsskadeforsikringen skola vara un-
dantagna fiskefartyg med driktighet av lagst 20 registerton. For sidana
fartyg skulle da krigsrisken kunna tickas genom férsikring hos krigsforsik-
ringsndmnden. Utredningen forutsitter emellertid samtidigt, att av frigan
intresserade organisationer pa fiskerinidringens omrade komma att beredas
tillfalle att yttra sig 6ver utredningens forslag och att synpunkter, som diirvid
framkomma, kunna féranleda en annan grinsdragning #n den i utredningens
lagforslag angivna.

Utredningen anfoér ytterligare, att i fraga om under punkt 1} upptagna
motorbatar och andra mindre batar, som ej vore att hinféra till fiske-
batar, gillde, att en del vore forsikrade mot brandskada genom forsik-
ring i brandférsikringsbolag under det att for andra skydd mot brand-
skada och eventuellt andra faremoment ordnats genom sjoforsikring hos
bolag, som meddelade sadan férsikring. I betydande utstrickning vore de
emellertid, séirskilt da fraga géillde roddbatar, helt oforsikrade. Da sadana
bétar, varom hér vore fraga, i huvudsak endast tillgodosige enskilda intres-
sen, forelage enligt utredningens mening ej anledning att i férevarande av-
seende stricka sig ldngre dn betridffande annan losegendom, d. v. s. att
mdajligheten att vinna anslutning till krigsférsikringen skulle vara bero-
ende av forefintlicheten av vanlig civilriskforsikring. Pa grund av att sist-
nimnda forsikring i friga om motor- och segelbatar kanske i lika stor ut-
strickning vore tecknad i sjoforsdkringsbolag som i brandférsikringsbolag
torde det for att undvika att pa grund av formalia uppni ett otillfreds-
stallande resultat vara nodvindigt att i krigs{orsdkringen inbegripa jimval de
bétar, som genom sjoforsikring skyddats mot civil brandrisk. Om pa dy-
likt sidtt mojlighet att vinna anslutning till krigsforsikringen jimvil ankno-
tes till forefintligheten av sjofoérsdkring, maste emellertid tillses, att man
ej grepe in pa omraden, som naturligt folle inom ramen for statens krigs-
forsikringsnimnds verksamhet, d. v. s. pd handelssjofartens omrade. Efter
overliggning med representanter for krigsforsikringsnimnden hade utred-
ningen funnit biista siittet att 16sa griinsdragningsfragan vara att frin den
nu foreslagna krigsforsikringen undantaga handelsfartyg med den be-
stimning av detta begrepp, som givits i § 2 mom. 1 férordningen den 12 juni
1936 angadende befdl 4 svenska handelsfartyg m. m., d. v. s. fartyg, som
nyttjas till handelssjofart eller resandes fortskaffande eller till annat #nda-
mal, som med handelssjéfarten #dger gemenskap, sisom bogsering, isbryt-
ning, birgnings- eller dykeriféretag.

Vad slutligen betrdffar motorfordon, som av utredningen upptagits un-
der punkt m), talade, anfér utredningen, savil det allménnas intresse, da
ju trafiken med motorfordon numera fyllde en utomordentligt viktig upp-
gift pA kommunikationsvisendets omrade, som det enskilda &Hgareintres-
set for att anordningar triffades for beredande av forsdkringsskydd mot
krigsskada 4 sadana fordon. Ej ringa vikt torde Aven boéra tillmitas den
omstindigheten, att motorfordonsbestindet i viss utstrickning utgjorde si-
kerhet for kreditgivning av automobilfirmor och banker. Fragestillningen
hade dirfor for utredningen huvudsakligen varit, huruvida motorfordonen
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utan allifor stora oligenheter kunde medtagas i den allminna losegendoms-
forsikringen eller om de, pa grund av den sirstillning de i olika avseenden
olvivelaktigt intoge i forhallande till annan l6segendom, borde hanféras till
ett sirskilt forsdkringskollektiv. I detta hinseende anfoér utredningen f6l-
jande.

Betriaffande motorfordon kan man vanta, att de under krig i stor utstrick-
ning komma att rekvireras av staten, som da blir direkt erséttningsskyldig
for intraffade skador i de fall, da dganderitten ej 6vergatt till staten, och ati
det icke rekvirerade fordonsbestandet iill mycket vésentlig del kommer att
vara forsatt ur bruk pa grund av brist pa drivimedel. Det sistnimnda kommer
framfor allt att bliva fallet med avseende & privata personautomobiler, un-
der det att ej rekvirerade lastautomobiler, omnibussar och persontrafikbilar
1 stérre omfattning torde komma att bibehallas i drift fér uppritthallande
av nodvindig varudistribution och personbefordran. De under kriget gara-
gerade och i samband dirmed oftast avregistrerade motorfordonen torde i
det avseende, varom hir dr fraga, icke i nagot mera visentligt avseende skilja
sig fran annan losegendom utom for det fall att fordonet kommer till an-
viandning vid eventuell evakuering. Annorlunda foérhaller det sig med de
fordon som bibehallas i trafik. Det torde ligga i 6ppen dag, att dessa fordon
— i varje fall inom omraden, som pa ett eller annat sétt beréras av krigs-
operationerna — sasom transportmedel 16pa storre risk dn annan l6segendom
att raka ut for direkt skadegorelse genom krigshandlingar, exempelvis bomb-
fillning eller beskjutning. Pa grund av att skaderisken for dessa fordon,
i motsats till vad fallet 4r med avseende i annan lésegendom, i regel icke 4r
beroende enbart av ytire omstindigheter utan fdven av rent personliga egen-
skaper savil hos den som framfér och manévrerar fordonet som hos andra
fordonsforare, miste det vidare uppkomma sirskilda svarigheter att avgora,
huruvida en intriffad skada skall anses sdsom krigsskada och sdlunda ersit-
tas av krigsforsikringsgivaren eller icke. Dessa svarigheter torde framfér alit
komma att gora sig gidllande betrdffande vagnskada. Har dgaren till fordo-
net detsamma icke civilriskférsikrat for samtliga férekommande faremo-
ment, vilket i mycket stor utstrickning dr fallet, maste den omstéindigheten,
att han, om krigsskada foreligger, kan utfa ersittning men eljest icke, giva
anledning till intressekonflikter mellan dgaren och krigsférsdkringsgivaren.

Pa grund av nu berdrda omstindigheter har den tanken uppkommit, att
svarigheterna i stort sett skulle kunna undvikas, om sadana anordningar
triffades, att overensstimmelse i friga om omfattningen komme att rada
mellan civilférsikringen och krigsskadeforsikringen. Att lampa den sist-
nimnda efter civilforsikringen torde vara uteslutet, da det knappast kan
anses rimligt att i ett fall utbetala ersittning for krigsskada av viss art och
i ett annat fall icke, beroende av civilforsiakringens omfattning. Vill man
16sa fragan efter en sadan linje dr det dirfor nodviandigt att lagstiftnings-
vigen foreskriva, att samtliga krigsskadeforsikrade motorfordon skola vara
civilriskforsiakrade for alla de faremoment krigsskadeforsikringen omfattar.
For att forebygga svarlosta intressekonflikter mellan 4 ena sidan civilfér-
sikrings- och 4 andra sidan krigsférsikringsgivaren borde da ocksa savil
civil- som krigsforsikringen meddelas av samma forsikringsgivare. En sa-
dan 16sning av fragan skulle emellertid innebira ett s radikalt ingrepp i be-
stidende rattsforhallanden pa civilforsikringens omrade, att utredningen —
utan att hava niarmare undersokt de rittsliga forutsittningarna for ett dy-
likt ingrepp — for sin del icke ansett sig bora foresld en anordning av nu
antydd innebord enbart i syfte att undvika speciella svarigheter i samband
med skaderegleringen.
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Det ovan antydda forhallandet, att risken for krigsskada kan forutsittas
vara storre for motorfordon i trafik dn fér annan lésegendom, torde ej heller
bora foranleda tillskapandet av ett sarskilt férsdkringskollektiv for sadana
fordon, da ju genom den redan antagna lagen om krigsskadeersitining den
principen torde fa anses knésatt, att man i fraga om risken for krigsskade-
gorelse och i samband dirmed skyldigheten att erlagga avgifter for krigs-
forsidkringen ej kan genom en forhandslagstifining fa till stand en differentie-
ring, som efter krigets slut visar sig motsvara férhallandena sadana de fram-
triatt under kriget. Utredningen har darfor efter évervigande av olika uppslag
pa nu ifragavarande omrade — och efter att hava radgjort med representan-
ter for de storre organisationerna bland motorfordonsigarna — funnit sig
bora 1 sitt lagforslag 1 krigsforsakringsavseende sammanféra motorfordonen
med losegendom i allminhet. Da enligt inhidmtade upplysningar 80 a 90 pro-
cent av det virde, som representeras av det sammanlagda motorfordonsbe-
standet i riket, ar forsikrat mot brandskada, torde man kunna utga ifran att
utredningens forslag kommer att medféra, att behovet av krigsskadeforsik-
ring av motorfordon kommer att bliva tillgodosett.

Utredningen framhaéller, att en nodvindig forutsitining for att den ifraga-
satta krigsforsikringen for losegendom skulle kunna fylla sin uppgift vore
att anslutningen till forsikringen bleve tillrdckligt stor. Ur denna synpunkt
vore en obligatorisk forsikring den nirmast till hands liggande ldsningen.
Utredningsdirektiven ginge emellertid i detta aveende timligen bestimt ut pa,
att verksamheten borde bygga pa frivillig anslutning.

Ulredningen anfor vidare, att den vid sadant férhallande haft att i forsta
hand overviga konsekvenserna av att harutinnan folja vid frivillig férsikring
sedvanliga regler med personlig anmélan av den, som Onskade att fa sin egen-
dom krigsforsikrad. Det torde ligga i Oppen dag, fortsiitter utredningen,
att en sadan anordning maste medféra férvaltningsbestyr av mycket stora
matt. Om losegendomsforsikringen komme att tillgodose ett allmint utbrett
inlresse, nagot som ulredningen foérutsatte, maste man rikna med att antalet
ansOkningar om forsikring kunde komma att Overstiga miljontalet. Arbetet
med ansdkningarnas registrering och utfirdandet av sirskilda foérsikrings-
brev, vilka ej torde kunna undvaras vid en efter hir antydda linjer upp-
byggd frivillig f{orsikringsverksamhet, maste koncenireras pa en mycket
kort tid, och det funnes stark anledning befara att de nédviandiga foérvalt-
ningsuppgifterna ej skulle lata sig bemistras.

For att sikerstiilla forsikringens genomforande foreslir utredningen sasom
namnts 1 stillet, att l10segendomsforsikringen grundas pa férefintligheten av
vanlig brandforsikring eller i vissa fall sjoforsikring pa det sittet, att den
forsikrade egendomen automatiskt tillfores krigsforsakringen, savida icke
forsakringstagaren till vederborande forsikringsbolag anmiler, att han vill
std utanfor sistndmnda forsikring, Betraffande en pa detta sidtt anordnad
krigsforsikring anfér utredningen.

Harigenom uppritthalles principen om frivillig forsikring, samtidigt som
forsikringstagarna, betriffande vilka utredningen utgar ifran att de prak-
tiskt taget 1 gemen Onska fa sin forsikrade egendom skyddad jimval mot
krigsskada, slippa besviaret med att anséka om férsikring och forvaltnings-
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apparaten ej behover belastas med kanske 6verméktiga arbetsuppgifter. En
sadan 16sning av fragan forutsitter emellertid, att reglerna foér anslutning
till krigsskadeforsikringen faststillas i lag, i vilken jimval bora inféras be-
staimmelser, som i huvudsak reglera savil forsikringsgivarens som férsik-
ringstagarnas skyldigheter och rittigheter. Séarskilt dr det av vikt, att for-
sakringsavgiften maximeras i lagen, sa att forsikringstagarna till ledning
for sitt avgérande, huruvida de skola ansluta sig till krigsskadeférsikringen
eller icke, hava fullt klart for sig, vilken betalningsskyldighet fér denna for-
sidkring hogst kan komma alt avila dem. Vidare ar det nodviandigt — for att
frivilligheten ej skall bliva illusorisk — att i samband med lagens utfardan-
de upplysningsatgirder vidtagas genom radioutsindningar, tidningsartiklar
och evenluellt pA andra vigar, sa att de av fragan berorda kunna anses
hava blivit delgivna mojligheten att franséga sig delaktighet i krigsskadefor-
sakringen.

Om detta utredningens forslag godkinnes, kan frigan praktiskt ordnas
sé, att den forsidkringstagare, som ej omskar tillhéra krigsskadeférsiakringen,
dger anmila detta till det forsikringsbolag, dir han har sin egendom fér-
sikrad. Magojligheten att med laga verkan gora sidan anmilan torde dock
bora pa det sittet begransas, att hiinsyn ej tages till anméilan efter den
tidpunkt, da vart land rikatl i krig. Visserligen kunna med en sidan regel
forhallandena utveckla sig sd, att den nu for viss losegendom foreslagna
krigstorsiakringen blir praktiskt taget obligatorisk, men utan en dylik fore-
skrift kan man & andra sidan riskera, ait den féreslagna forsiikringen blir
utan nagot som helst prakliskt virde. Om exempelvis kriget utbryter unge-
far samtidigt med att den av uiredningen foreslagna lagen trider i kraft
och pagar kortare tid dn som i lagen foreskrivits fér anmiilan som nyss
sagts — krigsskadegorelsen torde det oaktat kunna vara av betydande om-
fatining — madste man rikna med att de forsikringstagare, som ej fitt sin
egendom skadad, fransiga sig tillhorighet till krigsskadeférsikringen, vil-
ket skulle medféra att kosinaden komme att stanna pa de direkt skade-
lidande och att den kostnadsutjimning, som ligger innesluten i forsikrings-
idén, skulle vara forsatt ur kraft. For den som under pagiende krig ny-
lecknar forsikring mot brandskada foreligger silunda enligt utredningens
forslag ej mojlighet att stilla sig utanfor krigsskadefdrsikringen.

Yitrandena. Betriffande fragan huruvida den foreslagna férsikringsverk-
samheten borde omfatia 16s egendom, som tillhér kommun eller annan me-
nighet, anfor styrelsen fér svenska landskommunernas férbund, att styrel-
sen i sitt yttrande 6ver krigsskadeuiredningens férslag till lag om krigsska-
deersitining anslutit sig till den av krigsskadeutredningen uttalade uppfatt-
ningen, att kommuns eller annan menighets byggnader for allmin styrelse
eiler forvaltning m. m. borde hidnforas till de fran krigsskadeersittningsla-
gens tillimplighetsomrade uteslutna fastigheterna. De skil, som féranlett
styrelsen till denna uppfatining, ansige styrelsen foreligga dven di det vore
fraga om krigsskadeersiattning for 16s egendom. Denna styrelsens uppfatt-
ning styrktes ytterligare av de nya skil, som i det forevarande forslaget
framlades mot upptagande i den foreslagna lagstiftningens tillimplighets-
omrade av kommuners och andra menigheters lésa egendom. Styrelsen ville
darfor fororda, att losegendom, som tillhorde kommuner eller andra menig-
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heter, ej omfattades av en lagstiftning om krigsskadeférsikring av 16s egen-
dom.

Svenska stadsforbundets styrelse anfér — under erinran att styrelsen i
sitt yttrande Over forslaget lill lag om krigsskadeersittning motsatt sig att
fran lagens tillamplighelsomrade skulle uteslutas vissa grupper av kommu-
nerna tillhoriga fastigheter — foéljande.

Di vissa av kommunens fastigheter saledes nu dro undantagna fran krigs-
skadeersiitining, har fragan om dylik ersidttning for losegendom i de undan-
tagna fastigheterna naturligt nog blivit foremal for sirskild uppmirksam-
het i den nu foreliggande ulredningen. De sakkunniga finna det »egendom-
lict», om skada & losegendomen skulle ersiittas men ej skada a sjilva fastig-
heten. Hur denna egendomliga situation uppkommit, forklara de emeller-
tid sjilva. De sakkunniga, som utredde fragan om krigsskadeersittningen
for fastighelerna, voro av den meningen, ati samtliga kommunala byggna-
der borde mediagas. Men skattetekniska svarigheter kommo dem att dn-
dock fororda en uppdelning, varvid viss ersidtining dven for de undantagna
fastigheternas del stiilldes i utsikt efter en prévning vid krigstillstands upp-
hérande. Tor losegendomens del synes fragans tekniska ldosning erbjuda
mindre svarigheter i och med den féreslagna finansieringen genom avgif-
er, Under sadana forhallanden synes ingen storre betydelse behova eller
ens bora lillmatas den inadvertens, stillningsiagandet vid arets riksdag nu
hotar medfora. Om kommunerna i fraga om skadeersidtiningen fér den
fasta egendomen fingo vidkiinnas en {6r dem of6rdelaktig 16sning av fra-
gan, kan detta svarligen vara ett skal att »fér konsekvensens skull» ga emot
deras beraltigade intressen dven denna gang, da man nu icke ens kan abe-
ropa nagra tekniska skal.

De sakkunniga anfora emellertid ocksa andra motiveringar fér en fort-
satt kategoriklyvning. I det sammanhanget komma de in pa administrativa
problem av svarlost art och ulan alll {6r starkt samband med nu avhand-
lade sporsmal. Tanken #ir den, att koncentrations- och rationaliseringsspors-
mal skulle bedomas vid férsakringsfragans avgorande. Bombskadades exem-
pelvis losegendom i en skola eller i elt alderdomshem, borde det undersokas,
om till £6ljd av minskade behov av skol- och alderdomshemsplatser nagot
avbrick 1 verksamheten mahidnda ej vallades kommunen av skadorna. Om
sa var fallel, funnes ingen anledning att avhjilpa skadan.

Med delta sittt alt bedoma ersitiningssporsmalet skulle enligt styrelsens
mening med forsikringsfragan pa ett mycket olyckligt sitt kombineras for-
valtningssporsmal av invecklad och svarbedomlig natur. Man gor sig till
ci borjan den fragan, varfor denna synpunkt skall anldggas enbart fér kom-
munernas vidkommande. Ocksid inom indusirien stir ju rationaliseringen
pi del dagsaktuella programmet. Som férsdkringstagare har kommunen en-
ligt den utarbetade lagtexten ingen undantagsstillning. Har 4r fraga om en
forsikring, dir den ena férsikringstagarens ritt bor vara jimstélld med
den andres. Alt kommunerna betriaffande denna forsdkringsform skola sit-
tas i ofordelaktig stillning den ena gangen av skattetekniska skdl och den
andra med hinsyn till administrativa ¢nskemal kan icke anses rimligt.

Man fragar sig vidare, hur en eventuell préovning av dndamalsenligheten
skulle tinkas genomford. Att en sadan prévning skulle verkstillas genom
statens krigsskadenimnd torde ingen ha foérutsatt. Att, med bortseende av
den kommunala sjdlvstyrelsen, ligga avgorandet helt hos statliga organ sa-
som skoloverstyrelse, fattigvardsinspektion etc. torde ocksa fa anses ute-
slutet. Tillkomsten av en krigsskadel6rsikring av t. ex. skolviasendets och
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fattigvardens losegendom synes icke motivera en anordning, genom vilken
bedémandet av hér berorda rationaliseringsfriga handligges i annan ord-
ning in den nu praktiserade.

I detta sammanhang ha de sakkunniga gjort vissa uttalanden om mdojlig-
heten att betriffande de redan undantagna kommunala fastigheierna till-
lampa liknande synpunkter. De ha déirmed ytterligare visat det befogade
i styrelsens tidigare uttalade farhigor i friga om systemet med »sjilvrisk
med utjimning». Skall den efter krigstillstinds upphoérande verkstillda
provningen utga ifran, att ej lingre »nodvandiga» fastigheter uteslutas vid
ersittningsfragornas bedémande, d& fir frigan om kategoriklyvningen for
kommunerna dnnu oférmdinligare konsekvenser.,

De sakkunniga ha icke for egen del tagit stillning till frAgan om undan-
tagande fran krigsskadeersitiningen av viss kommunal l6segendom. I lag-
texten har emellertid intet undantagsstadgande inforts. Styrelsen vill for
sin del livligt tillstyrka, att s ej heller sker vid den slutliga avfatiningen.

Svenska landstingsférbundets styrelse pipekar, att enligt lagen den 21 juni
1940 om krigsskadeersiittning vore landstingens och primirkommunernas
fasticheter undantagna fran lagens bestimmelser. 1 sitt yttrande éver for-
siaget till nimnda lag hade styrelsen framhéllit, att den kunde limna sin
anslutning till tanken, att landstingens fastigheter skulle uteslutas fran den
planerade forsidkringen, allenast under den forutsiittningen att staten limna-
de bidrag i annan ordning till ateruppbyggnad av krigsférstérda fastigheter.
I detta sammanhang yttrar styrelsen vidare.

Landstingens savil fastigheter som i dessa inrymd 18segendom éro i regel
brandférsiikrade och skulle silunda, om samma principer hir tillimpades
som betriffande annan lésegendom, innefattas under den nu ifragasatta for-
sitkringen. Skil tala ocksa for att sa sker. Emellertid torde landstingen vid
eventuellt krig komma i den situationen, att dteranskaffning av nédvindiga
inventarier — i forsta hand de f6ér sjukvarden avsedda — ej kan goras utan
stalens medverkan. Under sédana forhallanden och da, som niamnts, lands-
tingens fastigheter, vilka till overviigande del besti av stora sjukhuskom-
plex, som kostat miljoner i uppférande, undantagits frin krigsskadeforsik-
ring, synes det enligt styrelsens mening knappast erforderligt, att de i jaim-
forelse med fastigheterna mindre dyrbara inventarierna innefattas under
forsikringen i fraga. Det ligger di niira till hands, att de statliga bidrag,
som kunna komma att utga for ateruppbyggnad av landstingens fastigheter,
fa avse dven ateranskaffning av didr férvarad, férstord lésegendom. Sty-
relsen vill emellertid framhélla, att dessa statliga bidrag, icke sisom utred-
ningsmiinnen synas vilja ifragasitta, bora forbindas med villkoret, att sta-
ten skall prova, huruvida ateruppbyggnad eller ateranskaffning av férstérd
fastighet eller 16segendom skall ske. Detta dr en sak, som det bér tillkom-
ma landstingen att avgora.

Fran det av svenska landstingsférbundets styrelse avgivna yttrandet har
ledamoten av styrelsen riksdagsmannen Martin Andersson anmélt avvikande
mening samt férklarat sig anse, att landstingens l6segendom borde innefat-
tas under den ifragasatta férsikringen.

Statskontoret, som forklarat det av utredningen framlagda forslaget icke
giva anledning till erinran, har emellertid ifrdgasatt, om icke 6vervigande
skil talade for att kommuns eller annan menighets l6segendom undantoges
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frin den foreslagna forsikringen 1 Overensstimmelse med vad som skett i
fraiga om forsikring for krigsskada a fastigheter.

IFragan huruvida affirs- och kontorsinventarier inom industri, hantverk
och handelsverksamhet boéra inrymmas under den nu foéreslagna losegen-
domsforsdkringen eller samordnas med den obligatoriska krigsforsikringen
a varor och maskiner har berérts i vissa yttranden.

I detta hiinseende anfér Stockholms handelskammare.

Affirs- och kontorsinventarier inom industri, hantverk och handelsverk-
samhet dro enligt forslaget medtagna i den frivilliga egendomsforsikringen.
IEtt industriférelags egendom kommer salunda, om féretaget bedriver sin
rorelse 1 egen fastighet, att hianféras till fyra olika forsdkringskollektiv,
namligen fastigheten till fastighetskollektivet, maskinutrustningen till ma-
skinkollektivet, inneliggande ravaror, halvfabrikat och fardigprodukter till
varukollektivet och kontorsinventarier slutligen till lo6segendomskollektivet.
12tt handelsforetag med egen fastighet far sin egendom héinférd till tre olika
kollektiv. Givetvis vore det en férenkling ur niringslivets synpunkt, direst
en begrinsning av forsikringsformerna kunde ske genom hinférande av in-
ventarier av har ifrdgavarande beskaffenhet till maskin- eller varukollekti-
vel. Att dylika inventarier i sa fall komma att helt ersittas utan de reduk-
tioner, som ersitiningsbeloppen for 6vrig l6segendom i vissa fall skola un-
dergd, synes riktigt med hinsyn till inventariernas karaktir av fér verksam-
hetlens bedrivande nodvindiga lillbehér. Da enligt krigsskadeutredningens
berikningar nigon mera betydande slegring av prisnivan icke skulle fdlja
ens av sjilva varuforsikringen, torde man si mycket mindre behova riakna
med, att ett inférlivande av vissa konlorsinventarier med varukollektivet
skulle verka fordyrande pa varupriserna.

Handelskammaren i Goteborg framhadller, i likhet med Stockholms han-
delskammare, att genom ifrdgavarande inventariers hinférande till den fore-
slagna 16segendomsférsikringen komme industriens och handelsféretagens
egendom att ingad i ytterligare elt forsiikringskollektiv, samt foérordar med
hansyn hértill, att inventarierna samordnas med den obligatoriska krigs-
skadeférsikringen av varor och maskiner. Handelskammaren lilldgger, att
de skil, som foranlelt utredningen att medtaga inventarierna i den frivil-
liga losegendomsfoérsikringen, syntes kunna motvigas av de praktiska for-
delar, som f6r industri- och handelsféretagen skulle vinnas om den av han-
delskammaren foreslagna uppdelningen kunde genomféras.

Kommerskollegium anfér i forevarande hiinseende.

Handelskamrarna i Stockholm och Goteborg ha ndrmast av praktiska skél
forordat, att affirs- och kontorsinventarier inom industri, hantverk och
handelsverksamhet inordnas under den obligatoriska krigsskadeforsikringen
av varor och maskiner i stillet for sidsom enligt forslaget under lésegen-
domsférsikringen. Hirigenom vunnes en begrinsning av antalet forsik-
ringsformer for foretagens egendom. Fo6r den av handelskamrarna féror-
dade anordningen talar enligt kollegii mening icke minst den omstindigheten
— vilket iven berorts av Stockholms handelskammare — att den ifraga-
varande egendomen erfordras for foretagens verksamhet. Det synes da ock-
sd kunna anses motiverat, att krigsskador & sddan egendom erséttas efter
samma regler, som gilla fér varu- och maskinforsékring, och ej i den be-
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grinsade omfattning, som kan bli fallet vid den frivilliga l6segendomsfér-
sdkringen. Utredningen har uttalat en motsatt mening, men det m&i erinras
om att exempelvis viirdet av kontorsmaskinsuppsittningar fér storre fore-
tag ofta kunna uppga till betydande belopp, och det synes icke foreligga
anledning att reducera ersittningen fér dylik egendom. Den av utrednings-
ménnen i 6vrigt anférda motiveringen for en frivillig 16segendomsférsiikring
av inventarierna, nimligen att fOrskottsavgifterna vid varuférsikringen
komme att medféra en héjning av varupriserna under kriget och att det
dérfor icke vore dnskvirt att tillféra varuforsikringen nya objekt, som icke
omsittas samtidigt med varorna, bortfaller om och i den utstrickning inven-
tarierna hinforas till maskinforsikringen. Det torde kunna ifragasittas,
huruvida icke inventarierna i regel, Atminstone dyrbarare sidana, béra kun-
na hinforas till maskinférsiikringen. Kollegium vill silunda foérorda han-
delskamrarnas forslag betriffande krigsskadeforsikringen av férutnimnda
inventarier.

Utredningens forslag i vad angar fiskefarlyg och fiskredskap har gjorts till
[6remal for uttalanden i vissa ytiranden.

Fiskeriintendenten i Vdsterhavets distrikt Nils Rosén anfor i detta hinse-
ende bland annat, alt enligt foérslaget skulle fiskefartyg med en driaktighet
av tjugu registerton och déréver jamte tillbehdr vara undanlagna fran den
nu foéreslagna krigsskadeforsikringen. Dessa fartyg skulle i stdllet — sdsom
redan skett -— kunna krigsforsiikras genom statens krigsférsikringsndmnd.
Denna grinsdragning innebure ej blott alt de bigge grupperna av fiskefartyg
skulle forsékras pa skilda hall utan dven en skillnad betriffande férsikring-
ens art. De fartyg, som forsikrades hos slatens krigsférsikringsnimnd, hle-
ve forsiikrade dven under tid, da riket ej befunne sig i krig men de under
fiske vore utsatta for risker till foljd av krig mellan andra linder, medan
de fartyg, som skulle krigsskadeforsidkras enligt foreliggande férslag, kunde
bliva foérsikrade endast fér skada i féljd av krig, vari riket kommit. Det fun-
nes emellertid ett flertal fiskebatar under tjugu bruttoton, som idkade fiske
4 internationellt vatten och kunde bliva utsatta for skada &ven under krig
mellan andra linder. De borde kunna forsikras gentemot sadana skador.
Det kunde mahiinda vara ldmpligt att begrinsa den nu ifragasatta krigsska-
deférsdkringen i fraga om fiskebatar till sidana med en bruttodriktighet un-
derstigande tjugu ton, men di borde samtidigt medgivas, att alla fiskebatar
kunde hos statens krigsforsdkringsndmnd bliva krigsforsikrade. Nagon be-
gransning av saddan forsidkring till fiskebatar av viss storlek borde ej ske. Man
kunde utga fran att for fiskebatar ej utan att behov foreldge séktes dylik for-
sikring. Krigsférsdkringsndmnden borde dirjamte hava ritt att préva anso-
kan. — Vad anginge den foreslagna fordran for att en fiskebdat under tjugu
bruttoton skulle vara krigsskadeférsikrad, nimligen att den vore antingen
brand- eller sjoférsikrad, finge ndmnas, att ett stort antal fiskebatar ej vore
sjoforsikrade. Inom Visterhavets distrikt funnes siirskilda sjoforsiakrings-
foretag avsedda for fiskebdtar i Goteborgs och Bohus samt Hallands lidn, for
fiskeldget Raa samt for ostkusten av Kristianstads lin. Déar torde atminstone
alla dédckade fiskebatar vara forsikrade — méjligen med enstaka undantag.
A ovriga platser vore fiskebatarna ej sjéférsikrade. Enbart brandférsikrad
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torde ej nagon fiskebat inom distriktet vara. Under forutsidtining att hinder
ej motte att fa fiskebdtar under tjugu bruttoton brandférsikrade till liga
premier syntes den av ulredningen foreslagna anordningen péa tillfredsstil-
lande sitt 16sa fragan om krigsskadeforsikring av fiskebatar under tjugu
ton, som ej krigsforsikrats hos krigsforsidkringsniamnden. En fiskare be-
hovde ju ej brandforsikra fiskebaten, forran riket rakat i krig.

Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund yttrar att pa vistkusten fun-
nes ett mycket stort antal fiskebédtar med en driaktighet under tjugu brutto-
ton, vilka bedreve havsfiske av samma slag som manga av de storre. Genom
forslaget skulle de mindre fiskebatarna jamte fiskredskap endast komma i
atnjutande av krigsskadefoérsikring, om vart eget land skulle bliva indraget i
ett krig. Den salunda av utredningen foéreslagna griansen foér anslutning till
krigsskadeforsikringen genom statens krigsforsikringsnimnd skulle inne-
bara, att alla de fiskare som nu under det pigaende stormaktskriget bedreve
havsfiske med mindre fiskebatar helt bleve utestingda frin mojligheten att
fa nagot skydd for batar och redskap genom krigsskadeforsikring. Med hin-
syn harlill ville férbundet foresla, att fér viastkustens vidkommande grinsen
for fiskebatars anslutning till krigsskadeforsakringen genom statens krigs-
forsikringsnimnd bestdmdes till tio bruttoton.

T. f. fiskeriintendenten i Osterhavets distrikt Sven Sahlin framhaller, bland
annat, att betriffande fiskebatar och fiskredskap av de slag, som brukades i
Ostersjon, endast en mindre del av fiskredskapen och endast en ringa del av
fiskebatarna vore forsiakrade mot brandskada. Med hinsyn hartill hade det
varit onskvirt om krigsskadeférsikring av dessa objekt hade kunnat ske utan
att brandforsikring darvid gjorts till en obligatorisk forutsitining. P4 grund
av vad utredningen anfért harutinnan vore fiskeriintendenten dock oviss om
hur man skulle férfara {or att ordna saken pa ett mera tilllredsstallande
sitt, och ansage sig diarfor icke vilja komma med nagot yrkande eller férslag
i detta avseende. I viss man syntes det for ovrigt kunna anses vara ett all-
méint iniresse, att man i vart land nadde fram till en mera allmin anslut-
ning till brandférsikringen. Fiskeriintendenten framhaller vidare, att dven
om en frivillig krigsskadeforsikring av fiskebatar och fiskredskap komme
till stand, man formodligen maste taga i betrakiande mojligheten av att
fgare av sadan krigsskadad egendom maéste beredas hjialp genom understdd
av statsmedel.

Lantbruksstyrelsen anfér i huvudsak foljande.

Helt allmiint torde kunna siigas, att forslaget innebidr en god losning av
fragan om forsiakring mot krigsskada av mindre fiskefartyg och -batar samt
fiskredskap till f61jd av krig, vari riket kommit. Lantbruksstyrelsen vill dock
i ett par avseenden framstilla erinringar.

Enligt 25 § 2 mom. ¢) av lagforslaget skulle fiskefartyg, som har en drik-
tighet av tjugo registerton eller darutéver, undantagas fran den foéreslagna
krigsforsiikringen. Dessa fartyg skulle i stillet férsikras genom statens krigs-
forsdkringsndmnd. Denna har namligen redan nu enligt lagen den 10 mars

1939 (nr 68) om statlig krigsforsikring m. m. och dértill hérande foljdfor-
fattningar meddelat forsikring av ett flertal fiskefartyg pa vistkusten mot
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skada i f6ljd av det nu pagdende kriget. Bland dessa fartyg finnas flera —
exempelvis inom Hallands 1in — som éro under tjugo tons driktighet. Det
ar ocksa ett uppenbart intresse for fiskarena att redan nu kunna fa krigs-
forsikra fiskebatar under tjugo ton. Bade pa vistkusten och vid Skénes och
Blekinges kuster finnas talrika dylika fiskebatar, som idka fiske pia Oppna
havet och darfor dro i behov av krigsforsikring. Enligt vad utredningen
anfor (sid. 28), skulle krigsforsikringsnidmnden hysa mycket starka betink-
ligheter mot att utvidga sin verksamhet till att omfatta jimvil mindre fiske-
fartyg och -batar jamte redskap. Pa grund av vad ovan yttrats anser lant-
brukssiyrelsen sig dock i likhet med Svenska vistkustfiskarnas centralfor-
bund béra foresla, att den i 25 § angivna griansen sinkes {ill 10 ton. Visser-
ligen bor sasom fiskeriintendenten Rosén framhallit varje grins nedat for
forsikring genom statens krigsforsikringsnimnd borttagas. Lantbrukssty-
relsen finner det dock lampligt att sitta griansen till 10 ton med rattighet for
sagda nimnd att efter provning i varje sarskilt fall bevilja krigsforsikring
dven for bat under 10 ton, om verkligt behov déarav skulle uppsta.

Betriffande handelsfartyg framhaller Stockholms handelskammare, att
handelskammaren utginge fran att krigsforsikringsnidmnden skulle vara for-
pliktad att meddela forsdkring av handelsfartyg i sadan omfattning, att nag-
ra luckor i forsikringsskyddet icke uppstode.

Handelskammaren i Géteborg anfér liknande synpunkter.

Det av utredningen sirskilt behandlade spoérsmalet, huruvida motorfordon
borde sammanféras med 6vrig egendom till ett och samma forsidkringskollek-
tiv eller sérregler tillskapas for dessa, har berorts i1 yttrandena fran de Sver
forslaget hoérda organisationerna bland motorfordonsigarna.

Kungl. automobil klubben anfor i detta hinseende, att klubben sarskilt ville
framhalla riktigheten av den princip, som kommit till uttryck i betinkandet
i vad gillde behandlingen av motorfordon som krigsforsikringsobjekt. Att
forsdkringen lades pa sa bred bas som mojligt vore en forutsiatining for att
forsikringen 6verhuvud taget skulle bliva av det virde, som dsyftades. Klub-
ben finge alltsa tillstyrka forslaget, att motorfordon sammanfordes med ov-
rig l6segendom till ett gemensamt forsdkringskollektiv.

Motormdnnens riksférbund har icke nagot att erinra mot principerna i for-
slaget i vad avser motorfordon.

Sveriges trafikbildgares riksorganisation anfor, att den i betinkandet fore-
slagna viigen, att hinféra automobiler under grupp l6segendom, och atgirden
att sammanfora krigsskaderisken med brandférsikring syntes vara en till-
fredsstillande 16sning. Da trafikutovarnas onskemal att erhilla ett forsik-
ringsskydd mot krigsskada syntes bliva tillgodosedda genom forslaget, hade
organisationen intet att erinra.

Handelskammaren i Géteborg framhaller, att storre delen eller troligen
storsta delen av bestandet av lattviktsmotorcyklar torde komma att falla utan-
for lagens bestimmelser, endr dessa enligt brandférsikringsvillkoren vore
uttryckligen undantagna fran brandforsikring av losére och sirskild brand-
forsikring 4 sidana motorcyklar endast férekomme i undantagsfall.
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Vad utredningen foreslagit i fraga om forsikringsbestindets uppbyggande
har foranlett bland annat féljande uttalanden.

Svenska forsdkringsbolags riksférbund anfor.

Den f6r viss 16s egendom nu féreslagna anordningen har i enlighet med

de givna direktiven ansetts bora erhalla frivillig karaktir. Detta har kom-
mit till uttryck pa det sitt att dgare av i forslaget asyftad 16s egendom, som

o

icke onskar fa anordningen a sig tillimpad, berittigats déirifrin undantaga
egendomen, saframt han fore krigets utbrott gor skriftlig anmélan dirom hos
forsikringsgivaren. Av denna formulering foljer indirekt, sdsom ocksi i mo-
tiven framhalles, att den som under kriget nytecknar en brandférsikring,
blir obligatoriskt ansluten till reglerna om ersittning for krigsskada. Riks-
forbundet har svart att inse vad som féranlett utredningsméinnen att intaga
denna standpunkt betriffande under kriget nytillkomna foérsikringsobjekt.

Handelskammaren i Géteborg yttrar.

Vad angar forsikringsbestandets uppbyggande delar handelskammaren ut-
redningens asikt, att en frivillig forsikring med personlig anmailan skulle
medfora forvaliningsbestyr av sadan storleksordning, att den under nu ridan-
de forhallanden icke skulle kunna genomféras. Handelskammaren bitrdder
alltsd utredningsminnens foérslag att basera férsikringen A redan befintlig
civil brand- eller sjoforsikring, med ritt for vederborande att anméila, att
han vill sta utanfér, det senare under forutsittning att sidan anméilan géres
fore krigsutbrottet. Handelskammaren kan dock ej dela utredningsminnens
mening att for den som under pdgdende krig nytecknar férsdkring mot brand-
skada icke méjlighet skulle féreligga att genom anmailan stidlla sig utanfor
krigsskadeforsikringen, Den mojlighet till spekulation i tidsldget, som an-
setts nodvindiggodra att dylik anmilan sker foére krigets utbrott, kan ej anses
foreligga, om en person under pagiende krig samtidigt med tecknande av ci-
vil brandférsikring fransiger sig all réitt till krigsskadeersiattning.

Kommerskollegium, som till préovning upptagit vad handelskammaren i
Goteborg salunda ytirat, framhaller, att det i fraga om verkliga nyteckningar
under krig knappast syntes foreligga nagot skal for att beréva tecknaren moj-
ligheten att fran krigsforsikringen undantaga egendomen i fraga. Om emel-
lertid vid nyteckning under krig egendomen genom anmélan skulle kunna un-
dantagas fran krigsskadeforsikring, torde det kunna befaras, att forsak-
ringstagare late brandforsikring 4 egendom, som redan vore inrymd under
krigsskadeforsikringen, forfalla och darefter vid teckning av ny foérsakring
undantoge egendomen fran krigsskadeférsikring. Kollegium ansage sig dar-
{or icke kunna fororda nagon indring av forslaget 1 denna del.

Slutligen framhaller Kungl. automobil klubben, att klubben funne sig kun-
na tillstyrka vad utredningen foéreslagit betriffande skyldigheten att deltaga
i krigsforsikringen. Klubben tilligger, att klubben vore beredd att medver-
ka till en spridning bland sina medlemmar och i motorkretsar i allminhet av
erforderliga upplysningar rérande anmilan fran de fordonsigare, som icke
Onskade bliva delaktiga av férsiikringen.

Sasom redan framhallits tillstyrker jag utredningens foérslag att genom Departements-
ifrigavarande lagstiftning forsikringsskydd mot krigsskada beredes for i  ct&fen
princip all 16s egendom, som icke kan krigsforsikras i annan ordning, I lik-

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 53. 3
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het med utredningen forutsitter jag hirvid, att statens krigsforsikringsnamnd
kommer att utvidga sin transporiforsikring av importvaror till att dven om-
falta transporten fran den ort, dir varan inkommer till riket, till det varu-
lager, for vilket den &r avsedd. Undantag fran nyss angivna huvudregel torde
emellertid bora stadgas betriaffande viss egendom. Jag bitrider vad utred-
ningen i detta hinseende foreslagit betriffande penningar, aktier, obligatio-
ner och andra fordringsbevis samt smycken, ddla stenar och #kta parlor; till
sistnimnda undantag aterkommer jag i det foéljande. Liksom utredningen
anser jag dven, att staten tillhérig egendom bér uteslutas fran krigsforsiak-
ringen. Det synes ldmpligt att — till forekommande av att brandforsikrad
sadan egendom inrymmes under forsikringen — ett séirskilt undantagsstad-
gande for egendomen inféres i lagtexten. Vidare torde béra undantagas
egendom, som tillhér frimmande stat. Sisindmnda bida undantag, vilka re-
dan stadgats betraffande krigsférsikring av fastighet, torde fér évrigt bora
gilla i fraga om all krigsforsikring enligt forevarande lagstiftning.

Vad angar fragan huruvida 16s egendom, som tillhér kommun eller annan
menighet, bér omfattas av lagstiftningen i dmnet, hava i yttrandena yppats
olika meningar. For egen del anser jag, att, dia enligt lagen den 21 juni 1940
fran fastighetsforsikringen undantagits kommuns eller annan menighets
byggnader for allmin styrelse eller forvalining dvensom for oOvriga i 5 §
1 mom. d) kommunalskattelagen angivna dndamal, jimvil for dylika bygg-
nader avsedd 16s egendom bor uteslutas frian krigsskadeforsikringen. Bestim-
melse av denna innebérd torde bora upptagas i lagen. Vad didremot be-
tréffar annan kommunal l6segendom synas skil ej foreligga att stadga un-
dantag foér densamma. Fragan om ersiitining for krigsskada a 16s egen-
dom, for vilken i enlighet med det nyss anforda forsikringsskydd kommer
att saknas, lirer bora 16sas i samband med motsvarande spérsmal betraffan-
de de undantagna byggnaderna. I detta hinseende har chefen for handels-
departementet i yttrande till statsradsprotokollet vid remiss till lagridet den
19 april 1940 av forslaget till lag om krigsskadeersittning forordat, att er-
forderliga atgérder Overvigdes for astadkommande av utjamning mellan
kommunerna av kostnaderna fér iordningstillandet av krigsskadade fastig-
heter av hir avsedd art, samt i samband dirmed framhallit, att frigan hur
denna angeldgenhet skulle ordnas borde provas vid en tidpunkt, da skade-
gorelsens omfattning vore kind och fragan sdlunda kunde 6verblickas.

Betriffande fragan, huruvida forsikringsskydd for affirs- och kontorsin-
ventarier inom industri, hantverk eller handelsverksamhet bor beredas inom
den obligatoriska krigsférsikringen a varor och maskiner — inom vilken for-
sikring full ersittning under alla forhallanden utgir och forsikringsavgifter
uttagas redan under pagaende krig — eller inom den nu féreslagna losegen-
domsfoérsikringen, har i vissa yttranden intagits en fran utredningens férslag
avvikande standpunkt. Den egendom, som hir avses, tjinar visserligen
samma fdndamal som varor och maskiner, nimligen uppratthallandet av pro-
duktion och varudistribution. Den torde emellertid icke kunna anses vara
for detta dndamal av samma betydelse som sistnidmnda egendom. Ur det
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allménnas synpunkt lirer f6ljaktligen anledning icke finnas att i forsikrings-
avseende jamstéilla de olika egendomsslagen. Om #n till stéd fér den mot-
satta stindpunkten kunna aberopas vissa praktiska skil, torde enligt min
mening avgorande vikt bora tillmédtas de principiella synpunkter, som sé-
lunda gora sig géillande pa spoérsmalet. Jag bitrider foljaktligen utredning-
ens forslag, att omférmilda inventarier — i den mén de icke pa grund av
redan gillande bestimmelser firo att hinféra till maskiner i lagens bemir-
kelse — medtagas i den frivilliga losegendomsférsikringen. I detta sam-
manhang mé nidmnas, att vid det f6r nirvarande hos brandférsikringsbola-
gen pagaende eller av vissa bolag redan avslutade arbetet med uppliggande
av register m. m. dver varu- och maskinférsakringar — vilket arbete for
astadkommande av en effektiv beredskap bor fullbordas redan under freds-
tid — bolagen givetvis i fraga om forsikringens omfattning foljt den nu gil-
lande lagens bestammelser i dmnet. En dndring pa den punkt varom har ar
fraga skulle f6ljaktligen dstadkomma betydande oligenheter.

For siarskiljande av den egendom, som limpligen bor beredas skydd mot
krigsskada genom forsikring hos statens krigsférsdkringsnimnd enligt lagen
om statlig krigsforsikring m. m., fran sadan 10s egendom, for vilken férsik-
ringsskydd bér anordnas inom ramen av den nu féreslagna lagstiftningen,
erfordras vissa griansdragningar. Utredningens forslag i detta avseende har
utformats efter hérande av representanter for krigsférsikringsnimnden. Vad
ufredningen hirutinnan foéreslagit betréiffande andra fartyg dn fiskefartyg
eller att handelsfartyg — med den bestimning av detta begrepp, som givits
i § 2 mom. 1 forordningen den 12 juni 1936 angdende befil & svenska han-
delsfartyg m. m. skola vinna skydd genom foérsakring hos nimnden samt
ovriga fartyg och batar medtagas i l6segendomsforsikringen har i yttrandena
lamnats utan erinran. Jag bitrider utredningens forslag i denna del. Vad
angar fiskefartyg giller enligt forslaget, att fartyg med en driktighet av tju-
gu registerton eller dirutéver dro undantagna fran den nu ifrigasatta férsik-
ringsverksamheten; erforderligt forsiikringsskydd f{6r sdlunda undantagna
fartyg forutsiittes i stillet skola beredas genom férsiikring hos krigsforsik-
ringsnimnden. Med utgangspunkt fran denna grinsdragning har i nagra
yttranden framhallits, att — enér férsikring hos nimnden, i motsats till den
nu foreslagna forsikringen, i regel omfattade jimvil skada i f6ljd av det pa-
gaende stormaktskriget samt dven fiskefartyg med driiktighet under tjugu
registerton i viss utstrickning behovde skyddas mot sadan krigsrisk genom
forsikring hos nimnden — grénsen for delaktighet i den ifragasatta 16segen-
domsforsikringen matte sinkas i syfte att mojliggéra for nimnden att med-
dela forsikring dven & mindre fartyg mot skada i f6ljd av krig, vari Sverige
icke deltager. Emellertid torde nidmndens méjligheter att i detta hiinseende
meddela erforderlig forsikring icke paverkas av utredningens forslag, som
endast avser forsikring mot skada i f6ljd av krig, vari riket kommit. Anled-
ning att pa salunda i yttrandena anfort skil gora dndring i utredningens for-
slag torde foljaktligen ej foreligga. Da forslaget i denna del synes mig ¥mp-
ligt avvigt, bitridder jag detsamma.
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Jag ansluter mig till utredningens férslag att all egendom, for vilken fér-
sikringsskydd anordnas inom ramen av den nu féreslagna lagstiftningen,
hiinfores till ett och samma férsikringskollektiv. Detta kommer visserligen
harvid att omfatta egendom av synnerligen skiftande slag. Skulle emeller-
tid i anledning hérav vissa oldgenheter uppsta, torde dessa mer én vil upp-
vagas av de betydande fordelar av teknisk och administrativ art, som vinnas
genom den foéreslagna anordningen,

I uttalande till statsridsprotokollet den 26 april 1940, di bemyndigande
utverkades att tillkalla ifrdgavarande utredning, anférde chefen for handels-
departementet, att skydd mot krigsskada & sddan egendom, varom hir ér
fraga, limpligen borde anordnas pa frivillighetens vag. Sisom utredningen
framhallit torde det emellertid stota pa synnerligen betydande praktiska sva-
righeter att vid forsikringsbestandets uppbyggande folja vid frivillig for-
sikring sedvanliga regler med ingdende av skriftligt avtal i varje sarskilt
fall mellan forsikringstagaren och foérsdkringsgivaren. Den av utredningen
forordade l6sningen av fragan — att all brandférsikrad eller, i vissa fall,
sjoforsakrad egendom automatiskt tillfores krigsforsikringen, savida icke
forsakringstagaren inom viss tid till vederborande forsikringsbolag anméler
sig vilja std utanfor krigsforsikringen — vill jag déarfor tillstyrka. Da det
ojamforligt storsta antalet forsikringstagare torde 6nska fa sin egendom
forsikrad jaimval mot krigsskada, synes den foreslagna anordningen prak-
tiskt fordelaktig.

Genom att forsakringen grundas a forefintligheten av forsikring mot ci-
vilskada — 1 vilket avseende forslaget Overensstimmer med vad som enligt
lagen om krigsskadeersitining giller betriffande anslutningen till forsik-
ringen 4 varor och maskiner — kommer givetvis viss egendom att sakna
forsikringsskydd mot krigsskada. 1 yttrandena har i detta hinseende sar-
skilt framhallits, att fiskebatar och fiskredskap samt littviktsmotorcyklar i
betydande utstrickning ej &Aro civilriskfoérsikrade och alltsd komma att
falla utanfér krigsforsikringen. Att anordna forsdkringsskydd jamval for
sddan egendom, som saknar skydd mot brandskada, torde emellertid svar-
ligen lata sig géra. Den mdéjligheten star for 6vrigt alltid till buds att genom
tecknande av civilférsikring vinna anslutning till krigsforsikringen. Vad
sarskilt angar fiskebatar och fiskredskap — vilken egendom i stor omfatt-
ning ir ofdrsikrad men samtidigt 4r av storsta betydelse fér landets livs-
medelsforsorjning under ett krig — ldrer i enlighet med utredningens for-
slag fa Overvigas att, i den man det ur allmin synpunkt kan anses Onsk-
vart att ersitining for krigsskada utéver vad som foljer av forslaget beredes
fiskarbefolkningen, limna sadan erséittning av statsmedel.

Sasom utredningen féreslagit torde, till férhindrande av spekulation i
tidslidget, den som o6nskar fran krigsférsdkringen undantaga egendom bora
goéra anmilan dirom foére ett krigsutbrott. Detta synes dock endast bora
gilla betriffande egendom, vilken fore denna tidpunkt dr forsikrad mot
brandskada. Vad angar egendom, 4 vilken under pagiende krig tecknas
ny forsakring, anser jag i likhet med svenska forsdkringsbolags riksforbund
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och handelskammaren i Goéteborg, att den mojligheten bor héallas 6ppen for
forsakringstagaren att i samband med forsikringsavtalets ingidende undan-
taga egendomen fran krigsforsikringen. Jag tillstyrker, att bestammelse av
angiven innebord upptages i lagforslaget. Med anledning av vad kommers-
kollegium anfoért till stod for bibehallandet av utredningens forslag pa denna
punkt ma framhallas, att, da samma forsdkringsavgift skall utga oavsett om
egendomen under lingre eller kortare del av kriget omfattats av krigsfor-
sikringen, anledning icke — sasom kollegium synes befara — torde fore-
finnas for foérsdkringstagare att till undslippande av krigsférsdkringsavgift
lita brandforsikringen under péigdende krig forfalla och direfter vid ny-
teckning av brandforsdkring undantaga egendomen fran krigsforsikringen.

Finansieringen och skaderegleringen.

Utredningen. Sisom i den sammanfattande redogorelsen for utredningens
forslag omndmnts skall enligt forslaget krigsforsakringen 1 princip vara
sjilvforsorjande, sa att kostnaderna for skadeersattningar och forvaltning
bestridas genom forsakringsavgifter.

I fraga om forsékringsavgifternas storlek framhdaller utredningen, att ge-
nom lagen om krigsskadeersitining den principen torde fa anses godkind
av statsmakterna, att avgifterna ej kunna eller bora differentieras med hin-
syn tagen till den forsikrade egendomens beskaffenhet eller geografiska
beldgenhet. Pa grund hérav har utredningen anseti nagon sirskild motive-
ring for att utredningen i sitt forslag riknar med en enhetlig premiesats for
all nu ifragavarande krigsskadeforsikrad losegendom icke erfordras.

Forut har omformélts att forsdkringsavgifterna enligt forslaget skola vara
pa visst sédtt maximerade. Till stéd for sin stindpunkt 1 detta hénseende
har utredningen anfort féljande.

Sett ur det allmidnnas synpunkt torde denna maximala avgiftsprocent
bora sittas tamligen 1ag. Genom lagen om krigsskadeersiittning hava sam-
hillets tillgidngar och nationalinkomsten under och efter eit krig i viss ut-
strickning pa forhand disponerats for tillgodoseende av olika samhillsvik-
tiga intressen. Salunda hava de virden, som ligga 1 vart lands bestand av
fast egendom, intill 5 procent avskiljts for att bereda ersittning for krigs-
skada 4 sadan egendom. Betriffande varor avsedda fér foriddling eller for-
sidljning samt maskinell utrustning inom industri och hantverk har riknats
med, att avgifterna till krigsskadeférsikringen skola sa avpassas, att de f6r-
sla till fullt ersittande av uppkomna krigsskador. I frdga om maskinforsik-
ringen skola kostnaderna i viss utstrickning tickas ur industriens och hant-
verkets inkomster efter krigets slut. Skulle man betrdffande den 16sa egen-
dom, varom nu ir fraga, taga sikte pa en beredskap, som limnar full ersitt-
ning fér uppkomna krigsskador, skulle detta uppenbarligen innebira, att vi
for tid efter krigets slut inriktade oss pa, att allt i stort sett skulle aterga till
forkrigsforhillandena. En sidan forhandsinstilining till mojligheterna for
vart land att efter en ekonomisk utarmning och virdeférstéring av den om-
fattning, som man har anledning rdkna med att ett krig i vara dagar skulle
medfora, fortleva pa samma ekonomiska standard som fére kriget maste
dock betecknas som skéligen verklighetsfrimmande. Pa det allmidnna kom-
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ma sikerligen efler ett krig att stiilas mycket stora ekonomiska krav, framst
kanske for att bereda erforderlig hjilp &t krigsinvalider och efterlevande till
dem, som omkommit i foljd av kriget, men dven for Ateruppbyggande eller
ersiittande i mojligaste man av forstérd statlic och kommunal egendom. Och
da det allminnas mojligheter att tillgodose dessa krav i sista hand &ro be-
roende av medborgarnas formaga att skattevigen bestrida kostnaderna, dven
om dessa i viss utstriickning till att boérja med kunna finansieras lanevi-
gen, ligger det i 6ppen dag, att stor forsiktighet maste iakttagas, di sdsom
hir fraga giller ett avskiljande i forhand av medel for dndamal, som i stor
utstrickning icke kunna sfigas vara av avgorande betydelse f61 nationens liv.

Nu anférda synpunkter hava lett utredningen till den stdndpunkten, att
beredskapen pA det omrade, varom hér dr friaga, bor géras mindre omfattan-
de dn med avseende 4 den fasta egendomen. Utredningen foreslar silunda,
att avgiften i lagen maximeras till 2 procent av férsikringssumman och att
skadeersittningarna, direst denna avgift visar sig otillrdcklig, fa i erforderlig
utstriickning reduceras. Skulle emellertid sadan reduktion behdva vidtagas
med mera fin 25 procent, éppnas enligt forslaget mojlighet att intill hogst
3 procent av forsikringssumman héja avgiften for att mojliggora ersiti-
ningsbelopp uppgéende till 75 procent av skadornas virde. Beslut om sidan
hojning bor dock enligt utredningens mening f4 ankomma p& Kungl. Maj:t,
sa att vederborlic hinsyn héirvid kommer att tagas till den ekonomiska
situationen 6ver huvud och det allminnas behov av skatteinkomster efter
krigets slut.

Utredningen har nekande besvarat spérsmalet, huruvida vid avgiftens be-
stimmande i det sirskilda fallel hansyn skall tagas till den tid, krigsforsak-
ringen varit gillande for egendomen i fraga. Risken f6r krigsskada kunde
visserligen, anfoér utrednigen, sigas vara i1 nidgon man beroende av tidsfak-
torn, men 4 andra sidan vore denna risk i langt hogre grad beroende av
andra omstindigheter, vilka ej kunde forutbedémas, exempelvis sittet for
och intensiteten 1 krigforingen, vilka delar av landet, som mest komme att
beroras av kriget o. s. v. Avgiften borde déarfor vara oberoende av den tid
forsiakringen under kriget varit gillande. Ultredningen papekar, att en dylik
enkel och enhetlig regel uppenbarligen ocksa maste vara till stor férdel
ur forvaltningssynpunkt. Darest for viss forsidkringstagare olika forsikrings-
belopp varit gillande under kriget, torde det hoégsta av dessa belopp béra
liaggas till grund for avgiftsbeloppets bestimmande. I anslutning till dessa
utredningens synpunkter har i lagforslaget intagits bestdmmelse av inne-
hall, att krigsforsikringsavgift skall med lika belopp i forhallande till for-
sikringssumman erliggas av envar, som under kriget eller del ddrav varit be-
talningspliktig for brand- eller sjoférsikringspremie for krigsforsikrad egen-
dom. Frian denna huvudregel giller emellertid enligt férslaget det undan-
taget, att, darest i féljd av densamma flera forsikringstagare skulle bliva
skyldiga att erligga avgift for en och samma egendom, krigsskadenimnden
m4, nir skil dartill dro, meddela befrielse helt eller delvis frian skyldighet
att erlagga avgift.

Av utredningen har framhallits, att det torde vara nédvindigt att fordela
avgiftsbetalningen pa flera terminer. Ur vissa synpunkter skulle det vara
fordelaktigt, anfér utredningen, om den foérsta delpremien kunde debiteras
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och uppbéiras snarast mojligt efter ett krigsutbrott. Den da for alla forsik-
ringstagare o6verhingande risken att fa sin egendom forstord eller skadad
skulle siakerligen skapa en allmin betalningsvillighet, som vore ignad
att leda till ett gott resultat av uppborden. Men i andra sidan vore det
klart, att det under pagaende krig maste vara férenat med utomordentligt
stora svarigheter och i betydande utstrickning omdéjligt for forsikringsgiva-
ren att komma i sddan kontakt med forsikringstagaren, som skulle erford-
ras for dndamélet, vartill komme att de senare mycket ofta skulle sak-
na férmaga att erliigga forsikringsavgiften, 4ven om betalningsviljan vore
aldrig sd god. Utredningen hade dirfér stannat vid att foéresla avgiftsupp-
bord i efterskott efter krigets slut i rater om i regel en halv procent per
halvar. Avgiftsbetalningen skulle da komma sttt férdelas pa hogst tvd eller
eventuellt tre ar.

Utredningen péapekar, att finansieringen av verksamheten genom efter-
skottsavgifter uppenbarligen medférde, att all skadereglering finge uppskju-
tas till efter krigets slut, darest icke i sarskild ordning medel for utbetalan-
det av ersiittningar dessférinnan stiilldes till férfogande, samt yttrar i detta
sammanhang vidare.

Liksom betriffande fast egendom torde man med avseende 4 den Over-
vigande delen av den 16sa egendom det hér giller ej ha anledning ifraga-
sitta utbetalning av ersittning {or krigsskador forrin efter krigets slut. For
vissa slag av egendom, sasom affirsinventarier, fiskebatar och fiskredskap
samt motorfordon i trafik, kan det emellertid vara ett direkt samhallsin-
tresse, att intriffade krigsskador ersittas snarast méjligt. I den méan sa ar
fallet, synes det naturligt, att staten forskotterar fér sadant d&ndamal erfor-
derliga medel. A dylika férskott torde staten bora dga att tillgodorikna sig
rinta pa samma siitt som enligt lagen om krigsskadeerséiittning giller i friga
om medel, som staten kan komma att férskottera for den obligatoriska
varu- eller maskinférsikringen. Detsamma bor givetvis gilla for det fall,
att staten finner sig bora efter krigets slut forskottera medel for mojlig-
gorande av en mera allmin skadereglering, innan den hirfér erforderliga
avgiftsinkomsten influtit.

En utbetalning i fortid av vissa ersittningsbelopp kan givetvis medféra,
att de utbetalade beloppen komma att 6verstiga vad som skulle hava utgatt
forst sedan saval skadegorelsens omfattning som avgiftsinkomsten ar kind.
Pa samma sitt som i lagen om krigsskadeersittning foreskrivits, da fraga
giller fortidsutbetalning av ersittning for krigsskada a fastighet, foreslar ut-
redningen, att aterbetalningsskyldighet ej skall foreligga med avseende 4 sa-
lunda for mycket utbetalda belopp och att staten skall vidkéinnas kostnaden
harfor. Staten kan darjamte komma att fa vidk@nnas viss kostnad, déarest
slutlig reglering av skadorna verkstilles innan avgiftsuppbérden och -indriv-
ningen slutforts och det sedan visar sig, att avgiftsinkomsten blir mindre &n
beriknat. Skulle & andra sidan nagot 6verskott uppkomma pa grund av att
avgifterna influtit i storre utstrickning dn beriknat, synes det naturligt att
sadant overskott far disponeras av staten siasom forsikringsgivare. Utred-
ningens forslag bygger salunda i nu berérda avseenden pa samma principer
som redan faststéllts i lagen om krigsskadeersittning.

Utredningen anfoér, att, déirest skadegorelsen ej bleve av storre omfatining
in att avgiftsinkomsten med en premiesats av hogst tva procent visade sig
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tillricklig for bestridande av samtliga skadeersitiningar och 6vriga med
verksamheten férbundna kostnader, skadorna helt naturligt skulle ersittas
fullt. Fran denna regel hade utredningen dock funnit sig béra gora vissa
undantag, frimst i frdga om personligt 16sore. Virdet av det personliga 16s-
oret varierade i de olika fallen frdn mycket obetydliga belopp upp till mil-
jonbelopp. Det hade synts utredningen olimpligt att i forsikringen medtaga
sddant 16sore till hur hogt virde som helst, och utredningen féresloge dir-
for, att forsdkring mot krigsskada av egendom av ifragavarande art ej med-
gaves till belopp overstigande viss grins. Var denna grins borde siittas vore
i stort sett en lamplighetsfraga, och utredningen hade for sin del stannat
vid att foresla en hogsta forsdkringssummma a4 personligt 16sére av 50,000
kronor. En dylik begrinsning av forsikringen medfdrde givetvis, att det
rent personliga igareintresset icke bleve tillgodosett i de fall, da begriins-
ningsregeln maste trida i tillimpning, men a andra sidan finge framhallas,
att en skadeersitining, utmitt efter ett forsikringsbelopp av 50,000 kronor,
dock mojliggjorde for den skadelidande att alltjimt uppriitthilla en hég
hemstandard. Den féreslagna begrinsningen borde uppenbarligen fér att
verka fullt enhetligt hinféra sig till allt brandférsikrat personligt 16sore i
samma forsikringstagares 4dgo. Eitt genomforande i praktiken av en dylik
regel skulle emellertid fororsaka ett mycket omfattande forvaltningsarbete,
som ej skulle sta i rimlig proportion till nyttan darmed. Den ifragavarande
begrinsningsregeln hade darfér givits det innehallet, att f6rsidkringsbeloppet,
da fraga gillde personligt 10s6re, som vore avsett att férvaras &4 en och
samma plats, ej finge Overstiga 50,000 kronor.

Utredningen yttrar vidare, att en begrinsning pa nu foreslaget sitt av for-
sikringssumman fér personligt l6sore till 50,000 kronor nédvandiggjorde
ett stillningstagande till ersidttningsprinciperna fér fall av delskada. Vid
totalskada skulle uppenbarligen ersittningen utmitas efter ett belopp av
50,000 kronor i alla de fall, da det verkliga virdet uppginge till eller $ver-
stege nimnda belopp. Da fraga gillde endast delskada & 1osore, vars virde
overstege 50,000 kronor, bleve daremot resultatet olika alltefter det betrak-
telsesitt man anlade & forsikringen. I detta hinseende anfér utredningen
i huvudsak foéljande.

Man kan exempelvis rikna med att forsikringstagaren star sjalvrisk for
belopp overskjutande 50,000 kromor. For sidant fall skulle 6verhuvud
taget ingen ersattning ulga, forrin skadan ir av sa stor omfattning, att boets
restvirde understiger detta belopp, och ersidttningen skulle utmitas efter
skillnaden mellan 50,000 kronor och resivirdet (alternativ a).

Vidare kan krigsskadeforsikringen betraktas sasom en forstarisk-forsik-
ring, vilket innebir, att intriffad skada alltid skall ersittas, men att vid
ersittningsbeloppets bestimmande hinsyn ej tages till belopp, varmed ska-
dans virde overstiger 50,000 kronor (alternativ b).

Shatligen kan en medelvig mellan de salunda nimnda alternativen tinkas
pa det sittet, att ersitining utgar for varje intriaffad skada och att ersitt-
ningsbeloppet faststiilles efter sa stor del av skadans virde, som svarar mot
forhallandet mellan 50,000 kronor och boets hela virde (alternativ c).
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Aliernativ a maste enligt utredningens mening anses verka oskéiligt hart,
da fraga giller storre och dyrbarare 16s6rebon. Exempelvis utgar ersitining
for krigsskada a ett for 200,000 kronor brandfoérsikrat bo endast i den man
skadans virde overstiger 150,000 kronor och for ett 500,000-kronorsbo maste
skadans viarde 6verstiga 450,000 kronor, innan ersittning éverhuvud taget
kan komma i fraga.

Alternativ b torde diremot vara alitfor liberalt. Om man kunde rikna
med, att den foreslagna maximipremien av 2 procent skulle visa sig tillrick-
lig, sa ait full ersilining kunde utga till alla skadelidande, vore vil intet att
erinra mot, att sadan ersittning intill den hégsta férsikringssumman utginge

o

aven for delskador 4 mycket stora bon, men som tidigare framhallits har
utredningen utgatt ifran sasom ej osannolikt, att reduktion av ersittningarna
skall visa sig nodvindig. Och for sadant fall torde det framsti sasom an-
mirkningsvart, om en 10,000-kronorsskada a ett bo, vars virde uppgar till
flera hundra tusen kronor, skulle ersittas med samma belopp som en total-
skada a ett bo vart 10,000 kronor.

Utredningen har dirfor funnit sig bora i nu ifragavarande avseende for-
orda alternativ c¢. Det fortjinar framhallas, att med detta aliernativ er-
sitining vid delskada alltid kommer att utgéra samma procent av ersiti-
ningen vid totalskada som skadeprocenten.

Rorande storleken av den krigsskadeersiittning som wunder vissa forut-
sittningar skall uiga enligt de olika alternativen har utredningen upprittat
en oversikt, betriffande vilken hénvisas till sid. 40 i betinkandet,

Sasom férut namnts skall enligt utredningens forslag ersittning ej utga for
krigsskada & sddan personlig losegendom, som utgéres av smycken, Adla
stenar och Akta pérlor. Som motivering till forslaget i denna del har ut-
redningen framhallit, att enligt erfarenheten inom den privata brandforsik-
ringen vallade sadan egendom vid reglering av intriffade skador mycket
ofta svarigheter savial med avseende 4 konstaterandet, att skadefall verk-
ligen forelage, som betriffande virderingen, vilka svarigheter sékerligen
skulle bliva dn mera framtridande, di fraga gillde krigsskador. Da hartill
komme, att mojligheterna att effektivt skydda siédan egendom mot krigs-
skada vore visentligt storre #n betraffande annan losegendom, hade det
synts utredningen enklast — utan att kunna betraktas sasom obilligt —
att helt utesluta de nimnda foremadalen fran ritten till ersittning, allrahelst
som de ju icke vore av egentlig betydelse for livsforingen.

Utredningen anfér vidare, bland annat, att om ersittningsritten pa dy-
likt siitt begrinsades, vore det sjalvfallet rimligt att ej medrikna virdet
av egendom av nimnd art i det forsikringsbelopp, som skulle ligga till grund
for premiebetalningen. Emellertid vore det i regel ej mojligt att utséondra
forstnimnda virde ur den totala brandforsikringssumman. I de allminna
brandférsikringsvillkor, som ar 1938 antagits av de s. k. riksbolagen, fore-
skreves bland annat, att om vid forsikring &4 personlig 16segendom sérskilt
forsakringsbelopp ej vore angivet for arbetat guld eller silver, nipper, addla
stenar, akta pirlor, foreméal som med hinsyn till alder eller sillsynthet
eller sdsom produkt av konst eller konstslojd hade sirskilt hégt virde, eller
vetenskapliga eller andra samlingar, si utginge ersittning fér skada a sa-
dana féremil med hogst b0 procent av ansvarighetsheloppet vid totalskada.
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Forst om vérdet av salunda angiven egendom 6verstege hilften av den to-
tala forsikringssumman, kunde det finnas mojlighet att ur ansokningen om
brandforsikring inhdmta uppgift om virdet av smycken, ddla stenar och
dkta pirlor. Utredningen hade pi grund dirav méist slippa tanken att till
grund f6ér premiebetalningen ligga det med nimnda virde minskade brand-
forsakringsbeloppet, da det uppenbarligen vore helt uteslutet att belasta for-
valtningen med att s6ka inforskaffa erforderliga uppgifier rérande en dylik
detalj fran férsdkringstagarna sjilva. Den mojligheten vore emellerttid sjilv-
fallel 6ppen, att en forsikringstagare efter hinvindelse fore ett eventuellt
krigsutbrott till sitt forsikringsbolag kunde fa det till grund fér premiede-
biteringen liggande férsikringsbeloppet minskat med virdet av forsikrade
foremdl av hir avsedd art. Att sjilvstindigt brandférsikrade smycken m. m.
borde helt uteslutas ur krigsférsikringen och silunda ej foranleda, att dga-
ren avkrivdes premier till forsikringen, torde ligga i 6ppen dag.

Lagtekniskt har utredningens forslag i forevarande hiinseende utformats
salunda, att vid bestimmandet av krigsforsikringens omfattning fran for-
sikringen undantagits smycken, #dla stenar och #kta pirlor, oavsett huru-
vida de ingad i brandférsikring 4 6vrig personlig losegendom eller dro sjilv-
stindigt brandférsikrade. A andra sidan giller enligt forslaget, att, dérest
vid forsikring a4 personlig lésegendom sirskilt forsikringsbelopp ej ir an-
givet for smycken, fdla stenar eller dkta pirlor, forsikringsbeloppet fér
egendomen i dess helhet skall ldggas till grund for forsikringsavgiftens be-
stimmande. Med hiinsyn till det silunda stadgade undantaget fér ifrigava-
rande foremal kommer foljaktligen vid fall av krigsskada & personlig 16s-
egendom med déri ingdende smycken, ddla stenar och dkta pirlor det for-
siikringsbelopp, som skall ldggas till grund foér krigsskadeersittningens be-
stimmande, att utgoras av forsikringsbeloppet for egendomen i dess helhet
efter avdrag av den 4 ndmnda féreméil belépande delen dérav. I de fall, dir
underforsikring foreligger, utgér krigsskadeersittningen si stor del av ska-
dans virde som svarar mot forhallandet mellan den del av brandférsik-
ringsbeloppet, som avser annan losegendom dn smycken, ddla stenar och
dkta pérlor, a4 ena sidan, samt viardet av losegendomen i dess helhet med
avdrag for virdet av dessa féoremdl, & andra sidan.

For niarmare belysning av tillimpningen av denna regel har utredningen
anfort vissa exempel, betriffande vilka hinvisas till betinkandet sid. 43.

Betriiffande all 16s egendom har utredningen vidare i friga om ritten till
ersittning foreslagit den inskrinkningen, att forsikringstagaren skall sta
viss sjilvrisk. Utredningen anfor, att syftel dirmed frimst vore, att foérvalt-
ningsapparaten ej skulle behdva belastas med reglerandet av ett stort antal
skador av mindre omfattning. Ur denna synpunkt vore det givetvis till-
rickligt med en regel, att skador under ett visst belopp ej ersattes. En sa-
dan regel skulle emellertid drabba de mindre forsikringstagarna forhallan-
devis hardare #n de stdrre, och utredningen foresloge dirfor i stillet, att
sjilvrisken skulle motsvara fem procent av krigsférsikringssumman. Fér
att det nimnda svftet helt skulle nas borde vidare, framhailler utredningen,
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faststillas viss absolut nedre griins, under vilken skadereglering ¢j komme
i fraga. Utredningen hade &dven oOvervigt att foresla en dylik grins a 100
kronor, men med hinsyn dels till den hdégre belastning detta skulle utgora
for agare av losorebon till lagre virde an 2,000 kronor, for vilka varje
inskriankning i ratten till ersidttning maste bliva sirskilt kdnnbar, och deis
till att antalet férsdkringar a ligre belopp dn det nyss nimnda torde vara
forhallandevis ringa, hade utredningen atngéjt sig med den f6r alla lika pro-
centuella sjidlvrisken. Regeln torde béra tillimpas sa, att den utan hénsyn
till eventuell nedsiittning p& grund av otillricklig premieinkomst faststillda
ersittningen minskades med sjilvriskbeloppet, varefter eventuell nedsétt-
ning beriknades & det salunda bestimda ersittningsbeloppet.

Slutligen yttrar utredningen, att den pa denna punkt dven haft under
overvigande en siddan ordning, att sjalvriskbeloppet skulle bestimmas icke
efter forsikringsbeloppet utan efter férsidkringsvirdet, d. v. s. egendomens
verkliga virde, i syfte att bestimmelsen i friga ej skulle komma att drabba
en forsdkringstagare hardare, om han forsikrat sin egendom till for hogt
belopp 4n om foérsdkringsbeloppet och verkliga virdet sammanfélle. En
dylik regel kunde emellertid befaras framkalla en strivan hos férsikrings-
tagarna aft vid fall av delskada fi egendomens restvirde satt si lagt som
mojligt, en strivan som skulle valla svarigheter vid skaderegleringen och
astadkomma en onddig irritation mellan forsikringstagarna och forsik-
ringsgivaren.

Betraffande sistberérda sporsmal har herr Hdstad i ett séarskilt vid betin-
kandet fogat yttrande férklarat, att han med hinsyn till énskvirdheten av
ett enkelt forfarande i princip anslutit sig till forslaget att sjilvrisken beridk-
nades i forhallande till férsikringsbeloppet, men att han daremot vid ut-
redningens 6verliggningar payrkat, att denna regel borde i lagtexten hava
forsetts med en modifierande tilliggsregel av innebord att sjdlvrisken i sa-
dana fall, d4 o6verforsidkring i visentlig grad foreldge, métte beriknas pa
forsakringsvirdet. Tilliggsregeln borde, {ramhaller herr Hastad, s& avfattas,
ati principen om forsikringsbeloppet sasom grundval for beridkningen en-
dast franginges, d& det vore uppenbart, med eller utan ingaende virdering,
att en avseviard overforsikring vore for handen.

Sporsmalet efter vilka regler nedsitining av de faststillda ersidttnings-
beloppen skall ske for den hindelse att avgiftsinkomsten visar sig ej forsla
till utbetalande av fulla erséttningar har utredningen sirskilt uppmérksam-
mat samt anfér hiarutinnan,

Forsakringsmissigt nirmast till hands ligger givetvis, att samtliga ersitt-
ningar reduceras i samma proportion. Betriffande det personliga 16soret
kunna emellertid dven andra svnpunkter anliggas pa fragan. Det har sa-
lunda inom utredningen framhallits, att anordningarna for beredande av
ersittning foér krigsskada & egendom i forsta hand borde inriktas pa aft
tillgodose livsviktiga samhiilleliga intressen. Dérnist borde & fragan liggas
vissa sociala synpunkter och forst i sista hand — eller i varje fall i mindre
utstrickning — borde hinsyn tagas till de rent personliga Agareintressena.
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De sambhilleliga intressena, vilka redan foranlett tillskapandet av lagen om
krigsskadeersittning, gora sig i nu férevarande sammanhang i storre eller
mindre utstrickning gillande med avseende 4 annan lésegendom #n person-
ligt 16s6re, i det att exempelvis inventarier och utrustning inom industri,
hantverk, handel och annan foretagarverksamhet eller yrkesutovning ut-
gora betydelsefulla faktorer for nirings- och darmed édven for samhillsli-
vets fortgang, och motsvarande egendom f6r skolor, sjukhus, dlderdomshem
m. m. iro nodvindiga for uppritthallande av undervisningsvisen, social
hjalpverksamhet och andra samhailleliga funktioner. Betriaffande det per-
sonliga 10soret leda de sociala synpunkterna till att man hor efterstriva en
sadan ordning med avseende & krigsskadeersittningarna, att det i varje fall
blir mdéjligt for de skadelidande att genom nyanskaffning eller reparation
tillgodose de noddviandigaste behoven for hemlivets uppritthallande, under
det att det kan anses mindre tringande att bereda #gare av storre och
mera dyrbara 16s6rebon méojlighet att uppriatthalla sin foérutvarande hem-
standard 1 en situation, da krigsskadegorelsen blivit s stor, att premiein-
komsten ej forslar till utbetalandet av fulla ersitiningsbelopp.

Om nu pa grund av otillricklig premieinkomst ersidttningarna maste re-
duceras, leder det salunda férda resonemanget till att nedséittningen bor
goras proportionellt lika stor fér all 16s egendom utom fér personligt 16sore,
inom vilken grupp nedsitiningen bor goras starkare i samma man som for-
sikringssumman Okas samtidigt som den sa avpassas, att den i genomsnitt
blir lika stor som fér den ovriga losegendomen. Utredningen har diskuterat
flera olika linjer for en sadan l6sning, av vilka hir endast den skall fram-
laggas, som utredningen till slut stannat for.

Huvudlegeln skulle vara, att nedsittningsprocenten, d. v. s. den procent-
sats, varmed ersiittningsbeloppet skall reduceras, 6kas med 0.4 enheter for
varje 1,000-tal kronor av forsikringssumman. For den hogsta forekomman-
de krigsforsikringssumman, 50,000 kronor, skulle silunda nedsitiningspro-
centen vara 20 enheter stérre in for den tinkta forsikringssumman 0 kro-
nor. Mellan dessa grinser skulle nedsittningsprocenten variera fullt konti-
nuerligt. Salunda skulle den exempelvis for det fall att férsikringssumman
uppgar till 49,500 kronor vara 0.2 enheter ligre &n vid ett forsikringsbelopp
av 50,000 kronor. Grafiskt atergives denna regel med en rit linje dragen sa
att den for ett forsikringshelopp av 50,000 kronor ligger 20 enheter hégre
an vid forsdkringssumman 0 kronor. Denna linjes ldge blir beroende dels av
storleken av den erforderliga genomsnittliga nedsittningsprocenten — vil-
ken skall vara densamma som nedséittningsprocenten fér annan losegendom
— och dels av det sitt varpa krigsskadorna férdela sig efter olika forsik-
11ngsbelopp For det fall att endast en mindre genomsnittlig nedséttning
visar sig nodvindig, kommer med den héar lfraqasafta regeln full ersitining
att utgd vid forsikringssummor upp till visst belopp och forst over detta
belopp trider regeln i funktion.

Sedan utredningen for att mera askadligt klargora regelns verkningar an-
fort vissa sifferexempel, betriaffande vilka hinvisas till betinkandet sid.
46—47, fortsitter utredningen.

Mot en pa ovan angivet eller liknande siitt efter forsikringssumman gra-
derad nedsittning av ersiittningarna for krigsskada a personligt 16soére kan
emellertid riktas den anméirkningen, att det dr principiellt oriktigt att férsik-
ringsvigen — och sérskilt inom en frivillig forsikring — lamna de storre
forsiikringstagarna simre valuta dn som svarar mot de av dem erlagda pre-
mierna i syfte att tillforsikra de mindre férsikringstagarna storre formaner
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an de pa grund av sina premier skulle vara berittigade till. Den ifragavarande
regeln innebér en beskattning av fgarna till storre l6sorebon utan att hinsyn
tages till den verkliga skattekraften. IEtt dyrbart bo kan hava forvirvats ex-
empelvis genom arv och dgarens ekonomiska stillning kan mycket vil vara
svag, under det att en person i mycket god ekonomisk stillning dger person-
ligt 16sore av tiamligen ringa virde. I den man krigsskadeersitining utmétt
efter fullt likformiga regler visar sig otillricklig for att for de skadelidande
tillgodose de nodtorftigaste behoven, bér det ankomma pa samhillet i dess
helhet att efter behov och i man av forméaga trida hjalpande emellan. Bérdan
hiirav bor rittvisligen ej liggas enbart pa den mindre grupp samhéillsmed-
lemmar, som dger brand- och krigsskadeférsikrat personligt 16s6re av hogre
virde. Om sadana synpunkter anliiggas pa fragan och godkinnas, maste
uppenbarligen tanken att gradera nedsiittningen Overgivas.

Utredningen godkinner for egen del det senast forda resonemanget, sa
linge fraga giller normala forhallanden, men hyser samtidigt den uppfatt-
ningen, att detsamma icke bor laggas till grund for ett avgérande i férevaran-
de fraga under de utomordentliga férhallanden som uppkomma, om vart land
rakar i krig och krigsskadegorelsen blir av sa stor omfattning, att en ned-
siltning av krigsskadeersidttningarna visar sig noédvindig. Utredningen tror
sig kunna utga ifran, att under sédana omstindigheter den allmiinna soli-
daritetskidnslan kommer att gora sig sa starkt gillande, att ingen 4gare av
elt mera dyrbart 16s6rebo kommer att ondgora sig 6ver att en mindre for-
sikringstagare far sin ersittning for intriffad krigsskada utméitt efter nagot
mindre restriktiva regler dn han sjilv. Utredningen har diarfor stannat fér
att i sitt forslag upptaga en gradering av erséttningen for krigsskada a per-
sonligt 10sore efter de regler, som ovan angivits och exemplifierats.

Yttrandena. Finansieringen av den féreslagna forsdkringsverksamheten
har i allménhet ej gjorts till foremal for nirmare uttalanden i vttrandena. 1
detta hinseende innehalla vttrandena endast féljande.

Kungl. automobil klubben framhaéller, att den foreslagna premiens storlek
av tva eller eventuellt tre procent av forsikringsbeloppet icke kunde anses
oskilig, samt tillagger, att premieuppboérden lampligen borde ske pa sitt
utredningen férordat.

Handelskammaren i Géteborg ifragasitter lampligheten av att i enlighet
med utredningens forslag vianta med premieuppbérden till efter krigets slut.
Handelskammaren anfor, att bleve ett eventuellt krig kortvarigt, motte ju
inga svarigheler. Men redan ett krig av 1914—1918 ars virldskrigs varak-
tighet torde medfora ooverskidliga svarigheter. Och ett dnnu langvarigare
krig skulle goéra det hart nir omdjligt att utfa avgifterna f6r l6segendom,
tillhérig personer som avlidit under krigets tidigare skede. Det forefélle
handelskammaren limpligt att i lagen inrymdes ritt for Kungl. Maj:t att
pabjuda ett infordrande av avgiften vid en tidigare tidpunkt.

Kommerskollegium, som i sitt yttrande till provning upptagit handels-
kammarens ifragavarande forslag, {ramhaller, att utredningen med hansyn
till svarigheterna att redan under kriget uttaga forsikringsavgifterna ansett
sig bora foresla avgiftsuppbord 1 efterskott efter krigets slut. Det syntes
emellertid kollegium, att vigande skil talade f6ér handelskammarens me-
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ning att i lagen borde beredas mdojlighet att, om forhallandena det medgave,
uttaga avgifter redan under kriget.

Vad utredningen foreslagit i friga om ersiittningsreglerna for personlig
16segendom har i atskilliga av de avgivna yttrandena gjorts till féremdal for
ingédende uttalanden, varvid forslaget i de flesta av dessa yttranden mott
starka gensagor.

I detta hinseende anfér salunda svenska férsdkringsbolags riksférbund i
huvudsak foéljande.

Med hinsyn till den foreslagna anordningens frivilliga karaktir torde det
for densammas effektivitet vara av storsta vikt, att bestimmelserna bliva
si utformade, att stérsta mojliga anslutning kan pariknas. Fér sidant énda-
mal torde alla forsidkringstagare bora i mojligaste man behandlas lika. Ut-
redningsminnen hava emellertid i fre olika avseenden konstruerat ersiti-
ningsreglerna pa sadant sitt, att Agare av personlig losegendom till hogre
virde bliva satla i simre stillning dn igare till sidan egendom av ligre
virde. Dessa bestimmelser kunna tillsammantagna leda till en relativt sa
ogynnsam behandling av dgare till egendom av hogre virde, att ett bety-
dande avfall kan befaras komma att 4ga rum. Fo6ljden hirav kan bliva ett
moturval med atfoljande forsdmrade ersittningsmojligheter dven for dgare
av egendom av ligre virde.

De tre avseenden, i vilka differentiering gjorts till forman for agare av
personlig 16segendom till ligre viarde, aro foljande.

1) Enligt 26 § skall dgare sta sjilvrisk till ett belopp, motsvarande 5
procent av forsikringssumman. DA avgift det oaktat skall utgd & forsik-
ringssumman i dess helhet, blir den del av avgiften, som icke motsvaras av
nagon ritt till ersittning, till sitt absoluta belopp storre, ju hogre forsik-
ringssumman ir. Vare sig denna regel bibehalles eller ej, férefaller det 6nsk-
vart att till minskande av arbetet med skaderegleringen en bestimmelse
infores om en absolut nedre grins, under vilken skadeersitining ej utgér.

2) Foér personlig losegendom skall sisom hogsta forsékringsbelopp anses
50,000 kronor. I konsekvens hirmed foéreslas, att delskada a lésegendom
med hogre viarde dn 50,000 kronor skall ersittas allenast efter sa stor del
av skadans virde, som svarar mot forhallandet mellan 50,000 kronor och
egendomens hela virde. For fdgare av storre bon skulle en siddan regel leda
till s4 pass ogynnsamma resultat, att det maste i hog grad paverka deras
intresse av att ansluta sig till anordningen. Aven ur skaderegleringssynpunkt
skulle regeln erbjuda stora svarigheter, di varje delskada skulle pédkalla
viardering av boet i dess helhet. Det ma framhallas, att brandforsikrings-
bolagen tillimpa den praxis, att vid delskada virdering av boet i dess helhet
endast sker, om skadan uppgar till en avsevird del, utgérande minst 10
procent av forsikringssumman. Orsaken till detta forfarande &r den, att
det i praktiken ar forenat med ett utomordentligt tids6dande arbete att
faststilla det varde, boet i dess helhet haft fore skadans intriffande. Det
torde ligga i sakens natur, att svarigheterna hiirutinnan skulle i hogsta grad
stegras vid reglering av krigsskador.

Man fragar sig i forsta hand, huruvida den f6reslagna 50,000 kronors-
grinsen ar Agnad att stirka anordningens finansiering. Direst de storre
boen icke utgéra simre risker éin de mindre eller om de tilliventyrs, sisom
erfarenheterna fran Finland ldra antyda, snarast skulle vara bitire risker,
skulle det innebira en styrka att lata dven storre bon ingd i anordningen
med hela forsikringssumman. Direst man icke vill taga denna konsekvens,
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vill riksférbundet i varje fall féresla, att delskador 4 bon med viirde dver
den faststillda grinsen matte ersittas enligt det av utredningsminnen be-
rorda alternativet b), enligt vilket »krigsskadeférsikringen» skulle betraktas
som en »forstarisk-forsikring».

3) Enligt 28 paragrafen skall, direst sammanlagda ersittningsbeloppet
Overstiger vad som berdknas inflyta i forsikringsavgifter, ersiattningsbelop-
pel for personlig l6segendom nedsiitas enligt en graderad skala, dir ned-
siltningsprocenten 6kas med 0.4 enheter fér varje 1,000-tal kronor av for-
sdkringssumman. Riksforbundet anser, att de skil emot denna bestim-
melse, som utredningsminnen sjidlva anfért sisom giltiga for normala for-
hallanden, méste tillmiitas avgorande vikt dven i en krigssituation. Hartill
vill riksférbundet ytterligare ligga det hirovan forut aberopade skiilet, att
1 mojligaste man lika villkor for alla endast torde vara dgnade att i allas
intresse 6ka den foreslagna anordningens effektivitet.

Férsdkringsinspektionen yttrar foljande.

Ett krig maéaste, dven om landet utgir ur detsamma fritt och utan land-
aviridelser, medfora en ytterst allvarlig férsvagning av landets ekonomi.
Det ateruppbyggnadsarbete, som med all sannolikhet blir ofrankomligt,
méiste i sa fall till en bérjan inrikta sig pa ateruppforandet av de nodvin-
digaste byggnaderna, Ateranskaffning av maskiner och inventarier for in-
dustri och handel samt ersittandet av nédtorftigt bohag &t befolkningen.
Ett inférande av en forsikringsplan, som skulle tillféra vissa personer be-
tydande belopp i ersittning for forstdrd egendom av lyxkaraktir, skulle da
latt kunna féranleda inflation och i allt fall medféra att landets produktion
i viss mén inriktades pa tillverkning av icke nédvindiga foremal till men
for det erforderliga ateruppbyggnadsarbetet. Ur denna synpunkt borde for-
sikring mot krigsskador icke limnas for egendom av utpriglad lyxkarak-
tir. Det torde emellertid méta stora praktiska svarigheter att pa ett dylikt
satt begransa forsikringens omfattning. Déremot torde ur denna synpunkt
det féreslagna hogsta forsidkringsbeloppet fér personlig losegendom, som
ar avsedd att forvaras pa en och samma plats, 50,000 kronor, kunna anses
sasom vill hogt. A andra sidan méste man gora klart for sig, att det vid en
vasentlig sinkning av denna griins torde bliva svart att fasthilla vid den i
betinkandet a sid. 39—41 avhandlade, sisom alternativ ¢ betecknade ska-
deregleringsregeln, vilken utredningsméinnen férordat.

Stockholms handelskammare framhaller, att utredningens forslag 1 tre
olika hanseenden innebure ett gynnande av mindre 16sérebon pa de storres
bekostnad, samt anfor harutinnan.

Genom att sjdlvrisken beriknas procentuellt pa forsdkringsbeloppet men
premierna utgd pa detta belopp oavkortat blir premiebelastningen relativt
hardare for storre dn for mindre 16s6rebon. Denna olikhet har emellertid
1 praktiken relativt ringa betydelse.

Av viisentligt allvarligare art 4r den anmiirkning, som kan géras mot den
foreslagna berdkningsgrunden ifridga om ersittning fér delskador & 16sore-
bon med ett virde Overstigande det faststillda hégsta forsakringsbeloppet av
50,000 kronor. Om pa ett 16sérebo med ett brandférsikrat virde av exem-
pelvis 100,000 kronor intraffar en delskada pa 25,000 kronor, skall ersiitt-
ning utgd med allenast si stor del av skadans virde, som svarar mot for-
hallandet mellan 50,000 kronor och boets hela virde, d. v. s. med 12,500
kronor. Da hérifran gores avdrag for sjalvrisken med 2,500 kronor, blir den
verkliga ersittningen 10,000 kronor. Foér 16sdrebon med 50,000 kronor eller
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lagre viirde ersittas diaremot delskador fullt efter avdrag for sjilvrisken, for-
utsatt att forsikringsbeloppet ej understiger boets virde. Den skiljaktiga be-
handling, som s&lunda foreslds betriffande delskador 4 ena sidan pa losore-
bon med hégre viirde in 50,000 kronor och a andra sidan pa mindre lésére-
bon, ger anledning till erinran ur olika synpunkter. Erfarenheterna fran ut-
landet visa, att krigsskadorna for storre losbodigare ofta utgéras av delskador;
det ar salunda icke ovanligt att en bomb som irdffar en fastighet endast del-
vis forstor densamma och diri befintliga 16s6ren, sa att storre vaningar bli del-
vis oskadda medan mindre ligenheter helt {Orstoras. Detta innebdr med
andra ord, att riskerna i varje fall icke torde vara foérhallandevis stérre for
mera omiattande 16sérebon dn for smirre sadana. Héirav foljer dels att ur
férsikringsteknisk synpunkt anledning saknas att behandla storre 16sérebon
simre 4n mindre och dels att fara foreligger att, darest delskador a storre
16sorebon ersittas enligt ogynnsamma grunder, fgarna av dylika bon icke
komma att ansluta sig till férsikringen, varigenom verksamhetens ekono-
miska resultat paverkas ofdrdelaktigt.

Den rationellaste 16sningen av forsdkringsfriagan for storre losérebon tor-
de vara, att nigon maximigrins for forsikringsbeloppet icke faststilldes,
utan att fulla virdet finge forsikras och att foljaktligen dven delskador helt
ersattes. Bibehalles emellertid maximigrinsen, bor under alla omstindighe-
ter det av utredningsminnen med b) betecknade alternativet tillimpas ifraga
om ersittning for delskador, vilket innebir att intriffad delskada kan er-
sittas helt intill ctt varde av 50,000 kronor. Hirigenom vinnes fdven den
praktiska férdelen i jimforelse med uiredningsminnens férslag, att vid ska-
deregleringen nigon beriikning av det oskadade hoets verkliga vérde ej be-
hover {oretagas.

Slutligen dr en tredje anmiirkning att framstilla mot den diskriminerande
behandlingen av stérre 16sorebon. Om pa grund av otillrdcklig premiein-
komst ersitiningarna maste reduceras, foresla utredningsménnen, att er-
sittningsbeloppet for personlig lésegendom skola nedsittas efter en degres-
siv skala, si att de slorre ersittningsbeloppen underga en procentuellt star-
kare reduktion dn de mindre. Utredningsminnen foresla niamligen, att »ned-
sittningsprocenten, d. v. s. den procentsats, varmed ersittningsbeloppet skall
reduceras, okas med 0.4 enheter for varje 1,000-tals kronor av férsdkrings-
summan. For den hogsta forekommande krigsforsikringssumman, 50,000
kronor, skulle salunda nedsattningsprocenten vara 20 enheter storre dn {or
den tinkta forsikringssumman 0 kronor. Mellan dessa grinser skulle ned-
sattningsprocenten variera fullt kontinuerligt». Utredningsméinnen ha sjilva
4 sid. 47 och 48 i betinkandei utvecklat de synnerligen vigande principiella
betinkligheter, vilka kunna anféras mot en dylik graderad nedséttning av
ersittningen, som i sjalva verket innebir en beskattning av figarna av stérre
16sorebon utan hansyn till deras verkliga skaltekraft. Dessa och 6vriga mot
den graderade nedsidtiningen aberopade skil borde ha medfért, att tanken
hiarpa avvisats. Utredningsmiannen ha emellertid icke dragit denna slutsats
utan — under férmenande att det forda resonemanget icke bor ldggas till
grund for ett avgoérande under de utomordentlica foérhallanden, som upp-
komma om vart land rakar i krig och krigsskadegtrelsen blir av synnerlig
omfattning — i stillet foreslagit en graderad nedsitining allt efter de grund-
liggande ersittningsbeloppens storlek. Handelskammaren kan for sin del
icke ansluta sig till denna tankegang. Forsikringen bor f6r vinnande av er-
forderlig anslutning och bista mojlica ekonomiska forutsidttningar i1 gor-
ligaste man baseras pa forsikringstekniska principer. Skulle det visa sig,
att dgare av vissa losorebon icke finge en efter forhallandena vid skadereg-
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leringstillfillet néjaktig erséttning, far fragan om vad som i ett dylikt lige
kan goras for att bringa hjilp at de hardast betryckta tagas under omprov-
ning i den ordning, som giller for hjilpatgarder i allminhet, och medel
for beredande av nodig utfyllnad anvisas av riksdagen och uttagas skatte-
vagen. Att ligga bordan enbart pa dgarna av storre losorebon ér icke sak-
ligt motiverat.

Handelskammaren i Goteborg forklarar, att handelskammaren betraffan-
de fragan om skaderegleringen stillde sig tveksam till flera av utredningens
férslag, savitt anginge behandlingen av personlig lésegendom. Begrinsning-
en av forsikringsbeloppet, da fraga vore om personligt 16sére, som vore av-
sett att forvaras 4 en och samma plats, till 50,000 kronor kunde méjligen
anses godtagbar, ehuru nagon liknande begrinsning ej ifragasatts exempel-
vis for ett dyrbart kontorsmoblemang, vars forstéring kanske vore lattare
att bara for ett stort kapitalstarkt foretag, an forlusten av ett 18sérebo
med ett virde av 75,000 eller 100,000 kronor for Agaren av detta ldsore.
Men att liata denna begrinsning, som lagstiftaren tvangsvis genomfért,
vid delskador verka pa samma sidtt som en av Agaren frivilligt tecknad
underforsdkring vid civil brandforsikring, forefélle handelskammaren
opakallat. Av de tre alternativ i fraga om ersdttningens bestimmande vid
fall av delskada, som wutredningen upptagit till provning, syntes han-
delskammaren alternativ b, d. v. s. forsikringens behandling som en s. k.
forstarisk-forsikring, vara ait féredraga. Vad anginge behandlingen av per-
sonlig losegendom vid nedséittning av de faststillda ersédttningsbeloppen for
den hindelse avgiftsinkomsten visade sig ej forsla till utbetalande av full
ersiittning vore handelskammaren i hég grad tveksam betriffande det be-
riattigade i att erséttningsbeloppen i vissa fall skulle reduceras starkare én
ersitining for annan losegendom. Utéver de av utredningen framhallna
principiella betinkligheterna mot en extra-ordinir reduktion for det per-
sonliga l0sOret syntes det handelskammaren olampligt att pa sadant sitt
komplicera arbetet med ersittningsbeloppens faststillande. Det otal skador,
som ett krigstillstind med sikerhet komme att framkalla, borde enligt han-
delskammarens mening foranleda, att ersittningsreglerna gjordes sa enkla
som Over huvud taget vore mojligt utan att flagranta oréttvisor uppstode.

Aven Skdnes handelskammare har funnit de féreslagna reglerna foér ska-
dereglering for personlig 16segendom vara obilliga mot dgare av stérre per-
sonliga 10sorebon. Handelskammaren anfor, att den utredning, som forebragts
av svenska forsékringsbolags riksforbund i dess yttrande, gave vid han-
den, att nimnda regler kunde medfdra s pass oformanligt resultat, att det
torde vara fara virt, att atskilliga komme att med begagnande av frivillig-
regeln undantaga sin egendom fran deltagande i krigsskadeersittningsplanen,
en foreteelse, som, om den finge stérre omfattning, otvivelaktigt skulle bliva
dgnad forsvaga planen sasom sadan. Héartill komme att reglerna i fraga
torde vara forenade med praktiska svarigheter, i det att vid reglering av del-
skada en virdering av boet i dess helhet alltid bleve nédvindig. Handels-
kammaren finge for sin del obetingat uttala sig till férman for den virde-
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ringsregel, som i betinkandet behandlats under beteckningen alternativ b),
enligt vilken skaderegleringen figde rum efter samma principer som vid s. k.
forstarisk-forsakring.

Sveriges industriforbund gor foljande uttalande,

) Det foreslagna forsikringsskyddet for 16sérebon berdr visserligen icke de
intressen, som forbundet har att bevaka, men forbundet kan det oaktat icke
underlata att rent principiellt reagera mot det séiitt, varpa detta forsikrings-
skydd utformats, savitt angar storre 16sorebon. Det dr enligt férbundets me-
ning knappast motiverat, att sasom utredningsmannen féresla forsakrings-
beloppet har begrinsas till 50,000 kronor och icke heller att ersiattningen
vid delskador & dylika bon reduceras efter forhéllandet mellan nimnda
belopp och boets hela virde. Aven i ett annat avseende ha ufredningsméin-
nen missgynnat storre losérebon, nimligen genom forslaget att, i hindelse
krigsskadeersittningarna pa grund av otillridcklig premieinkomst méste re-
duceras, ersittningsbeloppen fér personlig lésegendom skola nedsattas sa,
att de storre beloppen fa vidkéinnas en procentuellt starkare reduktion in de
mindre. Icke heller delta forslag finner Industriférbundet motiverat. ¥or-
bundet anser att forsiaget i nu berorda avseenden skulle kunna omarbetas,
sd att det bittre tillsodoser de stérre losoreboen utan att detta behover i
nagon man skada andra intressenter i krigsfoérsiikringen.

Kommerskollegium anfoér.

Krigsskadeersittningen ar avsedd att i mojligaste man anordnas efter for-
sikringstekniska grunder. Agarna av storre losorebon fa erligga premier
fér sin egendom efter samma grunder som fgarna av mindre dyrbar 10s-
egendom, ehuru givetvis intill maximibeloppet for forsikringen. Det kan
da icke vara rimligt att berdéva vissa foérsikringstagare en del av det skydd,
for vilket de betalat, til} formén for andra forsikringstagare och inom for-
sikringen genomféra en form av beskattning. En dylik beskattning genom
en gradering av krigsskadeersiittningarna kan foér 6vrigt sisom utredningen
ocksa framhallit ingalunda utformas efter den verkliga skattekraften. Ut-
redningen har sidsom motivering fér den foreslagna ersittningen for del-
skador & storre losorebon uttalat, att det i fall av reduktion av ersitiningen
maste framstd sasom anmirkningsvirt, om en 10,000-kronorsskada a ett
bo A, vars virde uppgar till flera tiotusental kronor, skulle ersittas med
samma belopp som en totalskada & ett bo B, virt 10,000 krenor. Det ma
emellertid framhallas, att dgaren av B dessutom kan &ga en formogenhet,
som icke omfattas av losegendomsforsikringen och som kanske ir storre én
den férmogenhet, som innehas av #dgaren av A, vilken kan tinkas ha sin
formogenhet sa gott som helt nedlagd i ldsoreboet, I dylikt fall skulle det
icke ens ur beskattningssynpunkt kunna framstillas nigon erinran mot en
ersittning med samma belopp. Det synes kollegium icke tillradligt att inom
krigsskadeforsikringen lata beskattningssynpunkter spela in. Kollegium
vill darfor i likhet med handelskamrarna fororda, att krigsskadef6rsikringen
betraktas sasom forstarisk-forsikring samt att ersittningarna for all 1os-
egendom vid otillriicklig premieinkomst reduceras i samma proportion.

Slutligen har handelskammaren i Gdteborg anfort, att utredningens be-
handling av personlig l6segendom, diri smycken, ddla stenar och fkta pérlor
inginge, gave anledning till erinringar. Att dessa foremal undantoges fran
krigsskadeforsiikringen torde icke kunna vicka betidnkligheter. Da utred-
ningen av praktiska skl ansége, att den premie figaren hade att betala skulle
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beriknas 4 hela losorets forsakringsbelopp, dock hogst 4 50,000 kronor, tor-
de det emellertid vid berdkning av det s. k. krigsforsidkringsbeloppet vid
underforsikring ej vara riktigt att reducera brandforsidkringsbeloppet pro
rata. Handelskammaren forordar i stillet, att, direst vid underférsikring
av personlig losegendom med diri ingaende smycken, ddla stenar och #kta
péarlor brandforsikringsbeloppet ticker virdet av den av krigsforsikringen
omfattade egendomen — d. v. s. annan egendom An nimnda féremal —
sistndmnda egendom vid krigsskadeersiittningens bestimmande skali anses
krigsforsiikrad till fulla véardet. I sadant fall férelage ej, framhéller handels-
kammaren, ndgon underférsiikring av den i krigsforsikringen ingdende egen-
domen.

Slutligen ma hir omnimnas, att sisinimnda handelskammare starkt ifra-
gasatt, om ej den av utredningen foreslagna sjilvrisken om fem procent av
krigsforsiikringssumman vcre vial hog, i synnerhet nir losegendomen hade
stort virde.

Jag ansluter mig till utredningens asikt, att den féreslagna krigsforsik- Departements-
ringen i princip skall vara sjilvférsérjande. Likaledes delar jag utred-  chefen
ningens uppfattning att — 1 6verensstimmelse med vad som enligt lagen
om krigsskadeersittning giller betriffande forsikringen 4 varor och ma-
skiner — bidragsplikten i forhallande till brand- eller sjoférsikringsbelop-
pet bor goras lika for alla, oavselt egendomens beldgenhet och karaktir.
Aven i Ovrigt bitrider jag vad utredningen foreslagit i fraga om storleken
av forsdkringsavgifterna, vilkas maximering till tva eller, under vissa for-
héallanden, tre procent av férsikringsbeloppet synes lampligt avvigd.

Forsikringsavgifterna torde, sasom utredningen foreslagit, i regel bora
uppbiras efter krigets slut i rater om en halv procent per halvar. Emeller-
tid anser jag, i likhet med handelskammaren i Goteborg och kommerskol-
legium, att mojlighet bor forefinnas att uttaga avgift redan under pagiende
krig. Rétt att i detta avseende fatta erforderliga beslut synes béra ankomma
pa Kungl. Maj:t. Jag foreslar, att lagforslaget utformas i enlighet hirmed.

Enligt utredningens foérslag skall ersittning utbelalas efter krigets slut a
tid, som krigsskadendmnden f6r varje sirskilt fall bestimmer, nimnden
obetaget alt av medel, som for Andamalet ma komma att stillas till forfo-
gande, helt eller delvis utbetala ersiattning tidigare. Vidare giller enligt for-
slaget att 4 ersidtiningsbelopp, som ej utbetalats sex manader fran krigets
slut, ersittningsberittigad dger fran utgangen av nimnda tid atnjuta rinta
efter riantefot, som Konungen bestimmer. Vad utredningen sialunda fore-
slagit 6verensstammer i tillimpliga delar med redan gillande bestimmelser
i lagen om krigsskadeersittning. Jag bitrider forslaget hiarutinnan. Déirest
staten 1 syfte att mojliggora ersittningars utgivande innan harfor erforder-
liga forsikringsavgifter influtit férskotterar medel fér dndamalet, synes det
naturligt att, pa sitt utredningen forutsatt, staten tillgodoriknar sig rinta
4 dessa belopp. Vid forsikringsavgiftens bestimmande madste alltsd hin-
syn tagas hartill.
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Ehuru foérsikringen sisom forut namnts dr avsedd att principiellt vara
sjalvforsorjande, avila enligt forslaget vissa ekonomiska forpliktelser stats-
verket. Ifragavarande forpliktelser avse, att staten ansvarar dels for ersitt-
ningsbelopp som kan hava for mycket utbetalts dels ock for till dventyrs
uppkommande forlust i anledning av att vid ersidttningarnas bestimmande
antagits komma att inflyta mer 4n som vid bidragsperiodens utgang verk-
ligen influtit. Praktiska skil tala for bibehallandet av denna anordning,
som for 6vrigt overensstimmer med vad som enligt lagen den 21 juni 1940
redan géller i fraga om fastighetsforsikringen. Kostnader av stérre bety-
delse torde hirigenom ej dsamkas statsverket.

Utredningens forslag betraffande krigsskadeersittningens bestimmande
i fraga om personlig losegendom har vickt atskilliga gensagor i de avgivna
yttrandena. Vad till en borjan angar den av utredningen féreslagna sjilvris-
ken — 1 vilken del férslaget berér ej endast personlig lésegendom utan all
under forsikringen inrymd 16s egendom — delar jag utredningens uppfatt-
ning, att samtliga forsikringstagare av praktiska skl bora st viss sjalvrisk.
I'6r att denna sjilvrisk skall triffa alla forsikringstagare jimfoérelsevis lika
torde, sasom utredningen foreslagit, densamma bora bestimmas i forhallan-
de till forsikringsbeloppet for egendomen i fraga. Vad utredningen hirutin-
nan forordat eller att sjilvrisken skall utgéra fem procent av detta belopp
synes limpligt avvigt. Att diarjamte faststilla en viss absolut nedre grins,
under vilken skadereglering icke skulle komma i fraga, anser jag pa skél
utredningen anfort icke bora ifragakomma. Ej heller finner jag det limpligt
att, sisom en av utredningsméinnen forordat, for de sikerligen jimfoérelsevis
fataliga fall, da overfoérsikring i viisentlig grad foreligger, franga den i prak-
tiken lattillimpliga regeln om sjalvriskens bestimmande pa grundval av fér-
siakringsbeloppet.

Liksom utredningen anser jag, att forsikring mot krigsskada av person-
lig 1osegendom ej ma medgivas till belopp Overstigande en viss grins. Var
denna grians bor sittas ar, sasom utredningen framhallit, i stort sett en
lamplighetsfraga. Utredningens forslag i detta hinseende — eller att hogsta
krigsforsikringsbeloppet for personlig losegendom, som ér avsedd att {or-
varas 4 en och samma plats, skall utgora 50,000 kronor — bér enligt min
mening godtagas.

Enligt forslaget skall — med nyssnimnda maximering av férsdkringsbe-
loppet for personlig 16segendom till 50,000 kronor — det fér egendomen
gillande brand- eller sjoforsikringsavtalet ligga till grund for ersidttningens
bestimmande, diarvid dock hinsyn icke skall tagas till utfistelse om foérsta-
risk-forsikring. Detta innebir, pa grund av stadgandet i 40 § lagen den 8§
april 1927 om forsidkringsavtal, att, om egendom ar underférsikrad, ersitt-
ning for delskada utgar allenast med sa stor del av skadans vérde, som sva-
rar mot forhallandet mellan forsikringsbeloppet och egendomens virde. For
de fall, didr forsikringsbeloppet redan enligt forsdkringsavtalet dr ligre idn
egendomens virde, synes anméirkning icke kunna riktas mot en dylik regel,
och nigon invindning hiremot har heller e¢j framkommit i de avgivna ytt-
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randena. Vad ater angar de fall, da bristande Overensstimmelse foreligger
mellan krigsférsakringsbeloppet och egendomens virde pi grund av den fore-
slagna maximeringen av férstnimnda belopp till 50,000 kronor, kan fragan
synas mera tveksam. I flera yttranden har férordats, att férsikringen for
sadana fall skulle betraktas som en forstarisk-forsikring och alltsa intriaffad
skada ersittas till fullo, i den méan skadan tickes av det faststillda forsik-
ringbeloppet 50,000 kronor. De skil, vilka anforts till stéd for en dylik an-
ordning, kunde visserligen synas virda beaktande. For tillimpning hirav
torde dock, enir forstarisk-forsikring fordrar hogre premie dn annan for-
sikring, bora forutsittas att avgiften fér krigsforsikringen i personlig 16s-
egendom med virde overstigande 50,000 kronor beriknades efter annan
grund dn avgiften for 6vrig egendom samt att den féreslagna enhetliga pre-
miesidttningen i forhallande till krigsforsikringsbeloppet salunda forfolle.
Emellertid kan en differentiering av avgiften med hinsyn tagen till nimnda
forhallande icke astadkommas, eftersom varje material harfér saknas. P&
grund hirav maste enligt min mening fragan losas i enlighet med utred-
ningens férslag. Denna 16sning far for Ovrigt anses vara en naturlig f6ljd
av ersiattningens maximering vid totalskada. Sasom utredningen pépekat
kommer nimligen enligt utredningens foérslag ersitining vid delskada alltid
alt utgdra samma procent av ersittningen vid totalskada som skadeprocen-
ten och alltsa samma forsdkringsskydd att erhallas vid savil totalskada som
delskada. Da man tvangsvis genomfér en maximering vid totalskada, synes
det allenast foljdriktigt att vid delskada motsvarande nedsittning av ersétt-
ningen sker.

Genom den nu foreslagna regeln for berikning av ersiattning vid fall av
delskada & personlig losegendom med varde 6ver 50,000 kronor kommer
alltsa visserligen dgaren av sidan egendom i si métto i simre stillning 4n
andra forsdkringstagare att han saknar mojlichet till fullt forsikringsskydd
for delskador. Daremot lirer icke med fog kunna géras gillande, sdsom i
atskilliga yttranden skett, att han for forsikringsavgiften, beriiknad pé
grundval av krigsférsikringsbeloppet, erhiller simre valuta #n ovriga for-
sikringstagare. Vid sadant férhallande torde anledning saknas for dgare av
personlig lésegendom med virde overstigande nimnda belopp att fransidga
sig delaktighet i krigsforsikringen. Vad slutligen angir den i vissa yttranden
patalade oldgenheten ur skaderegleringssynpunkt av utredningens forslag péa
denna punkt — att varje delskada skulle pakalla virdering av boet i dess
helhet — léarer denna icke bliva av stoérre betydelse, eftersom l6sorebon med
varde o6ver 50,000 kronor torde vara jamforelsevis fataliga. Motsvarande
oligenhet forefinnes for 6vrigt vid reglering av delskada 4 all egendom.

Dédremot anser jag de invandningar befogade, som rikta sig mot utred-
ningens forslag att vid otillracklig avgiftsinkomst ersidttningarna for skada
a personlig 1osegendom skola nedsittas kraftigare i samma man som fér-
sikringssumman for egendomen 6kas. De av utredningen gentemot en dy-
lik graderad nedsitining av ersidtiningarna anforda skilen, vilka av utred-
ningen tillerkiints avgérande vikt endast si linge fraga giller normala for-



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 53.

hallanden, 4ga enligt min mening samma giltighet dven for den hiindelse
krigsskadegorelsen blir av den omfattning att den foéreslagna avgiften om
tva eller eventuellt tre procent av forsikringsbeloppet visar sig otillricklig.
Det synes icke riktigt att inom ramen av forevarande forsikring genomfora
en form av beskattning av fgare till dyrbarare 16s6rebon, vilket den fore-
slagna graderingen av nedsiittningen innebdr. Framhallas ma ocksa, att
forsdkringen 1 princip &r frivillig samt att, sasom i atskilliga yttranden pa-
pekats, anledning finnes till antagande att fgare av personlig losegendom
av storre virde till f6ljd av den féreslagna nedsittningsregeln i betydande
utstriackning skulle fransidga sig delaktighet i forsikringen. Den foérordade
beskattningsformen skulle for ovrigt, enir virdet av den personliga losegen-
domen icke ir en tillférlitlig mitare av skattekraften, ej verka réttvist, var-
till kommer att skatten skulle drabba endast dgare av skadade 10sorebon.
Pa grund av vad salunda anfoérts foreslar jag, att f6r den hindelse krigsska-
dornas virde overstiger avgiftsinkomsten nedsittningen av erséttningarna
sker proportionellt f6r all egendom, oavsett densammas art och virde.

Jag har i det féregdende anslutit mig till utredningens férslag att smyc-
ken, ddla stenar och idkta pirlor ej skola omfattas av krigsférsakringen.
Vad utredningen i anledning dirav foreslagit betriffande skadereglering och
avgiftsberikning, da fraga giller personlig lésegendom med déri ingaende
foremal av angivet slag, synes bora godiagas. De erinringar, som handels-
kammaren i1 Géteborg riktat mot krigsforsikringsbeloppets berdkning vid
fall av underférsikring 4 personlig losegendom, torde alltsa enligt min me-
ning ej bora féranleda dndring av férslaget i denna del.

Organisationen.

Utredningen. Betriffande organisationen av den féreslagna forsikrings-
verksamheten anfér utredningen i huvudsak féljande.

Det har redan fran borjan sttt f6r utredningen klart, att det icke ar moj-
ligt att ligga uppgiften att meddela forsikring mot krigsskada pa de enskil-
da bolagen var for sig. Aven om man teoretiskt kan tinka sig en fullstindig
utjimning av riskerna och dirmed idven av kostnaderna genom att samtliga
bolag, som meddela brand- eller sjoforsikring 4 sidan losegendom, som en-
ligt forslaget skall omfattas av krigsforsikringen, ekonomiskt sammansluta
sig i en krigsforsikringspool, sa torde det dock méta mycket stora praktiska
svarigheter att pa eit tillfredsstillande sitt genomfora en sddan ordning. En
dylik sammansluining méste ju omfatta icke blott riksbolagen samt lins-
och hiradsbolagen utan dven det stora antal s. k. sockenbolag, vilkas verk-
samhet icke star under offentlig tillsyn och ofta bedrives under synnerligen
primitiva former. En anordning med varje sirskilt bolag som krigsférsik-
ringsgivare skulle sikerligen ocksa leda till stora ojimnheter i friga om reg-
lerandet av intriffade skador.

Utredningen har d& i stillet overvigt den mojligheten, att for dndamaélet
skulle bildas ett sdrskilt foérsikringsbolag med uteslutande uppgift att vara
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krigsforsikringsgivare. Stiftare och aktiedgare eller deligare kunde lamp-
ligen vara de privata bolag, som meddela civilriskforsikring a sadan egen-
dom, som skulle inga i den av utredningen féreslagna krigsskadeforsikringen.
Aven en siddan 1l6sning av frigan torde dock vara forenad med atskilliga
praktiska oldgenheter, vilka skulle bliva sérskilt framtridande i fraga om
skaderegleringen. Om exempelvis ett affirsforetag drabbas av krigsskada,
torde savil varor, vilka ingd i den obligatoriska krigsskadeférsidkringen, som
inventarier, vilka skulle falla inom bolagets verksamhetsomrade, komma att
utsitias {or skadegorelse. Skadan & varorna skulle regleras av krigsskade-
nimnden under det att skadan 1 6vrigt enligt den héir antydda linjen skulle
regleras av det nya krigsforsikringsbolaget. En sidan anordning maste med-
fora betydande dubbelarbete och kan enbart av denna anledning icke anses
sdsom en rationell losning av fragan. Hartill kommer, att vid ett och samma
skadefall fragan, huruvida krigsskada foreligger eller icke, kan komma att
bedémas olika av krigsskadenimnden och bholaget.

I detta sammanhang ma vidare erinras, att den redan antagna lagen om
krigsskadeersiitining pa av krigsskadeutredningen anférda skil funnits bora
bygga pa den principen, att avgoranden i ersittningsfragor ej fa dragas in-
for domstols provning. Detsamma torde pa likartade skil béra gilla med
avseende a4 den av utredningen nu féreslagna lésegendomsforsikringen, men
en sadan princip torde knappast kunna ifragasittas, om forsikringen med-
delas av en privat forsikringsgivare. Skulle éverhuvud taget tvister mellan
forsikringstagarna och bolaget kunna undandragas domstolarnas prévning,
torde del vara nodvindigt att tillskapa ett sérskilt organ med uppgift att
slutgiltigt avgora dylika tvister.

En anordning med ett privat forsikringsbolag som forsikringsgivare skulle
darfor sannolikt medfora en vidlyftigare forvaltningsapparat och darmed
dven hogre kostnader dn om den nu ifragavarande krigsskadefdrsiakringen
anordnas efter i stort sett enahanda linjer som den redan beslutade forsik-
ringen & fast egendom, varor och maskiner, d. v. s. om forsikringen medde-
las av staten genom dess krigsskadenimnd. DA staten genom lagen om
krigsskadeersiattning redan intritt sdsom krigsforsikringsgivare pa ett néra-
liggande omrade, synes det knappast Andamélsenligt att, dd fradgan nu giller
en utstrickning av krigsforsikringen, soka 16sa denna friga efter andra
linjer. Utredningen har darfor funnit sig bora foresld, att staten genom
krigsskadenimnden omhindertager krigsskadeforsikringen jamvil av den
16sa egendom, som omfaitas av nu forevarande forslag. Utredningen har
dirvid icke forbisett, att det kan valla stora svarigheter att vid ett krigsut-
brott i hast nytillskapa en organisation fér handhavandet av en si stor verk-
samhet som krigsskadeforsikringen av fastigheter samt av varor, maskiner
och annan lésegendom. Nimnden torde emellertid kunna parikna virde-
fullt stod av den administrativa apparat, varéver de privata férsikringsbola-
gen forfoga.

Utredningen framhaéller vidare, att, om den foéreslagna frivilliga l6segen-
domsforsikringen knétes till statens krigsskadenimnd, torde den i organisa-
toriskt avseende helt kunna félja de regler, som betriffande den obligato-
riska forsikringen meddelats i lagen den 21 juni 1940. De lagbestimmelser,
som avse forstnamnda forsikring, hava ocksa i forslaget infogats sidsom ett
nytt kapitel i nimnda lag. Hirigenom bliva de i 1 kapitlet och nuvarande
4 kapitlet av lagen upptagna stadgandena tillimpliga jamvail betrdffande nu
ifragavarande forsikring.
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Yttrandena, I yttrandena hava erinringar ej framstillts mot utredningens
férslag i fraga om organisationen av forsikringsverksamheten. Emellertid
papekar handelskammaren i Géteborg nodvindigheten av att krigsskade-
niamnden, i vars hinder en sa stor makt komme att liggas, erholle en all-
sidig och sakkunnig sammansittning. Vidare framhéaller Kungl. automobil
klubben siasom nodviandigt, att sakkunskapen pa motorfordonsomradet bleve
representerad i den krigsskadenimnd, som hade att faststilla erséiittning for
skada a4 motorfordon.

De skil, som utredningen anfort till stod for forslaget att staten genom
krigsskadenimnden omhiandertager krigsforsiakringen jamvil av ifragava-
rande egendom, synas overtygande. Jag tillstyrker, att vad utredningen f6-
reslagit betriffande organisationen féljes vid lagstiftningen i Amnet. 1 an-
ledning av vad i yttrandena anférts betriffande krigsskadenidmndens sam-
mansittning ma framhallas, att vid valet av ledaméter i naimnden den syn-
punkten torde bora vara vigledande, att storsta mojliga sakkunskap pa de
omraden, som #Aro av betydelse for frigornas bedéomande, skall vara fére-
tradd inom nimnden samt att utrymme boér beredas for olika intressen, som
beroras av de skilda verksamhetsgrenarna.

Med beaktande av de synpunkter, till vilka jag i det foregaende anslutit
mig, har utredningens forslag till lag angaende éndring i vissa delar av la-
gen den 21 juni 1940 om krigsskadeersittning 6verarbetats inom handels-
departementet. Jag torde i det foljande fa nagot berdéra de olika paragra-
ferna i forslaget. I samband hirmed torde vad utredningen foreslagit i
fraga om fartyg under byggnad fa upptagas till behandling.

Lagforslaget.
18

Forevarande paragraf motsvarar 1 § i den nu gillande lagen efter viss
omredigering, foranledd av utdokningen av lagens tillimpningsomrade.

2 8.

Ur lagteknisk synpunkt har det ansetts limpligt att under en gemensam
paragraf i 1 kapitlet sammanfora sadan egendom, som dr helt undantagen
fran lagens bestimmelser. I forevarande paragraf hava ifragavarande un-
dantag angivits, i samband varmed i lagen i Ovrigt vidtagits vissa redak-
tionella jimkningar. Under 1 mom. a)—f) samt 2 och 3 mom. i paragrafen
har silunda upptagits den egendom, som jamlikt 4 § 1—3 mom. i den nu
gillande lagen ar utesluten fran krigsférsikringen. Bestdmmelserna i 1 mom.
b) och f) i forevarande paragraf hava vidare utformats med beakiande av
att enligt det av mig forordade férslaget 16s egendom, som tillhor svenska
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staten eller frimmande stat, skall undantagas fran forsikringen. Under d)
i samma moment har, i enlighet med vad jag i det féregaende foreslagit,
stadgats undantag for viss kommunal 16s egendom. Det under g} i momentet
angivna undantaget Ar detsamma som av utredningen upptagits under e)
i 2 mom, av dess 25 §.

3 §.

Forevarande paragraf dr lika med 2 § i den nu gillande lagen.

4 8.

Paragrafen motsvaras av 5 § i gillande lag.

5 §.
Utredningen har vid behandlingen av 4 § i sitt lagférslag anfért, att sadan
16s egendom, som avsages i 4 mom. av 4 § i den gillande lagen, borde, i

den man den vore brandfoérsikrad, inbegripas under den av utredningen
nu foreslagna losegendomsforsikringen.

I likhet med utredningen anser jag, att skydd mot krigsskada bor bere- Departements-
das inom losegendomsforsikringen for de byggnader, varom hiir ir fraga. chdfer
I detta sammanhang ma erinras om, att andra lagutskottet i utlatande i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om krigsskade-
ersittning framhallit de svarigheter, som till f6ljd av det i 4 § 4 mom. stad-
gade undantaget kunde komma att uppsta for agare till skadade dylika
byggnader, i samband varmed utskottet forutsatt att, diarest sa skulle visa
sig nodvindigt, sirskilda atgédrder vidtoges till motverkande av dessa oligen-
heter. I nu férevarande paragraf, som innehaller den i 3 § av den géillande
lagen givna definitionen av begreppet fastighet, har forevarande undantags-
stadgande utformats pa sadant sitt, att byggnaderna i fraga undantagits
allenast fran bestimmelserna i 2 kapitlet,

10 §.

Paragrafen ar, fransett vissa redaktionella jimkningar, lika med 10 § i
den gillande lagen.

16 §.

Utredningen har i fraga om krigsforsikring av fartyg under byggnad fun-
nit sig bora foresla vissa dndringar i den gillande lagen om krigsskadeer-
sittning. 1 detta hinseende anfor utredningen i huvudsak féljande.

Med den bestimning av begreppet varor, som givits i 16 § férsta stycket a)
i lagen om krigsskadeersitining, komma uppenbarligen sidana fartyg att
inga under detta begrepp. Krigsskadeutredningen torde hava utgatt ifran,
att sadan egendom i regel dr brandforsiikrad och salunda skulle komma att
inga 1 den obligatoriska varuforsikringen. Enligt nu inhidmtade upplys-
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ningar tecknas emellertid a fartyg under byggnad oftast sjéforsikring, av-
seende tiden {ran kélstrickningen till och med provturen, trots att de risker
forsikringen avser att ticka enligt forsdkringsavlalslagen ej dro att hinfora
till sjoforsikringens omrade. Aven hir foreligger givetvis den mojligheten
att genom tecknandet av brandférsikring vinna anslutning till den obliga-
toriska krigsskadeforsikringen, men det kan starkt ifrigasittas, om en sa-
dan losning adr lamplig. Varuforsdkringen dr avsedd att finansieras genom
forskottsavgifter, vilka skola uttagas {6r korta tidsperioder och sa avpassas,
atl jamvikt uppritthilles mellan inkomster och utgifter. DA fartyg under
byggnad kunna representera virden till méanga miljoner kronor, for vilka
risken {or totalforstdring adr tdmligen stor, skulle ett mediagande av dem i
varuforsikringen kunna fororsaka valdsamma kastningar i riskforloppet
och diarmed #dven i premienivan, Med hinsyn héartill ir det enligt utred-
ningens mening lampligare, att de storre fartygsbyggena inordnas under
maskinférsikringen, vilken i hindelse av en mera omfattande skadegérelse
skall 1 viss utstrackning [inansieras genom efterskottsavgifter efter krigets
slut. Mindre fartyg under byggnad, vari utredningen inbegriper dven motor-,
segel- och roddbatar, torde diaremot utan oldgenhet, sasom krigsskadeutred-
ningen tankt sig, kunna liksom andra produkter av industriell verksamhet
eller hantverk inga i varukollektivet.

For avgorandet av fragan vilka fartygsbyggen som skola ingd i varufér-
sikringen och vilka som skola héinforas till maskinforsdkringen kunna olika
regler tinkas. Exempelvis kunde foreskrivas, att fartyg under byggnad, som
i fardigt skick representerar ett virde overstigande visst belopp, skall sam-
ordnas med maskinkollektivet. Pa grund av att a ett och samma varv kun-
na emottagas bestidllningar savil 4 smirre nybyggnader som i miljonbyggen,
skulle emellertid en sadan regel leda till en i praktiken svargenomférbar
uppdelning av samma varvs produktion. Den enklaste losningen av fragan
torde darfor vara att hianfora samtliga nybyggnader & varv, som i allmén-
het bygga fartyg representerande storre virden, till maskinforsikringen.
Det synes lampligen béra fi ankomma pa krigsskadenfiimnden att fér varje
sarskilt varv avgora, huruvida dess produktion skall vara krigsskadeforsak-
rad inom varu- eller inom maskinforsikringen. Utredningen féreslar sidan
dndrad lydelse av 16 § lagen om krigsskadeersitining som erfordras fér
genomf{oérandet av den hir forordade omliaggningen.

Som ovan nimnlts dro atminstone de storre fartygsbyggena i regel ej for-
sikrade i brandforsidkringsbolag utan skyddade mot brandrisken genom sjo-
forsikring. Med nuvarande bestimmelser i lagen om krigsskadeersittning
torde de darfor, om man bygger pa den i praxis tillimpade grinsdragningen
mellan brandférsdkring och sjoforsikring, icke komma att omfattas av den
obligatoriska krigsskadeférsidkringen, savida ej sirskild brandforsiakring teck-
nas, vilket ofta skulle medfora ett overflyttande helt eller delvis av civil-
forsikringen fran ett forsikringsbolag till ett annat. Da det ej kan ligga i
statens intresse att genom lagstiftningen rérande krigsforsiikring giva anled-
ning till icke 1 och f6r sig pakallade dndringar i bestiende forhallanden pé
civilforsikringens omrade, har utredningen vidare funnit sig bora f{oresla
sadan lydelse av 16 § nyssnimnda lag, att lagen blir tillimplig a fartyg
under byggnad dven foér det fall att de dro sjoforsdkrade.

Skdnes handelskammare framhaller, att genom att krigsforsikringen i en-
lighet med utredningens forslag administrativt frigjorts fran sin uteslutande
anknytning till brandfoérsiakringsinrattningarna hade varvsindustrien for dess
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under byggnad varande fartyg gjorts delaktig av samma skydd, som till-
komme industrien i 6vrigt.
Sveriges industriférbund yttrar féljande.

De av utredningsminnen anférda synpunkterna maéste naturligen tillmé-
tas viss betydelse — ehuru det bor framhéalias att 4ven varulager och annan
till varuférsikringen hérande egendom, pa samma sétt som fartyg under
byggnad, mangen ging dven under krig méste férvaras med mycket bety-
dande virdeanhopningar pa en och samma plats. De foreslagna finansie-
ringsbestimmelserna innebira emellertid den oligenheten ur skeppsvarvens
synpunkt, att dessa i fraga om nybyggnader som hénféras till maskinforsik-
ringen sannolikt icke kunna, vare sig under byggnadstiden eller ens da det
nybyggda fartyget levereras, med ndgorlunda séikerhet berikna den krigs-
forsikringsavgift, som sammanlagt kommer att drabba fartyget i fraga.
Varvet blir f6ljaktligen icke i stind att fére leveransen berikna det tilliigg
till képeskillingen for fartyget, som motsvarar krigsférsikringsavgiften och
som varvet rimligtvis maste séka fi ut av fartygets bestillare. Foljden kan
latteligen bli, att varvet faktiskt gir miste om mojligheten att skaffa sig
tickning fér de pa fartyget beldpande krigsforsikringsavgifterna och sjalv
nodgas bira dessa, vilka givetvis kunna uppgé till betydande belopp. Pa nu
anférda skil far Industriférbundet payrka, att fartyg under byggnad, oav-
sett fartygens storlek, alltid héinforas till varuférsidkringen. En sadan ord-
ning torde Aven ur principiell synpunkt vara den riktiga, d& ju fartygen éro
att betrakta sasom vid varven framstillda varor.

Kommerskollegium anfor bland annat.

Det torde kunna ifragasittas, huruvida de oligenheter av inordnandet av
fartygsbyggen under maskinforsikringen, som pétalats av Industriforbundet,
kunna bli av nigon stdrre betydelse. Skyldigheten att erligga krigsforsik-
ringsavgift aligger den foér brand- eller sjoforsikringsavgiften betalnings-
skyldige. Om sdlunda i samband med 6verlatelse av fartyg brand- eller 8jO-
forsidkringen overfores pad koparen, blir denne diirefter ansvarig for Kkrigs-
forsikringsavgiften. Kvarstar dter siljaren efter dverlitelsen sasom forsak-
ringstagare, har han dock mdjlighet att i samband med overlatelsen med
képaren avtala, att denne skall slutligen vidkéinnas krigsforsikringskostna-
den. De sistnimnda fallen torde fiven komma att intrida endast mera un-
dantagsvis. Enligt Kollegii mening synas darfor dvervigande skil tala for
den av utredningen foreslagna anordningen. Det foértjinar emellertid pa-
pekas, att, om fartygsbyggena inordnades under varuférsikringen, det vid
leveranser till utlandet vore en fordel, dd mdjligheten att i dylika fall uttaga
efterskottsavgifter i regel torde bortfalla.

Enligt lagen den 21 juni 1940 giller, att avgift inom sdvil varu- som ma-
skinforsikringen skall utkrivas av det vid varje debiteringstilifille befint-
liga forsikringsbestidndet. Direst kostnaderna for maskinférsikringen ej
tickas genom avgifter under kriget, kommer i enlighet hiirmed avgift efter
krigets slut att uttagas fér da forefintlig brandfoérsikrad egendom av beskaf-
fenhet att hianforas till maskiner i lagens mening. I anslutning till vad sa-
lunda giller innebir utredningens forslag i friga om fartyg under byggnad,
att avgift for sddan egendom, oavsett huruvida egendomen samordnats med
varu- eller maskinférsikringen, skall utgd endast under byggnadstiden;
sedan fartyget fiardighyggts ar det ej lingre att hinfora till avgiftspliktig

Departements-
chefen.
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egendom. Vid sidant forhéllande torde de erinringar, som Sveriges industri-
forbund anfort mot forslaget i denna del, forfalla. Da forslaget synes inne-
bira en tillfredsstillande 16sning av frigan om krigsforsikring av fartyg
under byggnad, bitrider jag detsamma.

18 och 22 §8§.

Dessa paragrafer 6verensstimma med 18 och 22 §§ i den géllande lagen
med vissa av de nya bestimmelserna féranledda &ndringar.

25 §.

Paragrafen skiljer sig, bortsett fran vissa dndringar av redaktionell inne-
bord, fran motsvarande paragraf i utredningens foérslag bland annat dér-
igenom, att paragrafen utformats med beaktande av att, enligt vad jag tidi-
gare foérordat, den som under krig tecknar ny forsakring skall dga ritt att
samtidigt med forsiikringsavtalets ingdende undantaga egendomen fran krigs-
forsikringen. I fortydligande syfte har dérjamte, i anslutning till vad i
nagra yttranden framhdllits, gransen mellan de fiskefartyg, som dro undan-
tagna fran lésegendomsforsikringen, samt évriga fiskefartyg angivits gd vid
en bruttodriktighet av tjugu registerton.

Med anledning av vissa erinringar frin svenska forsikringsbolags riksfoér-
bunds sida ma framhallas, att, d4 1 paragrafen stadgas ritt att undantaga
viss egendom fran krigsforsikringen, didrav torde framga att salunda un-
dantagen egendom icke kommer att ingd i krigsférsikringen genom att till-
laggsforsikring sedermera tecknas 4 densamma. Vidare torde av forslagets
avfattning och motivering félja, att egendom, som undantagits genom an-
méilan fére krigsutbrottet, ej kan tillféras krigsforsiakringen genom en efter
utbrottet av kriget skedd dterkallelse av anmilningen. Daremot larer anmilan
som hir avses i enlighet med allminna rittsregler kunna med laga verkan
Aterkallas fore krigsutbrottet.

26 §.

Kungl. automobil klubben har betrdffande andra stycket i forevarande
paragraf, vilken paragraf motsvarar 26 § i utredningens férslag, anfort, att
stadgandet vore behiftat med en viss oklarhet, som kunde féranleda svarig-
heter vid en tolkning av lagrummet. Detta gillde siavil uttrycket »avsedd
att forvaras» som ordet »plats». Det syntes diarfér klubben onskvirt att
ett fortydligande gjordes, si att & ena sidan forsakringstagare, som vid-
tagil atgirder i lojalt syfte for att fordela risken och undvika totalskada
gaves mojlighet till motsvarande tkad forsikringsersittning, medan 4 andra
sidan garantier skapades for att forhindra ett illojalt utnyttjande av bestim-
melsen i fraga. Alldeles sirskilt syntes det klubben nddvindigt, att det be-
triffande motorfordon, som ju icke forvarades tillsammans med annat 16s-
ore, i nu berort avseende gjordes ett fortydligande, sa att desamma i fraga
om forsakringsmaximum och delskadornas berdknande icke komme att in-
berdknas i forsikringstagarens ovriga l6segendom.
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Med anledning av vad silunda anférts ma framhallas, att den foreslagna Departements-
maximeringen av krigsforsikringsbeloppet fér personlig 16segendom #r av-  ckefen.
sedd att gilla for den egendom, som under normala forhallanden forvaras pa
samma plats. Direst egendomen i ett 16sérebo under kriget forflyttas till
skilda platser i syfte att i gorligaste min férhindra krigsskada 4 densamma,
torde ifrdgavarande bestimmelse om maximering bora tillimpas som om
dylik forflyttning ej 4gt rum. Med hénsyn till svarigheterna att exakt angiva
omfattningen av den egendom, for vilken maximeringen salunda giller, synes
det sitt, pa vilket regeln kommit till uttryck i lagtexten i utredningens for-
slag, bora godtagas. Vad betriffar motorfordon lirer frigan sakna betydelse,
eftersom motorfordon — i enlighet med de &r 1938 av de s. k. riksbolagen
antagna allminna brandforsidkringsvillkoren — icke dro att hinfora till per-
sonlig 16segendom.

27 §.
Paragrafen overensstimmer med motsvarande paragraf i utredningens
forslag.
28 §.

Forevarande paragraf motsvaras av férsta stycket i 28 § av uiredningens
forslag. Med hénsyn till att enligt det av mig forordade forslaget vid bris-
tande avgiftsinkomst nedsattning av ersiittningarna skall ske proportionellt
{6r all egendom har andra stycket i sistnimnda paragraf utgatt.

29 §.

Paragrafen ér lika med motsvarande paragraf i utredningens férslag.

30 och 31 §§.

Dessa paragrafer hava utformats under iakttagande av att, sisom jag i det
féregaende foreslagit, avgift skall kunna uppbiras #dven fore krigets slut,
dérest Kungl. Maj:t s forordnar. 1 6vrigt éverensstimma paragraferna, fran-
sett vissa redaktionella Andringar, med motsvarande paragrafer i utred-
ningens forslag. Det ma framhallas, att en foérutsiittning fér den regressritt,
varom stadgas i 3 mom. av 30 §, pa samma sitt som enligt 21 § andra styc-
ket gillande lag dr att egendomen i fraga Overlatits fore krigets utbrott.

32 och 33 §§.

Paragraferna Overensstimma med vad utredningen foreslagit.

3444 §8.

Dessa paragrafer overensstimma med 25—35 §§ i gillande lag efter vissa,
av de nya bestimmelserna féranledda dndringar i 27, 28, 32 och 34 §§ sist-
nimnda lag, motsvarande 36, 37, 41 och 43 8§ i den nya Jagen.
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Foéredraganden hemstiller, att lagradets utldtande 6ver det i 6verensstim-
melse med vad sdlunda anférts overarbetade forslaget till lag angdende dnd-
ring i vissa delar av lagen den 21 juni 1940 (nr 540) om krigsskadeersdtining,
av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmélda dndamaélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitradda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.
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Forslag
till
Lag

angiende fndring i vissa delar av lagen den 21 juni 1940 (nr 540)
om krigsskadeersittning.

Hirigenom forordnas, att lagen den 21 juni 1940 om krigsskadeersittning
skall, i nedan angivna delar, erhalla foljande 4dndrade lydelse.

1 kap. Allméiinna bestimmelser.

18
For skada 4 egendom i foljd av krig, vari riket kommit, skall, i den méan
sddan krigsskada ej gottgéres i annan ordning, beredas ersittning genom stat-
lig krigsforsidkring i den omfattning och pa de villkor som i denna lag stadgas.

2 8.

1 mom. Denna lag dger icke tillimpning &:

a) nationalparker och sasom naturminnesmirken fridlysta omraden;

b) staten tillhdrig egendom, dock att under bestimmelserna i lagen inbe-
gripas staten tillhorig utarrenderad jordbruksfastighet och fastighet, som in-
nehaves med tomtritt eller vattenfallsritt eller med aboritt eller eljest stin-
dig eller irftlig besittningsritt;

¢) kommun eller annan menighet tillhoriga allminna platser, si ock be-
gravningsplatser;

d) kommuns eller annan menighets byggnader for allmin styrelse eller
forvaltning dvensom for kultur- eller riittsvird, ordning eller siikerhet, fattig-
viard, barnavard, sundhetsvard, religionsvird eller undervisning, s& ock for
byggnaderna avsedd l6s egendom;

e) i jordeboken upptaget fiskeri, varmed dganderitt till grunden ej ar for-
enad, samt frilserinta;

f) frimmande stat tillhorig egendom;

g) penningar, aktier, obligationer och andra fordringsbevis.

2 mom. Fran bestimmelserna i lagen undantagas ytterligare fér allmin
irafik avsedd eller upplaten kanal, sparvig eller annan farvig, dock ej jirn-
vig, s ock allmén farled eller allmin flottled jiamte till de silunda undan-
tagna kommunikationsanstalterna hérande, fér driftens omedelbara behov
avsedda byggnader, anliggningar och markomraden.
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3 mom. Giller enligt bestimmelse i 1 eller 2 mom. lagen ej {6r byggnad,
vare lag samma betriffande tomtomrade, som hor till byggnaden.

3 8.
For handliggning av fragor rérande krigsforsikring enligt denna lag skall
finnas en for riket gemensam namnd (statens krigsskadendmnd).
De foreskrifter, som utover denna lag erfordras betriffande nimndens or-
ganisation och verksamhet, meddelas av Konungen.

2 kap. Krigsskada & fastigheter samt i inventarier och produkter inem
jordbruk ech triidgardsskétsel m. m.

4 8.

Ersittning enligt detta kapitel utgar for krigsskada a dels fastighet, vara
bestimmelserna i kapitlet vid skadans intriffande 4ga tillimpning, dels 16sa
inventarier, levande och ddéda, avsedda for jordbruk eller tridgirdsskotsel
a sadan fastighet, dels a fastigheten forvarade jordbruks- och tridgardspro-
dukter, som utvunnits & eller dro avsedda fér fastigheten eller fastighet som
ar i sambruk med denna, dels ock a fastigheten forvarade, dirstides eller a
sambrukad fastighet avverkade skogsprodukter.

Aro produkter, som i forsta stycket sigs, under transport fran den fastig-
het, dir de forvarats, eller hava de forflyttats darifran pa grund av i veder-
borlig ordning meddelad foreskrift, skall i ersittningshinseende sa anses som
om produkterna alltjamt forvarades & fastigheten.

5 8.

Med fastighet forstas i detta kapitel egendom, som omedelbart pa grund av
lagen den 24 maj 1895 angaende vad till fast egendom &r att hinfoéra skall
betraktas sisom sadan egendom, si ock byggnad, som icke enligt samma
lag 4r hinforlig till fast egendom, dock att, direst viirdet av byggnad eller
med varandra sammanhingande byggnader, som 4dro uppforda & mark foér vil-
ken byggnadsigaren enligt kommunalskattelagen icke ar skattskyldig, under-
stiger 500 kronor, sidan byggnad ej anses som fastighet.

10 §.

Till gildande av ersittning jimte rinta och kostnader skall efter krigets
slut sedan Konungen darom forordnat fér kalenderar erliggas bidrag for
fastighet, vara bestimmelserna i detta kapitel vid arets ingang dga tillimp-
ning (krigsskadebidrag).

Bidraget skall bestimmas av krigsskadenimnden och utgd med hogst en
halv procent for ar av fastighetens virde, dock under hogst tio ar.

Sdsom fastighets virde anses dess taxeringsvirde. Saknas sadant, skall
fastighetens vérde faststdllas i den ordning Konungen bestimmer.
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3 kap. Krigsskada & varor och maskiner.

16 §.

Ersittning enligt detta kapitel utgdr for krigsskada 4 foljande egendom,
siframt den ir eller, betriffande egendom under transport, omedelbart fére
transportens borjan varit brandforsikrad i svenskt férsikringsbolag eller i
utlindsk forsikringsanstalt med ritt att driva férsikringsrorelse hir i riket
samt ritt till ersittning for egendomen icke foreligger enligt bestimmelserna
i 2 kapitlet, nimligen:

a) varor, varmed avses handelsvaror ivensom raimnen, materialier, under
arbete varande och firdigt fabrikat jimte emballage i eller fér fabrik, annan
industriell inridttning eller hantverk, dock ej fartyg under byggnad;

b) maskiner, varmed avses maskiner, transmissioner, invenlarier, ledning-
ar, reservdelar och férbrukningsartiklar i eller fér fabrik, annan industriell
inrittning eller hantverk fvensom till enskild jarnviig horande rullande ma-
teriel och for driften erforderliga férbrukningsartiklar.

Ersiittning utgar jimvil for krigsskada & fartyg under byggnad & varv,
sdframt egendomen &r brandférsikrad i svenskt forsikringsbolag eller i ut-
lindsk forsdkringsanstalt med riitt att driva forsikringsrorelse hiir i riket;
och skola samtliga 4 varje sarskilt varv under byggnad varande fartyg, som
hir avses, efter krigsskadenimndens avgérande hénféras till antingen a)
varor eller b) maskiner. Med brandférsikring forstas hir dven forsikring mot
brandskada, som meddelats i form av sj6férsikring.

Har egendom, som avses i denna paragraf, pa grund av i vederborlig ord-
ning meddelad foreskrift forflyttats till annan plats dn den i forsikringsav-
talet angivna, skall utan hinder dérav ersiittning utga for krigsskada & egen-
domen.

18 §.

Ersittning utbetalas & tid, som krigsskadenimnden for varje sirskilt fall
bestimmer.

A ersiittningsbelopp, som ej utbetalts en manad fran det anmilan om ska-
dan jimte redogorelse enligt 35 § andra stycket kommit nimnden till handa,
iger ersittningsberittigad fran utgdngen av nimnda tid atnjuta riinta efter
rintefot, som Konungen bestimmer.

22 §.

Avgift uppbiires i den ordning krigsskadenimnden bestimmer.

Det aligger svenskt forsikringsbolag och utlindsk forsikringsanstalt med
ritt att driva forsikringsrorelse hir i riket att i den utstriickning nimnden
beslutar och mot ersittning, som Konungen bestimmer, bitriida vid debite-
ring och uppbord av avgifterna.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 53, 5
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)

4 kap. Krigsskada a annan egendom.

25 §.

o

1 mom. Ersitining enligt detta kapitel utgar for krigsskada a egendom
som icke omfattas av bestimmelserna i 2 eller 3 kapitlet, siframt egendomen
ar brandforsikrad eller, vad angér fartyg och dess tillbehér, sjoforsikrad i
svenskt férsikringsbolag eller i utlindsk forsidkringsanstalt med ritt att driva
forsakringsrorelse hir i riket.

Forflyttas egendom, som hir avses, i syfte att undga krigsskada till annan
plats dn den i foérsikringsavtalet angivna, skall utan hinder dirav erséttning
utga for krigsskada 4 egendomen.

2 mom. Fran bestimmelserna i detta kapitel undantagas:

a) fartyg (bat, pram), som nyttjas till handelssjofart eller resandes fort-
skaffande eller till annat #indama&l, som med handelssjofarten dger gemen-
skap, sdsom bogsering, isbrytning, bérgnings- eller dykeriforetag, sa ock
fiskefartyg, som har en bruttodriktighet av tjugu registerton eller dérutdver,
jaimte silunda undantagna fartygs 1illbehor;

b) luftfartyg;

c) smycken, édla stenar och #dkta pérlor.

8 mom. Egendom skall jimvil vara undantagen fran bestimmelserna i
detta kapitel, saframt forsikringstagaren gor anmilan didrom hos forsiak-
ringsgivaren fore krigets utbrott eller, betriffande darefter foérsikrad egen-
dom, samtidigt med férsikringsavtalets ingaende.

26 §.

Ersittning skall, med beaktande av vad nedan i denna paragraf stadgas,
bestimmas till belopp, som skolat utgd, direst ersittningen varit grundad
pa det for egendomen géllande brand- eller sjoforsikringsavtalet, med avdrag
av fem procent av forsikringsbeloppet.

For personlig 16segendom, som dr avsedd att forvaras 4 en och samma
plats, skall sisom hoégsta forsakringsbelopp anses 50,000 kronor.

Har i avtalet forsikringsgivaren férbundit sig att till fullo ersatta uppkom-
men forlust i den mén denna tiickes av forsdkringsbeloppet eller har viss
sjalvrisk faststillts, skall ersittningen bestimmas utan hinsyn till vad av-
talet salunda innehaller. Skulle villkor i avtalet i nagot fall leda till uppenbar
obillighet i fraga om ersétining for krigsskada, mé det kunna jimkas eller
limnas utan avseende.

27 §.

Ersittning utbetalas efter krigets slut 4 tid, som krigsskadendmnden for
varje sirskilt fall bestimmer, pimnden obetaget att av medel som for énda-
malet ma komma att stiillas till férfogande, nir skil dartill aro, helt eller
delvis utbetala ersittning fore krigets slut.



Kungl. Maj:ts proposition nr 53. 67

A ersittningsbelopp, som ej utbetalts sex manader fran krigets slut, dger
ersittningsberittigad frédn utgdngen av nidmnda tid atnjuta rénta efter rinte-
fot, som Konungen bestimmer.

28 §.

Overstiger sammanlagda ersittningsbeloppet enligt 26 § jimte rinta och
med verksamheten féorbundna kostnader vad som berdknas inflyta i avgifter
jamlikt 30 §, skall erséiittning utga med belopp som svarar mot den berdknade
avgiftssumman efter avdrag av kostnaderna.

29 §.

I friga om ritt till utfallande ersittningsbelopp skall s& anses som om
ersittningen vore grundad pa& brand- eller sjoforsakringsavtalet for egen-
domen.

30 §.

1 mom. Till gildande av erséiittning jaimte rinta och kostnader skall er-
ldggas avgift av envar, som under kriget eller del dirav ir betalningspliktig
for brand- eller sjoférsidkringspremie for egendom, vard bestimmelserna i
detta kapitel dga tillampning.

Avgiften skall for envar forsikringstagare, som avses i forsta stycket, ut-
gora lika stor del av det hogsta under kriget for honom gallande brand-
eller sjoforsikringsbeloppet for egendomen, dock att sdsom hogsta forsik-
ringsbelopp for personlig losegendom, som ar avsedd att férvaras 4 en och
samma plats, skall anses 50,000 kronor. Ar vid forsikring 4 personlig 18s-
egendom ej siirskilt forsikringsbelopp angivet for smycken, ddla stenar eller
akta parlor, skall férsdkringsbeloppet for egendomen i dess helhet liggas
till grund for avgiftens bestimmande.

Avgiften skall bestimmas av krigsskadendmnden under iakttagande av att
den ej ma Gverstiga tvd procent av det till grund for avgiften liggande for-
sikringsbeloppet eller, saframt Konungen dirom foérordnar, den stérre pro-
cent av samma belopp, som erfordras fér att den berdknade avgiftssumman
efter avdrag av kostnaderna skall uppga till tre fjirdedelar av sammanlagda
ersittningsbeloppet enligt 26 § jamte rinta, i varje fall dock hogst tre pro-
cent.

2 mom. Skulle till £6ljd av bestimmelserna i 1 mom. flera forsakrings-
tagare vara skyldiga att erligga avgift for en och samma egendom, m4i
krigsskadenidmnden, nir skil dirtill dro, meddela befrielse helt eller delvis
fran skyldighet att erligga avgift.

3 mom. Har f6rsikringstagare, innan krigsforsikringen tritt i tillimp-
ning, 4 annan oOverlatit egendom, som brand- eller sjoforsikringen avser,
dge han av den nya #garen utkriva erlagd avgift, savitt ej den nya Agaren
pa grund av férsikring, som han sjilv tagit, 4r pliktig att erlagga avgift for
egendomen.



68 Kungl. Maj:ts proposition nr 53.

31 8.

Avgift uppbires, dir ej Konungen annorlunda férordnar, & tid efter krigets
slut, som krigsskadenimnden bestimmer, dock att avgiften, dir den ej over-
stiger tvd procent av det till grund for densamma liggande forsikringsbelop-
pet, skall hava erlagts inom tvA ar fran krigets slut samt eljest inom tre &r
frin denna tidpunkt.

32 §.

Staten skall vidkdnnas vad i ersiittning mA& hava utbetalts utéver det be-
lopp, med vilket ersittning till f6ljd av stadgandet i 28 § skolat utga.

. 33 §.
Vad i 22—24 §§ ir stadgat skall figa motsvarande tillimpning betraffande
forsdkring enligt detta kapitel.

5 kap. Gemensamma bestéiimmelser.

34 §.

Har i vederborlig ordning meddelad foreskrift, vars iakttagande Ar dgnat
att forebygga eller begriinsa krigsskada, dsidosatts, mi ersittning for sidan
skada atnjutas endast om och i den man skadan, efter vad antagas ma4, skulle
hava intriffat 4ven om féreskriften blivit iakttagen. Framgir av omstindig-
heterna, att underlatenheten icke kan liggas den till last, som haft att tillse
att foreskriften iakttogs, vare den utan inverkan i ersittningsritten.

35 §.

Krigsskada skall anmilas hos krigsskadeniamnden inom tre ménader efter
erhillen kinnedom om skadan. Goéres ej sidan anmilan, bortfaller ritten
till ersiittning, déirest underlitenheten ej kan anses ursiktlig. I varje fall
forloras denna ritt, om anméilan ej inkommit till nimnden inom ett ar efter
krigets slut.

Vid anmélan skall, savitt majligt, fogas av trovirdiga personer bestyrkt
redogorelse for den skadade egendomens beskaffenhet fére skadan samt ska-
dans art och omfattning.

36 §.

Virdering av krigsskada & fastighet som avses i 2 kapitlet skall verkstillas
efter krigets slut & tid krigsskadenamnden bestammer, nimnden obetaget att
foranstalta om virdering tidigare, direst skil dirtill anses foreligga. Krigs-
skada i dvrigt skall virderas snarast mojligt efter det anmilan om skadan
inkommit.

37 §.
Virderingen skall, utom i fall som avses i 41 §, verkstillas av en eller flera
virderingsmiin. Over viirderingen skall upprittas skriftligt utlatande, vilket
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utan drojsmal skall tillstéllas krigsskadenimnden. Avskrift av utlatandet
skall av nimnden i rekommenderat brev med allminna posten oversindas
till den, som anmélt skadan.

38 8.

Formenar den, som anmaélt skadan, att i virderingsutlatandet skadan upp-
tagits till f6r lagt belopp eller att virderingen i 6vrigt ir oriktig, dger han att,
inom en manad fran den dag avskrift av utlatandet till honom Gversints, till
krigsskadenimnden inkomma med paminnelser och dirvid foga den ytter-
ligare utredning, han vill Aberopa.

39 §.

Till utredning av #drende angiende ersittning ma vid allmin underritt
horas vitinen och sakkunniga. Genom rittens eller domarens forsorg skola
krigsskadenimnden och den, som anmilt skadan, kallas till forhéret.

40 §.

Krigsskadeniamnden faststiller ersittningsbelopp, som skola utgivas. DAar-
vid ma nidmnden ej berikna skada till ligre virde dn det, som upptagits i
virderingsutlatandet, utan att tillfille beretts den, som anmélt skadan, att
yttra sig i drendet.

Nimnden ager, innan ersittningsbelopp faststilles, besluta om provisorisk
reglering helt eller delvis av intrdffad skada.

41 §.

Darest krigsskadenidmnden betriffande skada av mindre omfattning fin-
ner tillricklig utredning angdende skadans virde foreligga, oaktat virdering
ej verkstillis pa sétt i 37 § stadgats, ma nimnden avgoéra drendet utan sddan
virdering. Dirvid ma nidmnden ej berdkna skadan till ligre virde &n det
som yrkats utan att tillfille beretts den, som anmilt skadan, att ytira sig i
arendet.

42 §.

I krigsskadenimndens beslut rérande ersitining skola deltaga minst tre
ledamoéter, av vilka dtminstone en skall hava utévat domarimbete.

Betriaffande sadant beslut skall gilla vad allmin lag stadgar angiende
omrostning till dom. Mot ledamot gilla samma jiv som i rittegdngsbalken
stadgas i friga om domare.

43 §.

Krigsskadenimndens beslut skall vara slutgiltigt; dock vare den, som ej
atn6jes med nadmndens beslut i friga om vem ritten till krigsskadeersitining
skall tillkomma eller rorande friga huruvida eller i vad méan, vid tillaimpning
av 17, 21, 26 eller 30 §, kan a4 brand- eller sjoforsikringsavtal grundas rétt
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till ersiatining eller skyldighet att erligga avgift, berittigad att instimma sin
talan till domstol inom en ménad fran det han fick meddelande om be-

slutet.
44 8.

De ndrmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehdller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen eller, efter Konung-
ens bemyndigande, av krigsskadenimnden.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 17 okto-
ber 1940.

Néarvarande:

justitieraden EkKLUND,
LAwskI,
VON STEYERN,
regeringsrddet HJARNE.

Enligt lagradet den 8 oktober 1940 tillhandakommei utdrag av protokoll
over handelsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 4
oktober 1940, hade Kungl. Maj:t foérordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformélda indamsilet inhdmtas dver upp-
rittat forslag till lag angdende cndring i vissa delar av lagen den 21 juni
1940 (nr 540) om krigsskadeersdtining.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet féredra-
gits av hovrittsfiskalen Sven Edling.

Forslaget foranledde foljande yttranden.

Lagrddet:

Sasom ledande synpunkter vid utformandet av bestimmelserna om den
nya krigsforsikringen har med ratta uppstillts dels att anordningen bor
byggas pa forsdkringstekniska grunder dels ock att de rittsregler, som ut-
bildats genom foérsikringsvillkor och lagstiftningen om forsikringsavtal,
skola i tillampliga delar linda till efterriittelse. Ett genomforande av dessa
synpunkter i si stor utstrickning som mdjligt 4r nimligen i hég grad dgnat
att giva stadga at anordningen och underlitta den praktiska tillimpningen
av forslagets regler. Det bor diarfor tillses, att avsteg fran de uppstillda
grundsatserna icke sker utan att starka skl tala fér en avvikelse. Fran den-
na utgangspunkt kan lagradet icke finna, att den foreslagna begrinsningen
av forsikringsbeloppet for personlig losegendom Ar motiverad. I det be-
tinkande, som ligger till grund for forslaget, anfores sasom skil for undan-
taget allenast, att det synts olampligt att i krigsforsikringen medtaga sa-
dant 16sore till hur hogt virde som helst. Da avgiften for forsikringsskyddet
skall beriknas efter forsikringsbeloppets storlek samt virdet av annan egen-
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dom av sadant slag som avses i 4 kap. — t. ex. inventarier i ett stort affars-
hus, en dyrbar tavelsamling tillhérande en stiftelse — ej sdllan kommer att
overstiga den for personlig losegendom satta virdegrinsen, kan den om-
stindigheten i och for sig att forsikringsviardet uppgar till mer dn 50,000
kronor icke utgdra nagon giltig anledning att stilla egendom av sistndmnda
slag i en sdrklass. Vidare medfér forslaget hiarom en ej ovisentlig minsk-
ning av det forsikringskollektiv, som skall uppbira ifragavarande krigs-
forsiakring, allra helst om #dgare av stora losérebon, med hansyn till de obe-
tydliga férdelar forsikringen erbjuder dem, helt avsta fran att deltaga dari.
A andra sidan kommer undantagsbestimmelsen, om den upphdjes till lag,
icke blott att valla betydande oligenheter vid den praktiska tillimp-
ningen utan dven att medféra rittsverkningar som maste te sig stotande for
rittskinslan. I den forra delen ma bland annat erinras om att begreppet
personlig losegendom icke har en otvetydig innebérd — den bestimning
darav som tillimpas vid brandférsdkring har tillkommit ur helt andra syn-
punkter och kan dérfor ej girna féljas. Begreppet kan icke lampligen utan
nirmare definition liggas till grund for lagbestammelser av si ingripande
betydelse som de hir foreslagna, och det skulle sikerligen bliva synnerligen
vanskligt att pa ett tillfredsstillande sitt utforma en sidan definition. Har-
utinnan méa bland annat anmiirkas, att grinsdragningen mellan personlig
losegendom och inventarier i manga fall maste villa svarigheter. Annu be-
svirligare maste det ofta bli att avgora huruvida egendomen, sisom det
heter i 26 §, dr avsedd att férvaras 4 en och samma plats. Siarskilt betank-
ligt dr att forslagets genomforande kommer att rubba de férutsittningar,
som ligga till grund fér den i 55 § lagen om forsdkringsavtal upptagna be-
stimmelsen att foérsdkring & personlig losegendom, sivitt ej annat fram-
gar av omstindigheterna, skall anses omfatta jimvil egendom som till-
hor forsikringstagarens make eller hos honom mantalsskrivet barn eller
annan av hans husfolk. Att hushonden silunda ombesoérjer sitt husfolks
behov av forsdkring mot brandskada ansigs vid detta lagrums tillkomst
vara en anordning, som borde befrimjas. Regeln 1 forslaget maste verka
i motsatt riktning. Den vid gemensam forsidkring forefintliga risken fér
savil husbonden som maka, barn och annat husfolk att f& mindre ersitt-
ning for krigsskada 4n om en var tager sin egen forsikring kommer att,
i sadana fall dia vederbérande uppmirksamma férhallandet, foranleda en
ur andra synpunkter icke onskvird uppdelning av nu gillande forsiak-
ringar. Och f6r dem som icke ligga mérke till denna — ej si litt insedda
— rittsverkan av forslaget kunna obehagliga éverraskningar uppsti vid en
eventuell skadereglering.

Pa grund av vad salunda anférts hemstiller lagradet, att den fér person-
lig l6segendom bestdmda virdegriansen matte utgd. Hirigenom vinnes jim-
vil en icke obetydlig férenkling, i det att vissa féljdverkningar, som till sin
riktighet 4ro omstridda eller som i tillimpningen maéste medféra ett extra
forvaltningsarbete, kunna undvikas.
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Justitieradet Lawski:

Vid granskning i lagradet av 21 § i det forslag, som ligger till grund for
lagen den 21 juni 1940 om krigsskadeersittning, antydde jag, att man vid
forslagets avfattning i enkelhetens intresse allt for mycket avstitt fran en
mera exakt fordelning av ansvaret for krigsskador. Jag syftade darvid frimst
pa det forhallande, att vid krigsskada & fastighet eller maskiner den, som
lidit skada, i allmfinhet kommer att deltaga i avgiftsbetalning i mindre ut-
strickning 4n Ovriga forsdkrade och, vad angir maskinforsikring, synes
hava madjlighet att visentligen undandraga sig sadan betalning (10 och 20 §8§).
I det nu foéreliggande forslaget har skyldigheten att erligga avgift for krigs-
skadeforsiikring av annan egendom én fastigheter, varor och maskiner regle-
rats sa (30 §), att alla forsdkringstagare bliva likstdllda. Vid sidant for-
hallande synes det mig — oavsett av vilken anledning denna likstiillighet
genomforts — bora tagas under Overvigande, att redan nu jimvil betrif-
fande fastigheter och maskiner genomf6ra samma grundsats.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 53. 6
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 25
oktober 1940.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrédden
PenRssoN-BraMmsTOrp, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, BERGQUIsT, BAGGE,
ANDERSSON, DomO, ROSANDER.

Efter gemensam beredning med t. f. chefen fér justitiedepartementet, stats-
radet Bergquist, anméler chefen for handelsdepartementet, statsradet Domé,
lagradets den 17 oktober 1940 avgivna utlatande 6ver det den 4 i samma ma-
nad till lagradet remitterade forslaget till lag angdende dindring i vissa delar
av lagen den 21 juni 1940 (nr 540) om krigsskadeersdtining.

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfor foredraganden:

Lagradet har hemstillt om den andringen i det till lagradet remitterade
forslaget, att begrinsningen av forsdkringsbeloppet fér personlig l6segendom
matte utga. Sasom framgar av redogérelsen for innehallet i yttrandena o6ver
det av utredningen framlagda forslaget har Aven i flera av dessa givits ut-
tryck at samma mening. For egen del anser jag visserligen den vid remissen
{ill lagradet uttalade uppfattningen, att ersittning for skada a personlig 16s-
egendom icke borde genom statlig krigsforsikring beredas utdver en viss
grins, vara i och for sig befogad. De skil, vilka av lagradet anforts till stéd
for upphivandet av denna begrinsning, méisle emellertid otvivelaktigt tillmé-
tas synnerlig vikt. DA fragan icke a4r av storre principiell betydelse, synes
anledning darfor icke finnas att vidbliva den vid lagradsremissen intagna
stindpunkten. Jag tillstyrker alltsa, att nagon begrinsning av forsikringsbe-
loppet for personlig lésegendom icke stadgas. Hédrav betingad dndring har
skett i 26 och 30 §§.

Forutom nyssndmnda dndring har i forslaget, som i ovrigt av lagradets
majoritet limnats utan erinran, allenast vidtagits vissa jimkningar av redak-
lionell art.

Foredraganden hemstiller, att det i enlighet med vad nu anfoérts &ver-
arbetade forslaget till lag angdende dindring i vissa delar av lagen den 21 juni
1940 (nr 540) om krigsskadeersdttning métte, jamlikt § 87 regeringsformen,
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.
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Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan f6rordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till

detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Hartvig.



