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Nr 39.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende placering i 16-
neklass av vissa statstjinstemdn; given Stockholms
slott den 20 september 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 20 sep-
tember 1940.

Néiarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WiGrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ErixssoN, BErGQuisT, Bagak, ANDERSSON, Dowms.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfér:

I 11 § 1 mom. avléningsreglementet den 22 juni 1921 fér befattningsha-
vare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila
statsforvaltningen, sddant néimnda forfattningsrum lyder enligt kungérelse
den 15 juni 1922 (nr 367), stadgas foljande:

»Om den, som fran icke-ordinarie befattning vinner befordran till ordi-
narie tjinst, innehar sddan anstillning i statens tjdnst, som i avseende &
tjdnstgéringens art och omfattning finnes svara mot, vara jimforbar med
eller hogre dn den ifrdgavarande ordinarie tjdnsten, ma for bestimmandet
av hans begynnelselon i denna tjinst och sedermera fér hans uppflyttning
till hogre loneklass tillgodoriknas honom den tid utdver tre ar, under vilken
han efter fyllda 18 4r i en foljd innehaft dylik anstillning.»

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 39—40. 1
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I syfte att fA denna foreskrifts riktiga tillimpning a tullverkets personal
klarlagd och med hiinsyn till av Kungl. Maj:t i cirkulir den 22 december
1922 limnad anvisning fann generaltullstyrelsen sig béra i tvenne forelig-
gande #renden genom skrivelse till statskontoret den 2 februari 1923
anhalla om detta dmbetsverks yttrande angdende huru i dessa drenden till-
godoridknandet av vederborande befattningshavares anstillning ritteligen
borde ske.

Fore avlatandet av sitt svar 4 denna anhéllan begirde statskontoret ytt-
rande i drendet fran allminna civilforvaltningens 16nenimnd. Dérvid fram-
lade statskontoret i fraga om siittet fér bestimmandet av den tid, de bada
befattningshavarna skulle kunna fa tillgodordkna sig, fyra olika alternativ
till bedémande. I yttrande till statskontoret framholl lénendmnden, efter
att hava oOvervigt de olika alternativen, angeligenheten av att tills vidare
den praxis fortfarande féljdes, som dittills vunnit tillimpning inom all-
ménna civilférvaltningen och som syntes nirmast overensstimma med visst
av de framlagda alternativen (det sa kallade tredje alternativet). Enligt detta
alternativ skulle av den tid, vederborande haft anstillning vid verket, samt-
liga perioder, varunder mot den sedermera tilltridda befattningen svarande
tjanstgoring fullgjorts, sammanliggas och dérefter frin den silunda sam-
manlagda tiden dragas tre ir samt aterstoden riknas vederbérande till godo.
I sin svarsskrivelse till styrelsen den 12 juli 1923 instimde statskontoret déir-
efter i vad 16nendmnden anfért rérande tillimpningen av ifragavarande for-
fattningsrum.

De salunda givna anvisningarna har generaltullstyrelsen f6ljt i sina dér-
efter meddelade beslut rérande loneklassplacering. Anstdllning i en féljd
har dirvid ansetts foreligga dven om under anstillningstiden tjdnstgoring
fullgjorts allenast periodvis. Den efter anstillningsdagen infallande period-
visa tjinstgoringen har siledes medriknats.

Med dberopande av ett av kammarriiten den 25 november 1936 meddelat
utslag, som hir icke torde behéva nirmare beréras, ingivo over ettusen-
femhundra ordinarie befattningshavare i olika tjinstegrader i tullverket li-
kalydande ansékningar till generaltullstyrelsen och anhéllo diarvid om den
forbattring i 16neklassplaceringen, vartill de ansago sig med tillimpning av
berérda utslag vara berittigade, samt om rektroaktivi utbekommande av
viss skillnadslon.

Av dessa ansékningar upptog styrelsen den 2 maj 1938 ett tiotal, represen-
terande olika typfall, till provning, varvid styrelsen fann de prévade ansok-
ningarna ej féranleda nigon styrelsens atgird. I sju av dessa fall anfordes
direfter besvir hos kammarritten.

Genom den 18 och 25 januari samt den 1, 8 och 15 februari 1940 givna
utslag i berérda besvirsmil angav kammarritten sin stindpunkt i fraga om
tillgodoriknande av anstdllningstid enligt férendmnda 11 §. Kammarrit-
ten fann intet av besviiren kunna vinna bifall. Av motiveringen framgéar emel-
lertid, att kammarritien, savitt angir icke ordinarie anstdllning fére ar
1923 eller anstillning sisom extra befatiningshavare efter ingiangen av
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samma ar, ansett anstdllning i en foljd foreligga forst fran den tidpunkt,
efter vilken tjdnstgoring mera stadigvarande fullgjorts. Den efter anstall-
ningsdagen infallande allenast periodvisa tjinstgéringen skulle siledes icke
fa medriknas.

Sedan de anhingiggjorda besvirsmalen salunda avgjorts, upptog general-
tullstyrelsen till behandling de aterstiende ansokningar, som annu icke slut-
ligt handlagts av styrelsen. Dérvid fann styrelsen dessa i sitt davarande
skick ej bdra foranleda nagon styrelsens atgird; men tillika férklarade sty-
relsen det vara obetaget for vederbdérande att i man av befogenhet och med
beaktande jamvil av de principer for loneklassplacering, som gjort sig gal-
lande i1 kammarrittens nyssndmnda utslag, hos styrelsen gora foérnyad
framstédllning i dmnet.

I skrivelse den 11 juni 1940 har generaltullstyrelsen anfért i huvudsak
foljande.

Den restriktiva tillimpning av 11 § i 1921 ars avloningsreglemente, som
synes hava kommit till uttryck i motiveringen till vissa av kammarritten i
januari och februari 1940 meddelade utslag, har foranlett styrelsen att taga
under 6vervigande, om och i sa fall i vilken omfattning utslagen nodvin-
diggdéra en jimkning i den praxis, som styrelsen vid meddelande av beslut
rorande I6neklassplaceringar och loneklassuppflyttningar hitintills £61jt med
tillAmpning av den av statskontoret och allmidnna lénenimnden angivna
principen for tillgodoriknande av tjinstgoringstid. Vid detta Overvigande
har styrelsen uppmirksammat, att riksdagens senast férsamlade revisorer,
i anslutning till bland andra de hir omhandlade fallen, ifragasatt, huruvida
icke de vitt skilda uppfattningarna hos olika myndigheter betriffande tili-
limpningen av ifrigavarande (tillgodorikningsbestimmelser borde foéran-
leda en Overflytining till Kungl. Maj:ts avgorande av fragor angaende till-
godoridkning enligt de fore den 1 juli 1939 gillande avldningsbestimmel-
serna (beriittelsen del 1, § 35) samt att riksdagens statsutskott tillstyrkt skri-
velse till Kungl. Maj:t om omedelbara atgirder i sadant syfte (utl. nr 196).
Styrelsen har ock vid overviigandet av forevarande sporsmal beaktat ett av
riksrikenskapsverket den 14 maj 1940 avlitet svar pa en av styrelsen en-
ligt anvisning 1 Kungl. Maj:ts instruktion for riksrikenskapsverket den 22
juni 1939 framstilld begiran om uttalande, huruvida och i vad man kam-
marrittens férenimnda utslag enligt dAmbetsverkets mening borde pakalla
en omrikning av vederborande tjansteméins hittillsvarande léneklassplace-
ring vid blivande befordringar eller 16neklassuppflyttningar.

Foér egen del har styrelsen kommit till den uppfattningen, att 6vervigan-
de skil tala for att en omprovning av tjinsteminnens hittillsvarande 16ne-
klassplaceringar icke bor ske och att en omrikning av deras léneklassplace-
ringar vid blivande befordringar eller 16neklassuppflyttningar ej heller bor
dga rum, allt fér sa vitt icke sérskild ansékning om saddan omproévning eller
omrikning féreligger. Utdver den omstindigheten, att dessa beslut stddja
sig p4 bestimda anvisningar frén myndigheter, som haft i uppdrag att ut-
arbeta eller pA anmodan tolka ifrigavarande avldningsbestimmelser eller
pa utslag, som Kungl. Maj:t meddelat i likartat mal, vilar styrelsens upp-
fattning hirutinnan pa sirskilt féljande forhallanden.

Fo6r den hiandelse att en dylik omprovning eller omriikning foretoges, skulle
denna sannolikt medféra, att befattningshavare i ett stort antal fall kom-
me att erhalla en simre stillning i 16neturshinseende &n den, som de fér
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nirvarande innehava och i en del fall bliva placerade i ldgre l16neklass. En
dylik forsimring av l6netur eller nedflyttning i l6neklass bleve visserligen
av ekonomisk betydelse for vederborande tjinsteman forst for tid efter den
dag, da forindring i 16neklass vidtages pa grund av befordran eller eljest.
Det torde némligen icke bora komma i friga att pa grund av en sidan om-
provning eller omrikning aterkriva avloningsbelopp, som i enlighet med
forut bestimda loneklassplaceringar redan utbetalts till vederbérande tjinste-
min, Emellertid méaste dven en p4 detta sidtl begrinsad konsekvens av en
omprévning eller omriikning av tidigare tillgodordkningsforfarande fram-
sta sasom obillig for de didrav drabbade tjinsteminnen.

En omrékning efter de fndrade principer, som synas hava kommit till
uttryck i motiveringen till vissa av kammarrittens innevarande ar medde-
lade utslag, skulle vidare medféra ett betydande arbete. I manga fall skulle
en dylik omrikning numera icke ens kunna verkstillas till f6ljd av omdj-
ligheten att erhalla tillforlitlig utredning om tjinstgoringen och arten av fore-
kommande avbrott i tjinstgoringen. Hos styrelsen forvarade handlingar ré-
rande tjinsteminnens tjinstgoring, sarskilt for tiden {ére ar 1923, innehalla
namligen ofta icke uppgifter om de olika tidsperioder, under vilka tjinst-
goring fullgjorts, utan blott om den sammanlagda effektiva tjanstgoéringen
under varje ar. Vidare saknas merendels upplysningar om, huruvida i tjinst-
goringen forekomna avbrott foranletts av sjukdom, varnpliktstjinstgoring,
permittering pa grund av arbetsbrist eller tjinstledighet for enskilda ange-
ligenheter. Uteslutet ar visserligen icke, att i atskilliga fall tjinstgérings-
uppgifterna kunna kompletteras med stéd av avléningslistor, vaktbdécker och
andra handlingar. Men en fullstindig genomgang av alla hithorande, hos
olika tullmyndigheter forvarade handlingar skulle kriva ett synnerligen
tidsodande arbete, utan att likval fullt tiliférlitlig utredning skulle i varje
foreliggande fall kunna astadkommas.

Slutligen skulle en si genomgripande fordndring i principerna for till-
godorikningsforfarandet som den, varom hir ir fraga, med sikerhet kom-
ma att foranleda ett stort antal tolkningstvister, vilka forst efter lang tid
kunde forvintas bliva slutgiltigt avgjorda. Det fortjinar 1 detta samman-
hang uppmirksammas, att genom civila avléningsreglementets ikrafttridan-
de den 1 juli 1939 ifragavarande tillgodorfiikningsférfarande sedan snart ett
ar tillbaka icke lingre forekommer.

Ett beslut i den riktning, att en omproévning eller omrikning, varom héir
ar fraga, icke behover foretagas, dir ansékning hirom ej foreligger, kan
forutsittas fa den verkan, att statsverket i vissa fall asamkas stérre avlo-
ningskostnader in som skulle bliva fallet, om de i motiveringen till vissa
av kammarrittens utslag angivna principerna blivit foéljda.

I anslutning till det salunda anférda har generaltullstyrelsen hemstillt dels
att vid redan verkstidllda loneutbetalningar, som foéranletts av generaltull-
styrelsens, med tillimpning av statskontorets utlitande den 12 juli 1923 med-
delade beslut om placeringar i 16neklass matte fa bero, dels ock att vid fram-
tida beslut om loneklassplaceringar nagon omrikning av sadana tidigare be-
slutade loneklassplaceringar, som foranletts av statskontorets nyssnimnda
utlitande, icke matte i anledning av kammarrittens forberorda, under ar 1940
givna utslag behova vidtagas i annat fall, 4n dir vederborande tjinsteman
pakalla en sadan omrikning.

Over generaltullstyrelsens ifragavarande framstillning hava utldtanden av-
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givits av riksrdkenskapsverket den 5 juli och av statskontoret den 6 juli 1940.
Ambetsverken hava darvid uttalat sig for bifall till framstillningen men
tillika framhallit, att drendet borde understillas riksdagens provning.
Statskontoret har dirjamte anfort, att d& liknande fall kunde forekomma
dven pA andra hall inom forvaliningen, det syntes ldmpligt, att riksdagens
medgivande till frigans losning pa foreslaget sétt gaves generell rickvidd.

Vid tillimpningen av 11 § 1 mom. avloningsreglementet den 22 juni 1921 Departements
for befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande GG
den civila statsforvaltningen, sidant forfattningsrummet lyder enligt kun-
gorelse den 15 juni 1922 (nr 367), har generaltullstyrelsen hittills, i anslut-
ning till den stdndpunkt statskonioret och allmfnna civilférvaltningens 16ne-
namnd intagit i frdgan, utgatt fran, att anstillning i en foljd foreligger dven i
de fall, di tjidnstgoring allenast periodvis fullgjorts under anstéllningstiden.
For tillgodorikningen ha tjinstgoringsperioderna sammanlagts, varefter tre
ar forfattningsenligt avdragits. Den stidllning kammarritten intagit i de forut
berérda prejudikaten innebdr i motsats hirtill, s vitt angar tullverket, att
anstillning i en f6ljd i vissa fall anses foreligga forst frin och med den tid-
punkt, efter vilken tjanstgoring mera stadigvarande fullgjorts. Vissa ytter-
ligare skiljaktigheter torde foéreligga mellan kammarrittens standpunkt och
av generaltullstyrelsen hittills tillimpad praxis. Anledning att nirmare berora
dessa olikheter foreligger dock icke hér; i 6vervigande antalet fall torde den
metod, kammarritten godtagit, vara mindre férmanlig ur tjinstemidnnens
synpunkt.

Med anledning av kammarrittens ifridgavarande prejudikat har general-
tullstyrelsen ansett sig bora overviga, huruvida omprdvning nu bor ske av
tjansteminnens nuvarande loneklassplaceringar, eventuellt med aterbetal-
ningsskyldighet for tjinsteménnen. I likhet med generaltullstyrelsen och re-
missmyndigheterna anser jag en sadan omprovning icke bora ske inom ftull-
verket och ej heller inom annan gren av statsforvaltningen, dar liknande an-
stillningsforhallanden rdda och dar samma praxis tillimpats som vid tull-
verket. Ej heller bor enligt min mening i anledning av kammarriitens pre-
judikat omrikning 4dga rum vid blivande befordringar eller loneklassupp-
flyttningar. Givetvis stiar det dock vederbérande tjinsteman fritt att pakalla
omprévning av hans léneklassplacering.

Det synes lampligt, att tillfdlle beredes riksdagen att yttra sig i de hir be-
handlade friagorna. I den man sa befinnes erforderligt torde det fi an-
komma pa Kungl. Maj:t att utfirda sirskilda bestimmelser i dmnet. Hirtill
bor riksdagens bemyndigande inhdmtas.

I anledning av vad generaltullstyrelsen anfért diarom, att 1940 ars lagtima
riksdag ifragasatt Overflyttning av avgérandet i tillgodordkningsfragor till
Kungl. Maj:t, vill jag erinra att detta sporsmal for nidrvarande dr under ut-
redning hos allménna lénendmnden.

Jag hemstiiller alltsd, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
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att bemyndiga Kungl. Maj:t att i anslutning till vad i det
foregdende anférts utfirda de bestimmelser angiende till-
lampningen av 11 § 1 mom. avléningsreglementet den 22 juni
1921 for befattningshavare vid statsdepartement och vissa
andra verk, tillhérande den civila statsférvaltningen, som ma
befinnas erforderliga.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamdoter
bitrdadda hemstéillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Henrik Klackenberg.



