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Nr 35.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende uppstdllningen
av avloningsstaterna fér allmdnna civilférvaltningens
myndigheter; given Stockholms slott den 20 september
1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansidrenden for denna dag, inhdmta riksdagens ytt-
rande angdende de av féredragande departementschefen forordade grunder-
na for uppstillningen av avléningsstaterna for allminna civilférvaltningens
myndigheter.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 20 sep-
tember 1940.

Nidrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes &rendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, Wigrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
ErixssoN, BErGQuisT, BAGGE, ANDERssoN, Dowmo.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiiler, efter gemen-
sam beredning med statsradets dvriga ledamoter, frdga om #ndrade grunder
for uppstillningen av avldningsstaterna for allmiinna civilférvaltningens
myndigheter och anfor dirvid féljande:

Avloningsstaterna for allminna civilférvaltningens myndigheter iro upp-
stillda efter principer som blivit i huvudsak fastslagna vid 1934 ars riksdag
(propositionen nr 220, riksdagens skrivelse nr 203). Detaljforeskrifter ro-
rande staternas tillimpning fér befatiningshavare & vilka civila avloningsreg-
lementet eller civila icke-ordinariereglementet ir tillimpligt finnas meddela-
de i kungorelse den 22 juni 1939, nr 415.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 35. 1
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Under arbetet for avigabringande av besparingar inom statsforvaltningen
har anledning givits att taga vissa dndringar i grunderna for statuppstall-
ningen i 6vervigande. I forsta hand sammanhéinger detta med att storre
overskadlighet i avloningskostnadernas redovisning funnits vara onskvérd
for bedomandet av den ekonomiska inneborden av fndringar i personal-
organisationerna. Diirjimte har det ansetts béra undersokas, om ej en om-
liggning av statuppstillningen pé en eller annan punkt éven skulle kunna
mera omedelbart frimja sparsamhet i personaldispositionerna eller med-
ge férenkling av myndigheternas redovisningsarbete.

Inom finansdepartementet har i férevarande dmne verkstillts utredning,
vilken framlagts i en den 24 juli 1940 dagtecknad promemoria med forslag
rorande vissa dndringar i grunderna foér uppstillning av avloningsstater-
na for allminna civilférvaliningens myndigheter. Over promemorian ha in-
fordrade utlatanden avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket och all-
méinna Iénenimnden. Dérjamte har centrala statsférvaltningens tjéinsteman-
naforening inkommit med en skrift i anledning av promemorian.

Innan de ifragavarande forslagen tagas under slutlig provning, bér riks-
dagens yttrande inhimtas. D& det dr angeldget, att de dndringar i statupp-
stillningen som finnas pakallade kunna iakttagas i statsverkspropositionen
till 1941 ars riksdag, torde drendet fi foreliggas den nu forsamlade urtima
riksdagen.

Departementspromemorian.

I aviéningsstaterna ingd i allménhet dels en anslagspost till avléningar till
tjanstemin 4 ordinarie stat med forslagsvis angivet belopp och dels en an-
slagspost till avloningar till icke-ordinarie personal uppdelad i en grundav-
1oningspost, som med enstaka undantag ir upptagen till bestimt belopp, och
en avloningsforhojningspost med forslagsvis angivet belopp. Maximeringen
av grundavléningsposten sammanhiinger enligt vad i promemorian fram-
halles med att personalfoérteckning for icke-ordinarie personal och avlo-
ningsbestaimmelser for sidan personal endast i begrinsade hénseenden #iro
faststillda genom riksdagsbeslut.

Enligt den gillande ordningen bestridas avléningarna till icke-ordinarie
personal delvis fran anslagsposten till avioningar till tjinstemén a ordinarie
stat, nimligen savitt angir avloning, med undantag av rorligt tilligg, under
vikariat & ordinarie tjinst. I promemorian anfores, att med denna anord-
ning i forening med forefintligheten av den forslagsvis upptagna avlonings-
férhojningsposten torde ha varit avsett att — for underlittande av berék-
ningen av den maximerade grundavléningsposten — gora belastningen &
denna oberoende av behovet av ersitiare 4 ordinarie tjinster samt av den
omfattning i vilken l6neférhéjningar, avloning vid vissa slag av ledighet samt
sjukvardskostnader m. m. férekomma vid icke-ordinarie befattningar.

Mot den nuvarande konstruktionen av avioningsstalerna i dessa hinseen-
den framstiillas i promemorian foljande erinringar:
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Den gillande uppdelningen av avloningskostnaderna har medfért patagliga
oldgenheter. Bland annat ha vikariatsférordnanden for icke-ordinarie per-
sonal a ordinarie tjinster kommit att anlitas for att minska belastningen &
grundavldningsposten, oberoende av om férordnandena varit behovliga for
arbetets gang. Detta har icke blott givit anledning till opraktiska personal-
dispositioner utan iven orsakat statsverket opakallade kostnader for vika-
riatsersittning, Under den senaste tiden har det funnits erforderligt att vid-
taga atgiarder for begrinsning av forordnandena, vilket emellertid i sin tur
medfort att vissa mojligheter till forstirkning av grundavléningsposterna mast
beredas. Bokféringen av en del avléningskostnader for icke-ordinarie per-
sonal & posten for ordinarie tjinstemén later sig vidare icke forena med den
overskadlighet 1 redovisningen som ar onskviard sarskilt da det géller att un-
ders6ka verkningarna ur kostnadssynpunkt av #indringar i personalorgani-
sationerna. Déarjamte foranleder uppdelningen pa de ifragavarande tre
posterna ett icke obetydligt redovisningsarbete. I sistnimnda bada hinse-
enden har frdgan om en omliggning av utgiftsredovisningen i dessa delar
fatt siarskild aktualitet i samband med det av krisliget féranledda besparings-
arbetet.

Hirtill kommer att det, enligt vad erfarenheten visat, i allt fall icke ar
mojligt att vid anslagsberikningen foérutse behovet av medel a grundavls-
ningsposterna i sadan utstriickning att ej forstirkning av medlen a dessa pos-
ter kan bli erforderlig. I atskilliga fall har didrfoér riksdagens medgivande
att 6verskrida grundavldningsposter mast pakallas eller ock forstirkning fran
vederborande huvudtitels anslag till extra utgifter eller fran anslaget till
oforutsedda utgifter tillgripas. Beslut ha 4dven fattats om vissa generella an-
ordningar for hithérande fall. Som foérhallandena hirutinnan utvecklat sig
kan den nuvarande konstruktionen av avldningsstaterna savitt angar icke-
ordinarie personal éver huvud icke anses vara av siddant virde for anslags-
berikningen som kan uppviga de didrmed férenade oldgenheterna i andra
avseenden.

For vinnande av reda ar det enligt promemorian angelidget, att avlénings-
kostnadernas uppdelning pa ordinarie- och icke-ordinarieposterna i storsta
mojliga utstrickning goéres beroende av huruvida vederbérande befattnings-
havare tillhor ena eller andra personalgruppen. I enlighet dirmed har ifraga-
satts 4ndring 1 avloningskostnadernas redovisning i férsta hand salunda, att
16n och vikariatsersittning till icke-ordinarie personal dven vid vikariat a
ordinarie tjéinst bestridas fran anslagsposten till avldningar till icke-ordina-
rie personal. Dirjamte har forordats, att den nuvarande uppdelningen av
denna anslagspost borttages.

I promemorian forutsittes vidare, att icke-ordinarieposten skall vara obe-
tecknad i de fall, di den hittillsvarande grundavloningsposten varit obe-
tecknad, men att éverskridande skall kunna av Kungl. Maj:t medgivas under
vissa forutsidttningar, som skola faststillas av riksdagen. I fraga hirom
anfores:

Det torde icke lata sig gora att nu reglera den icke-ordinarie personalens
anstillnings- och avléningsférhallanden genom riksdagsbeslut i den utstrick-
ning som skulle erfordras for att genomgéaende upptaga icke-ordinarieposten
med forslagsvis angivet belopp. Erinras ma att ett av 1928 ars l1onekommitté

framstallt férslag att upptaga en forslagsvis angiven anslagspost till avlo-
ningar at extra ordinarie befattningshavare, vilkas antal och lonegradspla-
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cering i sadant fall pa forhand skulle bestimmas av Kungl. Maj:t, forelag
till prévning vid 1934 ars riksdag men ansigs icke béra komma till genom-
forande. Icke minst i nuvarande lige torde man ocksa béra savitt mojligt
undvika att betriffande den icke-ordinarie personaluppsitiningen binda myn-
digheternas disposition av anslagsmedlen vid pa férhand uppstillda planer.

Man torde salunda boéra utga ifran att icke-ordinarieposten bér vara maxi-
merad i de fall, dir grundavléningsposten hittills varit maximerad. Hirvid
bor emellertid forutsittas ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att i viss ut-
strickning medgiva forstirkning av de under anslagsposten tillgiingliga med-
len. Ett dylikt medgivande torde i allminhet kunna innebiira, att anslags-
posten ma overskridas med visst belopp. Denna form av férstirkning synes
bora forordas framfoér overféring av medel fran anslaget till oférutsedda ut-
gifter.

De forutsitiningar, under vilka 6verskridande fir medges, bora faststil-
las av riksdagen. I frimsta rummet bér Overskridande kunna ifrigakom-
ma, nir icke-ordinarieposten blivit i en icke forutsedd omfattning belastad
med utgifter fér avléningar at icke-ordinarie befattningshavare som vika-
rierat 4 ordinarie tjinst vars innehavare atnjutit ledighet fér offentligt upp-
drag eller av annan anledning mot avstiende av hela 16nen. Vad ater angar
sddan mera normal belastning 4 icke-ordinarieposten som sammanhinger
med att icke-ordinarie ersittare behover anlitas vid ledighet f6r sjukdom
eller av darmed jimforlig anledning, torde vid de stérre och medelstora
verken i regel ej mota nagon egentlig svarighet att gora erforderliga férhands-
berikningar med ledning av uppgifter om den genomsnittliga ledighetsfre-
kvensen. Vid smirre verk dédremot kan en lingre tids ledigchet med helt eller
delvis bibehallen avléning for nagon befattningshavare visentligt férrycka
belastningssiffrorna. Jamvil i dylika fall bor 6verskridande av anslagspos-
ten kunna medgivas.

I propositionen nr 72 till 1939 ars urtima riksdag samt i 1940 ars stats-
verksproposition ha behandlats fragor angaende de forstiarkningar av i avié-
ningsstaterna ingaende poster for avléning it icke-ordinarie personal, vilka
under budgetaren 1939/40 och 1940/41 kunde pakallas med hinsyn till sér-
skilda avloningskostnader fér personal, som inkallas till militir tjinstgoring
i anledning av forstirkt forsvarsberedskap eller partiell mobilisering, samt
pa grund av begrinsning av vikariatsférordnanden & ordinarie befattningar.
Genom urtima riksdagens skrivelse nr 92 och 1940 ars lagtima riksdags skri-
velse nr 24 har Kungl. Maj:t bemyndigats att i hiir asyftade fall besluta om
férstirkning under nidmnda budgetar av grundavléningsposterna fran ansla-
get till ofdrutsedda utgifter dvensom att i anslutning till vidtagna besparings-
atgirder disponera &ver anvisade anslagsbelopp i viss man oberoende av av-
I6ningsstaternas formella uppstéillning och dirtill fran riksdagens sida knut-
na villkor. Dylika befogenheter bora dven i fortsittningen tillkomma Kungl.
Maj:t, varvid forstirkning av medlen till avléning av icke-ordinarie personal
bor kunna ske i den form som nyss forordats.

I detta sammanhang omnidmnes det spoérsmal rorande Atgéirder till be-
griinsning av partiella ledigheter och dédrav foranledda utgifter fér vikarier,
som berérts i riksdagens skrivelser 1930: 175 och 1935:279 samt déirefter
bland annat i 1940 ars statsverksproposition under rubriken fér flera huvud-
titlar gemensamma fragor. I promemorian erinras, att fér avigabringande
av dylik begrinsning ifragasatts éverflytiande till grundavléningsposten av
vissa avloningskostnader for tjanstemin som i hiir avsedda fall forordnas
sasom vikarier. Det framhalles, att den nu férordade dndringen i dispositio-
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nen av anslagsmedlen far till foljd att kostnaderna fér 16n och vikariatsersitt-
ning 4t icke-ordinarie tjinstemin som férordnas som vikarier vid partiella le-
digheter komma att belasta icke-ordinarieposten. Jimvil erinras om de
foreskrifter till begrédnsning av partiella ledigheter som meddelats i cirkulir
till statsmyndigheterna den 4 januari 1940, nr 37.

I promemorian ifrégasittes direfter, om ej principen att férdela avlo-
ningsutgifterna pa ordinarie- och icke-ordinarieposterna allteftersom befatt-
ningshavaren tillhér den ordinarie eller icke-ordinarie personalen bér till-
limpas 4ven a overtidsersittning, vilken ersiittning f6ér nirvarande i sin hel-
het belastar den maximerade grundavloningsposten for icke-ordinarie perso-
nal. Dirvid framhaélles, alt ganska snidva begrinsningar i anlitandet av
6vertid numera #dven under normala férhillanden tillimpas.

Vissa modifikationer i den nyssndmnda principen anses emellertid enligt
promemorian alltjimt bora gilla. Salunda framhalles sisom limpligt, att
vikariatslén vid férordnande & ordinarie 1jéinst liksom nu bestrides fran ordi-
narieposten, dven om den férordnade icke dr ordinarie tjinsteman. Vidare
anfores, att den mot vikariatsersittning svarande ersiittning, som utgar vid
forordnande att bestrida géromadl, som eljest ankomma pa tjinsteman till-
horande hdégre lonegrad, synes fortfarande bora omfattas av riksdagens
maximeringsbeslut och dirfér bora avféras & icke-ordinarieposten, dven d&
den utgar till ordinarie tjinstemén.

Betriaffande kostnader for sjukvard férordas i promemorian, att ett i tidi-
gare sammanhang framstallt férslag om redovisning av dessa kostnader un-
der sirskild anslagspost nu genomféres. Den ifrigavarande anslagsposten
bor enligt promemorian upptagas med forslagsvis angivet belopp och avse
aven ersiittningar till verkslikare — for vilka ersidttningar nu #r anvisat ett
gemensamlt anslag under sjunde huvudtiteln — samt begravningshjilp.

I fraga om bestridandet av kostnader for tjinstedrikt innehaller prome-
morian féljande:

For niirvarande finnes icke nigon allmin bestimmelse om bestridande
av kostnader enligt géillande avloningsbestimmelser for tjinstedrikt. Dylika
kostnader avféras i vissa fall 4 avloningsstater och i andra fall & omkost-
nadsstater. I ett nyligen anhéingiggjort drende har riksriikenskapsverket ut-
talat sig for att redovisa kostnaderna for tjinstedrikt i omkosinadsstaterna
a séirskild delpost under rubriken Ovriga utgifter. Statskontoret har i sam-
ma drende uttalat sdsom sin mening att bidrag till utgifter for tjanstedrakt
narmast vore att betrakta sasom en befattningshavaren tillkommande avlo-
ningsforman. Ambetsverket har dock framhallit att ifrigavarande kostnad i
ett flertal fall upptagits & omkostnadsstat. Nirmast synes kunna férordas,
att utgifterna for tjinstedrikt redovisas i omkostnadsstaterna, liksom fallet
ar med reseersittning, tjinstgoringstraktamente och flyttningskostnad.

Sasom en foljd av de férordade indringarna framhéalles i promemorian, att
anslagsposten till avloningar till tjinstemin & ordinarie stat boér beriknas efter
den antagna belastningen och icke — sisom nu i de flesta verk sker — scha-
blonmiissigt efter 16n i hogsta 1oneklass. Denna dndring i berikningsgrun-
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derna ar enligt vad i promemorian uttalas i nuvarande lage jimvéil onskvird
for att man littare skall kunna overblicka verkningarna ur kostnadssyn-
punkt av organisationsindringar.

I enlighet med vad i promemorian blivit ifrdgasatt skulle avloningsstaterna
normalt upptaga féljande anslagsposter, avsedda for nedan angivna utgifter:

1. Avloningar till tjdnstemdn d ordinarie stat:

a) for ordinarie tjdnstemdn:

16n enligt 16neplan,

kallortstillagg,

vikariatsersétining vid férordnande & ordinarie eller extra ordinarie tjinst,
felrikningspenningar,

overtidserséttning,

ersittning efter ackord eller beting;

b) for ordinarie och icke-ordinarie tjdnstemdn:

vikariatslén vid férordnande & ordinarie tjinst.

2. Arvoden och sdrskilda ersdttningar, bestdimda av Kungl. Maj:t:
utgifter enligt sérskilda beslut av Kungl. Maj:t.

3. Avléningar till évrig icke-ordinarie personal m. m.:
a) fér extra ordinarie och extra tjdnstemdn:

16n enligt 16neplan,

kallortstillagg,

vikariatsersittning vid férordnande & ordinarie eller extra ordinarie tjéinst,
felrikningspenningar,

overtidsersitining,

ersittning efter ackord eller beting;

b) for ordinarie och icke-ordinarie tjdnstemdn:

vikariatsersidttning motsvarande erséttning vid forordnande att bestrida
goromal, som eljest ankomma pé tjinsteman tillhérande hogre 16negrad,

annan ersittning till ordinarie och icke-ordinarie personal, diar den ej en-
ligt sirskilda bestimmelser skall bestridas i annan ordning;

c) i ovrigt:

kostnad for renskrivning enligt rakning samt fér annat tillfalligt arbets-
bitrédde.

4. Sdrskilda loneférmdner till ordinarie och icke-ordinarie tjdnstemdn:
utgifter enligt sirskilda beslut av Kungl. Maj:t.

5. Reérligt tillagg:
rorligt tillagg.

6. Sjukvdrd m. m.:

ersittningar at verkslikare,
annan sjukvardskostnad,
begravningshjalp.
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Yttrandena.

Betraffande de i departementspromemorian framstallda férslagen har
statskontoret antort:

Statskontoret maste for sin del finna gallande regler for avloningsstater-
nas uppstillning och tillimpning ur principiell synpunkt vara att féredraga
framfér de anordningar, som forordats i promemorian. Enligt imbetsver-
kets mening bér det nimligen vara av stérre viarde att ur rékenskaperna kun-
na utlisa, 4 ena sidan, kostnaderna foér dmbetsverkets ordinarie stat och, a
andra sidan, kositnaderna fér dmbetsverkets icke-ordinarie befattningar dn
att diarur kunna erhalla uppgift & den lénesumma, som utgatt lill ordinarie
tjiinstemin, respektive icke-ordinarie befattningshavare. Hirtill kommer, att
det vill synas dmbetsverket mycket tveksamt, om den littnad i arbetet med
avléningslistornas uppgoérande, som ett genomforande av forslaget kan med-
tora, uppviger de oligenheler, som sikerligen komma att uppsta vid anslags-
behandlingen savil for dmbetsverken som fér Kungl. Maj:t och riksdagen
dirigenom, att huvudparten av de svarberikneliga avléningsbelopp, vilka ti-
digare hinforts till forslagsvis anvisade anslagsposter, enligt forslaget skul-
le utgd fran den maximerade icke-ordinarieposten.

Ur besparingssynpunkt innebir forslaget emellertid den férdelen, att im-
betsverkens méjligheter att vid uppkommande ledigheter besitta befintliga
befattningar med vikarier begrinsas. Med hinsyn till angeligenheten att i
nuvarande statsfinansiella lige pa alla séiitt s6ka nedbringa statsverkets ut-
gifter bora diarfér mahinda de betdnkligheter, 4t vilka statskontoret ovan
givit uttryck, fa vika. Innan en omliggning av avlningsstaterna enligt de i
promemorian uppdragna riktlinjerna beslutas, lirer dock noggrant bora 6ver-
vigas, om icke onskviird dterhallsamhet i fraga om vikariatsférordnanden
skulle kunna ernis pi annan vig, exempelvis — i anslutning till vad redan
skett — genom utfirdande av restriktiva bestimmelser rérande myndigheter-
nas ratt att forordna vikarier.

Riksrdkenskapsverkets utlitande innehéller i friga om redovisningen av
avloningskostnaderna for icke-ordinarie personal féljande allmédnna uttalan-
de:

Riksrikenskapsverket har for sin del funnit, att de skil, som i promemo-
rian anforts till férman for dndrad redovisning av avléningskostnaderna for
den icke-ordinarie personalen, i stort sett motivera ett genomférande av den
foreslagna omliggningen. Det torde dven vara obestridligt, att den nuvaran-
de uppdelningen av avléningskostnaderna for den icke-ordinarie personalen
pa olika anslagsposter ir mycket arbetskrivande samt att forslagets genom-
térande kommer att medféra en vialbehovlig forenkling av arbetet med ut-
rikning och bokforing av befattningshavarnas avléningar.

Enligt den foreslagna statuppstillningen skulle anslagsposten till avlo-
ning at icke-ordinarie personal maximeras, varvid emellertid forutsittes att
Kungl. Maj:t under vissa av riksdagen angivna forutsittningar skulle kunna
medgiva, att anslagsposten finge oOverskridas. Overskridandet skulle redo-
visas &4 anslagsposten och icke sisom nu ofta sker tickas genom omféring
fran anslagen till extra utgifter och oférutsedda utgifter. I de fall, dir an-
slagsposten till icke-ordinarie personal redan nu i sin helhet anvisas forslags-
vis, skulle den iiven enligt de nya reglerna betecknas pi samma sitt. Genom
de nu féreslagna reglerna vinnes den i férhallande till nuvarande system av-
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gjorda fordelen, att den verkliga kostnaden for avloning till sdvil ordinarie
som icke-ordinarie personal kommer att framgé ur rikenskaperna.

I utlatandet erinras vidare, att riksriikenskapsverket i tidigare samman-
hang férordat, att kostnader fér viss enligt kollektivavtal avlnad personal
skulle upptagas a sirskild, forslagsvis beriknad anslagspost, dvensom berért
frigan om redovisning av lénekostnader enligt kollektivavtal for stidnings-
personal & avloningsanslagen. Med den nu foreslagna uppstillningen av
avloningsstaterna skulle emellertid enligt utlatandet behovet av sirskild an-
slagspost for kollektivaviénad personal bortfalla, utom dir sadan personal-
grupps storlek motiverade siirskild anslagspost. Dé#remot borde kostnads-
okning pa grund av ett av Kungl. Maj:t godkint kollektivavtal medféra ritt
for Kungl. Maj:t att medgiva ett mot kostnadsékningen svarande 6verskri-
dande av anslagsposten till icke-ordinarie personal.

Betriiffande redovisningen av vikariatsersitiningar yttrar ambetsverket:

Enligt det i promemorian framlagda férslaget skulle vikariatsersittning
till icke-ordinarie personal komma att redovisas & en maximerad anslags-
post, medan vikariatsersittning till ordinarie personal skulle avféras & en for-
slagsvis beriknad post, mot att fér nirvarande huvudparten av vikariats-
ersiittningarna redovisas 4 en forslagsvis beriiknad anslagspost. I de verk dir
det i samma lonegrad finnes savil ordinarie som icke-ordinarie personal skul-
le detta kunna medféra, att i friga om férordnanden & befattning i hogre Ione-
grad de ordinarie befattningshavarna erhélle stérre mojligheter till férord-
nanden idn de icke-ordinarie tjinsteminnen. Detta skulle kunna tala for,
att en sirskild anslagspost for vikariatsersittningar kunde bliva behovlig. Da
emellertid detta problem torde hava en mycket begrinsad rickvidd och da
anslagsposterna givetvis alltid bora beriknas med hénsyn till behovet av vi-
kariatsférordnanden, torde de berérda oligenheterna av maximeringen kun-
na undanrdjas utan att sirskild anslagspost for vikariatserséiittningar skall
beh6va uppforas.

Vad direfter beiriffar redovisningen av kostnader for overtidsersitining,
uttalar riksriikenskapsverket sig emot en uppdelning av dessa kostnader pa
de olika anslagsposterna. Ambetsverket yttrar hirom:

Sésom i promemorian framhélles, ir det med hinsyn till att ritten att ut-
betala Overtidsersittning ir mycket begriinsad visserligen icke nodvandigt att
redovisa siddana kostnader under en maximerad anslagspost. Utbetalning av
overtidsersiittning maste emellertid anses sisom tillgodoseende av ett perso-
nalbehov utover det ordinarie personalbehovet. Overtidsersittningen redovi-
sas icke 4 avloningslista, utan utbetalas pa grund av sirskild rikning, varvid
atskillnad icke behéver goras mellan olika personalkategorier. NAagon anled-
ning att uppdela dylik kostnad 4 olika personalgrupper finnes icke. Riksri-
kenskapsverket far diarfér av savil teoretiska som praktiska skiil fororda, aft
all kostnad for dvertidsersittning utbetalas fran anslagsposten till icke-ordi-
narie personal.

Med anledning av att i promemorian sirskilt framhalles, att den nuvaran-
de uppdelningen av avldningskostnaderna medfor ett icke obetydligt redovis-
ningsarbete, erinrar riksrikenskapsverket att redovisningen av avlénings-
kostnaderna blir mycket betungande fiven diirigenom, att kostnaderna nu be-
riknas med hinsyn till det verkliga antalet dagar i varje manad. En bety-
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dande ldtinad och en vilbehovlig rationalisering av avléningsberikningen
skulle enligi utlatandet kunna ernds, om avloningen per dag alltid kunde
beriknas till */;, av manadslénen eller /.5 av arslonen. Nagra visentliga oli-
genheter 1 andra avseenden skulle en dylik reform enligt riksrikenskapsver-
kets mening knappast medféra.

Allmdnna lénendmnden har anfort, att 16nenamnden ur de synpunkier
nimnden syntes ha att anligga pa de i promemorian framforda forslagen
icke funnit anledning till erinran mot desamma. Med hinsyn till att den
foreslagna icke-ordinarieposten under vissa forutsidttningar skall kunna
overskridas, ifragasitter 16nenimnden, om icke sagda post borde beteck-
nas forslagsvis, 1 vilket fall en anméirkning borde fogas till avloningsstaten,
att posten icke finge Overskridas utan Kungl. Maj:ts medgivande.

Departementschefen.

Den forevarande utredningen har, sisom i det foregdende omnimnts, i
frimsta rummet féranletts av behovet att vinna storre éverskadlighet i redo-
visningen av avléningskostnaderna inom allminna civilférvaltningen och
bitire 6verblick 6ver de ekonomiska verkningarna av #dndringar i perso-
nalorganisationerna. Sirskilt vid de nu pagéende undersokningarna av méj-
ligheterna till besparingar inom statsforvaltningen har detta behov gjort
sig gillande. Mot de nuvarande redovisningsgrunderna har vidare an-
markts, att de i vissa fall kunna ge anledning till mindre rationella och
onddigt kostsamma personaldispositioner, Ur sistnidmnda synpunkt ha and-
ringsforslag tidigare framstillts, avseende utgifterna f6ér vikariat vid par-
tiella ledigheter. Aven en férenkling i myndigheternas arbete med redovis-
ningen av ifragavarande kostnader har funnits behévlig.

Det inom finansdepartementet upprittade forslaget till dndrade grunder
for uppstillningen av avlOningsstaterna inom allminna civilforvaltningen
innebdar i huvudsak en andrad redovisning av avloningskostnaderna for
icke-ordinarie tjinstemin. Dessa kostnader skola enligt forslaget i princip
bestridas fran anslagspost till avléningar till icke-ordinarie personal dven
till den del de avse vikariat & ordinarie tjanster. Vidare skall den nuvarande
uppdelningen av icke-ordinarieposten i en vanligen obetecknad grundavls-
ningspost, vilken salunda ej ma overskridas, och en férslagsvis angiven av-
16ningsforhojningspost enligt forslaget borttagas. Icke-ordinarieposten &ar
avsedd att 1 allménhet upptagas sasom en obetecknad anslagspost, dock med
riatt for Kungl. Maj:t att enligt vissa av riksdagen faststillda grunder med-
giva Overskridande av anslagsposten.

For min del anser jag en omlidggning i huvudsaklig Overensstimmelse
med vad 1 promemorian forordats vara dgnad att medféra den 6énskade storre
overskadligheten i avloningskostnadernas redovisning och lita den ekono-
miska innebérden av dndringar i personalorganisationerna komma till bittire
uttryck i avldningsstaterna dn vad nu ar fallet.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 35. 2
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Omliggningen innebir dven en reglering av sporsmalet om Andrade re-
dovisningsforeskrifter for begrinsning av de partiella ledigheterna och dir-
med sammanhfingande vikariatskostnader. Tidigare har i detta syfte ifra-
gasatts att till den regelméssigt obetecknade grundaviéningsposten for icke-
ordinarie personal oOverflytta dels vikariatsersittningen till ordinarie tjinste-
man vid vikariat i anledning av partiell ledighet, dels icke-ordinarie tjanste-
mans grundlon och vikariatsersittning vid dylikt vikariat. Enligt det i de-
partementspromemorian framlagda forslaget komma fran icke-ordinariepos-
ten — som &r avsedd att regelmissigt vara i sin helhet obetecknad — att
bestridas 16n och vikariatsersittning at icke-ordinarie tjinsteman i hir av-
sedda fall, varemot vikariatsersittningen till ordinarie tjinsteman fortfa-
rande skall belasta ordinarieposten. I sivil ena som andra hanseendet in-
nebir promemorians forslag en tillimpning av den férordade allminna re-
geln om sarskiljande av forménerna for ordinarie och for icke-ordinarie
personal. D& ett overfoérande till icke-ordinarieposten av jimvéal vikariatser-
sittningen at ordinarie personal icke torde vara av sadan betydelse for
begrinsningen av kostnaderna att man for den skull bor franga nyss-
nidmnda regel, anser jag att man bor stanna vid promemorians foérslag i
denna del.

_Genom den enhetligare redovisningen av den icke-ordinarie personalens
avloningar samt genom borttagandet av den nuvarande uppdelningen av
icke-ordinarieposten vinnes en vilbehoévlig forenkling av redovisningsar-
betet.

Att icke-ordinarieposten i sin helhet maximeras synes icke behdva med-
fora nagra avsevirda oligenheter under forutsittning att Kungl. Maj:t er-
héaller bemyndigande att i vissa fall medgiva O6verskridande av anslags-
posten. Vad angar forutsidttningarna och formerna for dylikt medgivande
ansluter jag mig i princip till det i promemorian framlagda férslaget. Slut-
lig stindpunkt till detaljerna i detta forslag torde emellertid icke behéva
tagas nu utan forst d4 i samband med genomfoérandet av omliggningen av
kostnadsredovisningen riksdagens bemyndigande att 6verskrida icke-ordi-
narieposten utverkas. Jag torde fi aAterkomma héartill i samband med 1941
ars statsverksproposition. I siadant sammanhang torde fven riksrikenskaps-
verkets forslag i friga om Overskridande av icke-ordinarieposten vid kost-
nadsOkning pa grund av kollektivavial bora Overvigas.

Med hinsyn {till att icke-ordinarieposten under vissa férutsiattningar skall
kunna oOverskridas har allminna lonendmnden ifragasatt, om icke posten
borde upptagas i avloningsstaterna med foérslagsvis angivet belopp men med
tillfogande av en anmirkning, att den icke ma Overskridas utan Kungl.
Maj:ts medgivande. Pa detta och liknande sitt Aro for nirvarande sadana
anslagsposter upptagna, betriffande vilka forbud mot Overskridande giller
enbart pa grund av Kungl. Maj:ts besliit. I de fall, da icke-ordinarieposten
maximeras genom riksdagsbeslut, anser jag f6r min del limpligast att pos-
ten, till skillnad fran de nyss nimnda, upptages sasom en obetecknad an-
slagspost.
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En viss ytterligare forenkling utéver vad i promemorian forutsatts synes
kunna vinnas genom att avléningarna till tjinstemidn & Overgangs-, indrag-
nings- och o6verflyttningsstat redovisas tillsammans med avléningarna till
tjinstemin 4 ordinarie stat. For savil budgetbehandlingen som riakenskaps-
kontrollen torde det vara tillrickligt att dessa olika grupper av tjinstemin
sarskiljas i personalférteckningarna.

Vad i ovrigt angar de i drendet foreliggande detaljsporsmalen vill jag med
hinsyn till vad riksrikenskapsverket erinrat férorda den redovisningsgrund
fér overtidsersiattning som nirmast overensstimmer med den nuvarande
ordningen, eller silunda att dven Overtidsersittning till ordinarie personal
skall belasta icke-ordinarieposten.

I anslutning till promemorian forordar jag, att vikariatsléon vid foérord-
nande & ordinarie tjinst, liksom nu, bestrides fran ordinarieposten, #ven
om den forordnade #r icke-ordinarie tjinsteman, samt att den mot
vikariatsersiatining svarande ersittningen vid férordnande att bestrida vissa
gbromaél, i anslutning till vad som nu tillimpas, avfores fran icke-ordinarie-
posten. Jamval tillstyrker jag, att sjukvardskostnader — erséttningar till
verkslikare inbegripna — jimte begravningshjilp sammanféras under en
sarskild anslagspost med férslagsvis angivet belopp; under arendets fort-
satta beredning har det likvill visat sig vara av redovisningstekniska skil
mest lampligt att med avvikelse fran promemorieforslaget lita ifrdgava-
rande anslagspost ingd i omkostnadsstaterna. Utgifter for tjanstedrikt torde
i regel bora bestridas fran omkostnadsstaterna.

1 promemorian forutsiittes, att avloningsstaterna liksom nu skola i fore-
kommande fall upptaga en anslagspost till sirskilda l6neférmaner till ordi-
narie och icke-ordinarie tjainstemin, avsedd endast fér sadana léneférmaner
som enligt sdrskilda beslut av Kungl. Maj:t skola bestridas darifran. For
nirvarande bestridas fran denna anslagspost atskilliga slag av férmaéner,
grundade i specialbestimmelser i avloningsforfattningarna eller tillkomna
genom siirskilda beslut. Med négra undantag dro de numera ej av den be-
skaffenhet och vikt att de behéva siarskiljas i staterna fran avléningar i all-
minhet. Anlitandet av en sarskild anslagspost f6r dessa forméner bor dar-
for i forenklingssyfte kunna inskrinkas. Silunda bor t. ex. den avldnings-
forstarkning som enligt de nya avloningsforeskrifterna utgar vid vissa ordi-
narie tjinster éverforas till ordinarieposten. En nidrmare prévning av hit-
hérande detaljsporsmal bor foretagas i samband med 1941 ars statsverks-
proposition.

Sdsom i promemorian framhéllits bor i samband med omlaggningen av
kostnadsredovisningen vidtagas dndring i berikningen av ordinarieposten
silunda, att denna genomgiende beriknas till vad som kan antagas mot-
svara den verkliga belastningen och icke efter 16n i hdgsta loneklass. Denna
andring blir en f6ljd av éndringarna i redovisningsgrunderna men ir ocksa
fgnad att lata verkningarna av organisationsidndringar komma till tydligare
uttryck i avloningsstaterna.
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De av riksrikenskapsverket berérda sporsméalen om overflyttande till
avloningsstaterna av kostnader for enligt kollektivavtal anstilld stiadnings-
personal och om l6neberdkning efter viss kvotdel av manads- eller &rslénen
torde i annat sammanhang bora upptagas till 6vervigande.

Med aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
i proposition till riksdagen inhédmta riksdagens yttrande angiende de av
mig i det foregaende forordade grunderna for uppstillningen av avlénings-
staterna for allminna civilférvaltningens myndigheter.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter
bitrdadda hemstédllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Henrik Klackenberg.

408476. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1940.



