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Forslag
till

forordning om allmin omsittningsskatt.
Héirigenom forordnas som foljer:

Skattepliktig omsiittning och berikning av allmiin omsittningsskatt.

18

Allman omsittningsskatt skall, med undantag varom i 2 § férmales, utga
till staten

a) vid yrkesmissig forsiljning av varor fran butik eller dirmed likartat
forsaljningsstille;

b) vid yrkesmiissig forsidljning av varor i restaurang-, pensionat-, kafé-
och konditorirdrelse;

¢) vid yrkesmissig forsidljning av butikshandelsvaror i andra fall 4n ovan
sigs, dock ej nir forsdljningen sker till aterforsiljare;

d) vid yrkesmissig forséljning av varor, som icke dro att hinféra till bu-
tikshandelsvaror men som #ro avsedda for nagons personliga bruk och be-
kvamlighet eller eljest dmnade att utgéra nagons personliga l6segendom,
dock ej nir forsidljningen sker till aterforsiljare;

e) vid uttag av varor fran rérelse som under b) ségs, sa ock vid uttag
frain annan rorelse av saluhallna butikshandelsvaror eller varor som avses
under d), allt under forutsittning att uttaget sker for dndamal, som icke
iger samband med roérelsen;

f) vid forfirdigande, pi bestillning av annan én aterforséljare, av butiks-
handelsvaror eller varor som avses under d), s ock vid utférande av 4nd-
rings-, forbittrings-, underhalls- eller rengoringsarbete 4 sadana varor, allt
under forutsitining att arbetet yrkesméssigt verkstilles av foretagare med
fast driftstille for niringsverksamhet och att arbetet faller inom omradet
for nimnda verksambhet;

g) vid yrkesméssig uthyrning av butikshandelsvaror eller varor som av-
ses under dj;

h) vid import av utomlands inképta butikshandelsvaror eller varor som
avses under d), dock ej dir importen foretages av aterforsiljare.

(Se vidare anvisningarna.)

2 §.
1 mom. Allmén omsittningsskatt ulgar ej
a) vid forsdljning eller uttag fran rorelse av
foder- och goddselmedel;
ved, stenkol, koks, trikol och brénntorv;
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briann-, lys- och smoérjoljor;

for fortiring avsedda rusdrycker;
tobaksvaror;

apoteksvaror;

b) vid férsdljning eller uttag fran rorelse av mjolk, gridde, smér och mar-
garin, potatis samt de slag av mj6l, gryn och briéd, som Kungl. Maj:t be-
stimmer, dock att skatt skall utga dar forsiljningen eller uttaget sker fran
restaurang-, pensionat-, kafé- eller konditorirorelse;

¢) vid forsiljning, som i ringa omfattning bedrives av lanlbrukare eller
triadgardsodlare med egna lantmanna- eller triidgardsprodukter eller av fiska-
re med fisk av egen fangst, dock att skatt skall utga dar forsiljningen sker
fran butik eller dirmed likartat forsaljningsstille;

d) vid forsdljning av varor for export.

2 mom. Kungl. Maj:t dger férordna om ytterligare undantag fran skatte-
plikt betraffande sirskilda varor eller varugrupper.

(Se vidare anvisningarna.)

3 §.

Allmén omsittningsskatt utgar, dir ej betrdffande vissa varor eller varu-
grupper annan skattesats finnes sirskilt stadgad, med fem procent av den
skattepliktliga omsittningen.

4 8.

1 mom. Skattepliktig omsittning beridknas for varje kalenderménad och
utgoér, med avdrag varom i 2 mom. stadgas,

a) vid forsidljning, arbetsprestation eller uthyrning: vederlaget;

b) vid uttag av vara fran roérelse: varans saluvirde enligt ortens pris;

¢) vid import: inképspriset med tillagg av tull och samtliga 4 varan ned-
lagda kostnader intill varans ankomst till bestimmelseorten.

Vederlag enligt a) inrdknas i den skattepliktiga omsitiningen fér den ma-
nad, varunder vederlaget influtit kontant eller eljest kommit den skattskyl-
dige till godo.

2 mom. IHar rorelseidkare f6r omsattning, bearbetning eller f6rbrukning
inom rorelsen inkopt skattepliktiga varor fran butik eller eljest under s&-
dana forhallanden, att vederlaget vid inkopet av varorna enligt bestimmel-
serna i denna férordning skall inga i skattepliktig omsiittning for mottaga-
ren av vederlaget, ma rorelseidkaren vid berikning av sin skattepliktiga om-
sittning gora avdrag for salunda utgivet vederlag.

Avdraget verkstillles for den manad, varunder vederlaget utgivits. Over-
stiger under viss manad utgivet vederlag den skattepliktiga omsittningen for
samma méanad, ma oOverskjutande belopp avdragas vid den skattepliktiga
omsiéttningens beriknande for nirmast féljande manad eller méanader.

(Se vidare anvisningarna.)
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Skattskyldighet.
5 §.

Allmin omsittningsskatt skall erlaggas:

vid forsiljning: av siljaren;

) vid uttag av varor fran rorelse: av rérelseidkaren;

vid arbetsprestation: av den som utfort arbetet;

} vid uthyrning: av den som verkstillt uthyrningen;

vid import: av den for vars rikning importen gt rum.

Vid {forsdljning i kommission anses kommissionfiren sisom siljare.

cpogs

6 §.
Fran skattskyldighet enligt denna forordning &r staten frikallad.

Inbetalning av allmin omsiéittningsskatt m. m.

7 §.

Skattskyldig skall senast den 15 i varje manad till ldnsstyrelsen i det lén,
dir hans hemortskommun for det 16pande taxeringsaret fr beldgen, avlimna
uppgift rérande den skattepliktiga omsittningen under nistféregiaende ka-
lendermanad samt grunderna féor omséatiningens berdknande.

For varje forvarvsverksamhet, som ir att anse sasom sjilvstindig rorelse
(sdrskild forvdrvskdlla), skall sirskild uppgift avlimnas.

Uppgift skall avgivas pa heder och samvete samt avfattas a4 blankett en-
ligt formulidr, som faststéilles av Kungl. Maj:t.

Belopp, som avse berikningen av den skattepliktiga omséttningen, skola
utféras i jimna krontal, si att 6verskjutande tretal bortfalla.

8 8.
Skattskyldig skall samtidigt med avlimnande av uppgift enligt 7 § inbe-
tala den skatt, som beloper 4 den uppgivna skattepliktiga omséttningen.
Inbetalningen sker genom insittning & lénsstyrelsens postgirokonto, var-
vid sarskilt for andamalet avsett inbetalnings- eller girokort skall anvandas.
Forsummar skattskyldig att inbetala skatt, som det enligt forsta stycket
aligger honom att erligga, skall oguldet belopp uppdebiteras och indrivas.

9 §.
Hos lansstyrelsen skall, med ledning av inkomna uppgifter enligt 7 §,
uppréittas register 6ver de skattskyldiga inom linet.
I registret skall anteckning ske om inbetalda skattebelopp, om vidtagna
atgirder i beskattningsirenden samt om de forhallanden i 6vrigt, som finnas
vara av betydelse for kontroll 4 skattens behoriga utgérande.
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Taxering till allmiin omsiittningsskatt m. m.

10 8.

Taxering till allmin omsittningsskatt skall avse beskattningsar och verk-
stillas av vederborande beskattningsndmnder vid den arliga taxeringen.

Skattepliktig omsittning beriknas och taxeras sirskilt for varje sarskild
forvarvskilla.

11 §.

Skattskyldig taxeras till allmin omséttningsskatt i hemortskommunen.

Eftertaxering, som i 22 § omfiormiles, skall ske dir taxeringen bort verk-
stillas, om den skett i ritt tid.

Har den skattskyldige avlidit, aséittes taxeringen hans doédsbo.

12 §.

Taxeringsforordningens bestimmelser om taxering till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt skola i tillimpliga delar, med de avvikelser som nedan
stadgas, linda till efterrittelse med avseende a taxering till allmin omsétt-
ningsskatt.

13 8.

1 mom. Linsstyrelsen skall sammanfora av skattskyldig jamlikt 7 § av-
lamnade uppgifter for varje beskattningsar samt efter beskattningsarets ut-
gang overlamna uppgifterna till ordforanden i den taxeringsnidmnd, som har
att verkstilla taxering av den skattskyldige for beskattningsaret. Skall taxe-
ringen ske inom annat l4n, skola dock uppgifterna jimte erforderliga med-
delanden ur deti 9 § omformaéalda registret 6verldmnas till linsstyrelsen i sist-
namnda ldn, vilken det aligger att vidarebefordra uppgifterna till vederbé-
rande taxeringsnimnds ordférande.

2 mom. Taxeringsnimndens ordférande skall tillse, att uppgifter enligt 7 §
komma honom tillhanda betriffande samtliga skattskyldiga, som boéra av
namnden taxeras till allmédn omsiittningsskatt, samt i férekommande fall hos
linsstyrelsen géra anmiéilan om felande uppgifter.

14 §.

1 mom. Efter anmaning ir envar skyldig att i den omfattning, som i an-
maningen angivits, meddela for egen taxering till allméin omsittningsskatt
erforderliga upplysningar utéver dem, som innefattas i avlimnad uppgift
enligt 7 §. Betriffande sidan anmaning skall gilla vad i taxeringsforord-
ningen stadgas rérande anmaning enligt 32 § 2 mom. nimnda forordning.

2 mom. I fraga om granskning av skattskyldigs handelsbécker m. m. skall
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vad i 32 § 3 mom., 79 § 1 och 3 mom. samt 93 § andra stycket taxerings-
forordningen stadgas dga motsvarande tillimpning vid taxering till allmin
omsittningsskatt.

15 §.

For varje taxeringsdistrikt eller, om distrikt bestar av mer 4n en kom-
mun, for varje kommun skall enligt formulir, som faststilles av Kungl.
Maj:t, foras sarskild langd 6ver taxeringen till allmin omséittningsskatt (om-
sdttningsskatteldingd). Har nagon, som mottagit anmaning att meddela upp-
lysningar enligt 14 § 1 mom., underlatit att efterkomma anmaningen, skall
anteckning dirom goras i lingden.

Omsittningsskattelingden fores av taxeringsnimndens ordférande. Ling-
den skall av ordféranden ftill linsstyrelsen 6versindas i ldnen senast den
20 maj och i Stockholm senast den 20 juni.

16 §.

Har skattskyldig taxerats for hogre skattepliktig omséttning an han for
beskattningsaret enligt 7 § eller hos taxeringsnamnden uppgivit, aligger det
namndens ordforande att ofdrdrojligen i rekommenderat brev underritta
den skattskyldige om avvikelsen och skélen dérfér. Underrittelsen skall
innefatta upplysning om vad den som icke atnéjes med taxeringsnimndens
beslut har att iakttaga vid anforande av besvidr over beslutet. En avskrift
av underrittelsen skall biliggas handlingarna i drendet.

Vid motsvarande tillimpning av 123 § 2 mom. taxeringsférordningen
skall vad angar taxering till allmin omsittningsskatt underrittelse som ovan
sigs likstidllas med underriittelse om avvikelse fran sjilvdeklaration.

17 §.

Taxering till allmidn oms#ttningsskatt, som till f6ljd av prévningsnimnds
beslut tillkommit eller blivit faststalld annorlunda #in taxeringsnimnden be-
staimt, skall antecknas i omsittningsskattelingden samt i sérskild lingd
(dndringsléingd). Formulir till Andringslingd faststilles av Kungl. Maj:t.

18 §.

Diar allmidn omsittningsskatt pa grund av taxering, som faststillts av
taxeringsnidmnd eller provningsnimnd, skall utga med hogre belopp dn det
dlegat den skattskyldige att jamlikt 8 § inbetala, skall 6verskjutande belopp
erliggas i den ordning Kungl. Maj:t féreskriver.

Har skattskyldig inbetalat allmin omsittningsskatt med hogre belopp dn
vad han enligt taxeringsnimndens eller provningsnimndens beslut skolat
erligga, ankommer det pi lidnsstyrelsen att snarast mojligt utan sirskild
ans6kan foranstalta om restitution.
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19 §.

Kungl. Maj:t férordnar en for hela riket gemensam nidmnd (centrala om-
sdttningsskattendmnden) med uppgift att

dels, efter framstilllning fran skattskyldig eller nir anledning dirtill el-
jest uppkommer, meddela bindande foérklaring betriffande fragan huru-
vida viss vara eller visst slag av varor skall i beskattningshinseende hin-
foras till butikshandelsvaror eller ej,

dels, efter framstillning fran landskamrerare eller prévningsnimnd, av-
giva yttranden i drenden rérande taxering till allmin omsitiningsskatt,

dels ock, nér anledning diartill uppkommer, till Kungl. Maj:t avgiva for-
slag till foreskrifter rérande tillimpning av denna férordning.

Niamnden skall bestd av ordférande och fyra ledamoter. En av ledamé-
terna skall férordnas till vice ordférande. For varje ledamot utses en supp-
leant.

Niamnden &r beslutfor, nir tre medlemmar iro tillstides.

Nimnden m4, i den utstrickning Kungl. Maj:t férordnar, Atnjuta bitride
av sakkunniga.

Betriffande nimndens verksamhet skola de i 110 §, 111 § 1 mom. samt
112 § taxeringsférordningen meddelade bestimmelserna i tillimpliga delar
gilla.

20 §.

Betriffande granskning av uppgift, som avgivits till ledning vid taxering
till allméin omsittningsskatt, samt ritt att taga del av sidan uppgift skall
vad i 56 § 1 mom. taxeringsférordningen stadgas rorande sjilvdeklaration
Aga motsvarande tillimpning. Ordforande och ledaméter i den centrala om-
sittningsskattenimnden skola dga ritt att taga del av sadan uppgift fiven-
som av sjidlvdeklaration, som avgivits av den till allmin omséittningsskatt
skattskyldige. Rorande férbud fér person, som salunda fatt del av sjilv-
deklaration eller uppgift, att offentliggéra eller yppa innehallet i densamma
skola foreskrifterna i 56 § 1 mom. och 57 § taxeringsférordningen dga mot-
svarande tillimpning.

21 §.

Av taxeringen till allmin omséittningsskait foranledda siarskilda kostnader
vid taxeringsarbetet besiridas av statsmedel.

Lftertaxering.

22 8.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning vid
taxering till allmidn omsittningsskatt, limnat oriktigt meddelande, eller har
han, ehuru uppgiftspliktig, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upp-
lysning, och har déirav foranletts, att han icke blivit taxerad till allmin
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omséittningsskatt eller att han blivit for ligt taxerad till sddan skatt, skall
han eftertaxeras till allmén omsitiningsskatt att utgd med det belopp, som
genom berorda forfarande undandragits statsverket.

Eftertaxering ma icke ske senare #&n fem ar efter det ar, di taxeringen
ritteligen bort 4ga rum. Har den skattskyldige avlidit, ma taxering dock
icke ske senare aAn tvd ar efter utgingen av det kalenderar, under vilket
bouppteckning efter honom blivit ingiven fér inregistrering.

Ansvarshestimmelser m. m.

23 §.

Den, som underlater att inom foéreskriven tid avlimna uppgift enligt 7 §,
bote hogst trehundra kronor; och ma lénsstyrelsen foreligga den uppgifts-
skyldige lampligt vite.

24 §.

Underlater négon, som mottagit anmaning att tillhandahalla handels-
bocker eller andra handlingar, att efterkomma anmaningen, ma for hand-
lingarnas inférskaffande anlitas bitride av linsstyrelsen, som dger foreligga
den forsumlige limpligt vite.

25 §.

1 mom. Har nagon i uppgift, som avses i 7 § mot biittre vetande lim-
nat oriktigt meddelande, sa att han darigenom undgatt att betala skatt eller
fatt erldgga for lag skatt, béte hogst fem ginger det skattebelopp, som sa-
lunda undanhallits, dock minst femtio kronor.

2 mom. Har nagon till ledning for egen taxering till allmin omséittnings-
skatt mot bittre vetande lamnat oriktigt meddelande, som ir dgnat att leda
till frihet fran taxering eller till fér 1ag taxering, och #r férfarandet ej straff-
bart enligt 1 mom., biéte hogst fem ganger det skattebelopp, som vid taxe-
ring p& grundval av det oriktiga meddelandet undandragits eller skulle un-
dandragas, dock minst femtio kronor.

3 mom. Har oriktigt meddelande, som i 1 eller 2 mom. avses, icke lam-
nats mot bittre vetande, men har den som limnat meddelandet vid dess
avgivande gjort sig skyldig till grov vardsloshet, skall vad i nimnda mo-
ment stadgas hava motsvarande tillimpning; dock mé& boéterna bestimmas
till hogst hilften av vad dir stadgas men likval ej ldgre 4n tjugufem kronor.

4 mom. Den, som uppsatligen forleder annan till forseelse varom i 1 el-
ler 2 mom. séiigs, eller vid utférande av forseelsen med rad eller dad upp-
siatligen hjilper, sa att gérningen darigenom sker, straffes som vore han
sjalv giarningsman.
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26 §.

1 mom. Talan om utdomande av vite enligt 23 eller 24 § samt ital jim-
likt 25 § anhéingiggoéras vid den allminna underritt, inom vars domvirjo den
skattskyldiges hemortskommun ar beliagen.

2 mom. Boter och viten, som Adémas enligt denna férordning, tillfalla
kronan.

.Séirskilda bestimmelser.

27 §.

For allmin omséittningsskatt, som paforts avliden person eller oskift dods-
bo efter honom, svarar dddsboet ej med mera #n tillgdngarna i boet. Ar
boet skiftat, svarar bodeligare icke f6r mera in vad av skatten pa hans
lott beléper och icke i1 nagot fall med mera dn hans lott i boet utgor.

28 §.
Beteckningarna taxeringsdr, beskattningsdr och hemortskommun hava i
denna forordning samma innebérd som i kommunalskattelagen.
For skattskyldig, som saknar hemortskommun, anses Stockholm vara
hemortskommun.

29 §.

I denna forordning forstis med ldn jamvél Stockholms stad, med ldns-
styrelse jamval overstathallarimbetet samt med landskamrerare jimvil
skattedirektoren vid oOverstathallardmbetets avdelning for skatteirenden och
allminna ombudet hos mellankommunala provningsnimnden.

30 §.
Kungl. Maj:t &dger utfirda for tillimpning av denna forordning erforder-
liga foéreskrifter.

Denna forordning trider i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.
Forordningen &ger icke tillimpning i fraga om forsiljning, arbetspresta-
tion eller uthyrning, varom avtal slutits fére férordningens ikrafttridande.

Anvisningar

til 1 §.

1. Med varor forstas i denna forordning materiella ting av 16s egen-
doms natur. Hirunder inbegripas icke blott helfabrikat utan dven ravaror,
materialier och halvfabrikat. Till varor ridknas &dven tidningar och tid-
skrifter samt trycksaker och dylikt. Till varor hidnféras diaremot icke hil-
jetter, lottsedlar, gillande frankotecken, aktier, obligationer, andelshevis i
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ekonomiska foreningar och andra liknande handlingar, vilkas virde grundar
sig & déirtill knutna rittigheter av olika slag.

Forsiljning av fast egendom med vad dartill enligt allmidn lag hér ar
icke underkastad skatteplikt. Att méirka ar emellertid, att karaktiren av
fast egendom kan ga forlorad genom att fastighets bestdndsdelar skiljas
fran fastigheten eller tillbehor eller inredning till byggnad borttages dar-
ifran. Av definitionen pa begreppet varor och ovriga i 1 § uppstillda for-
utsittningar for skatteplikt foljer vidare, att omsattningsskatt icke utgar vid
tillhandahallande av kraft fran elektrisk anldggning, gas fran gasverk samt
vatten fran vattenverk. Diremot dro exempelvis fiardigladdade ackumula-
torer samt mineralvatten och dylikt att hianféra till varor, vilkas forsalj-
ning medfor skatteplikt om férutsittningarna darfér i évrigt dro for handen.

2. Forsaljning -— liksom arbetsprestation och uthyrning — faller under
forordningens bestimmelser endast om den sker yrkesmdssigt. Hari inlag-
ges samma betydelse som vid inkomstbeskattningen. Avytlring av nagons
personliga losegendom eller dédsbos tillgangar, realisation av tillgangar, som
anskaffats for stadigvarande bruk i rérelse, samt servering i mindre omfatt-
ning i eget hushall av lagad mat at betalande gister, anses exempelvis icke
innefatta yrkesmaéssig forsiljning.

Forsialjning skall i allménhet anses foreligga dven om vederlaget till nagon
del utgores av annat dn penningar. Harvid férutsittes dock, att avtalet med
hansyn till sitt syfte och 6vriga {6religgande omstiandigheter finnes béra lik-
stillas med forsaljning. Savitt angar den yrkesmiissiga handeln torde den-
na forutsitining sa gott som undantagslost fa anses vara uppfylld. Som
exempel pa har asyftade avtal ma namnas det inom automobilbranschen
vanliga fallet, atit en gammal automobil far inga i likviden f6ér en ny.

I férsidljning innefattas avyttring genom s. k. avbetalningskop.

3. Med butik avses salubod, varuhus eller annan handelslokal, som halles
6ppen for forsaljning av varor direkt till allménheten.

Sasom med butik likartat férsdljningsstdille anses kiosk, salustand, for-
sdljningsautomat och andra darmed jamforliga, fér varuférsiljning direkt
till allminheten avsedda fasta forsidljningsstillen, oberoende av om de &ro
beligna inomhus eller utomhus.

Till butikshandelsvaror hanféras alla varor, som enligt vedertaget affars-
bruk tillhandahallas fran butik, oavsett om varorna iro avsedda fér direkt
konsumtion eller f6r annat dndamal. For att en vara skall anses utgéra
butikshandelsvara fordras med andra ord, att varan eller 1 allt visentligt
likartad vara normalt kan av allmfinheten inképas i butik; den omstindig-
heten, att handel med varan dirjimte bedrives utom butik, saknar harvid
betydelse. A andra sidan dr det icke tillrickligt, att varan undantagsvis kan
inképas i butik; en vara, som saluhalles i nidgon enstaka specialbutik men
som sedvanligen brukar bestiillas dirckt hos producent eller eljest anskaffas
annorledes dn genom inkép i butik, anses sialunda icke utgéra butikshandels-
vara. Sasom butikshandelsvaror skola pd grund hirav ridknas exempelvis
burfiglar och akvariefiskar, person- och lastautomobiler, motorcyklar, kyl-
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skap, redskap och verktyg av olika slag, mjolkningsmaskiner, symaskiner,
skriv- och ridknemaskiner samt andra utensilier fér kontorsbruk advensom
mobler. Diremot skola till butikshandelsvaror icke hidnforas exempelvis
hundar, héastar och boskap, lustjakter, tréskverk och andra stérre lant-
bruksmaskiner, hissar, tryckpressar och specialbyggda maskiner av olika
slag, fran fastighet avskilda bestandsdelar, sasom grus, sten och dylikt, da
de forsidljas i obearbetat skick, samt tegel och sigat virke. Till butikshan-
delsvaror skola icke heller hdnféras sadana huvudsakligen for byggnads-
verksamhet eller industriellt bruk avsedda ravaror och materialier, som vis-
serligen normalt kunna av allminheten inkopas i butik men vilkas {6rsélj-
ning till ojamforligt stérsta delen sker i annan form dn genom butikshandel,
t. ex. cement och kalk.

4. Betraffande innebirden av stadgandena under punkterna a)—h) ar i
ovrigt att marka {6ljande:

a) Skatteplikt enligt denna punkt intrider — bortsett fran fall som avses i
2 och 6 §§ — vid all yrkesmiissig forsidljning av varor fran butik eller dér-
med likartat forsiljningsstille, salunda 4dven vid forsaljning till aterférsilja-
re eller da foérsiljningen, sasom undantagsvis kan vara fallet, avser annan
vara &n butikshandelsvara. Forsdljning anses ske fran butik icke blott da
kunderna betjinas direkt i butikslokalen utan dven d& varor i samband med
butikshandel expedieras exempelvis efter telefonorder eller postrekvisition.
Utan betydelse ar harvid, om den forsalda varan forvaras i butiken med till-
horande lokaler eller ej; skatteplikt intrdder foéljaktligen dven om varan
expedieras av sédljarens leverantor direkt till kunden.

Inom vissa branscher — sédrskilt inom jirnhandeln — férekommer ofta,
att ett och samma foretag bedriver savil butikshandel for forsidljning direkt
till allménheten som ock forsiljning i parti till aterférsiljare. 1 dylikt fall
ma, under forutsittning att i bokforingen goéres klar atskillnad mellan de
bada verksamhetsgrenarna, vardera verksamheten i skattehiinseende be-
handlas efter darfor gillande regler. Eljest maste hela roérelsen behandlas
efter de striangare reglerna for butikshandeln, innebarande att skatteplikt in-
trader dven vid forsaljning till aterforsiljare.

b) For att restaurang-, pensionat-, kafé- eller konditorirorelse skall fore-
ligga forutsittes, att rorelsen huvudsakligen avser tillhandahallande av varor
till fortaring pa stillet och att rérelsen drives i lokal eller inom omrade, dir
bord och sittplatser ordnats for kundernas bekvimlighet. Allt tillhandahal-
lande av varor mot betalning inom sadan rorelse anses innefatta forséljning.

Om ett foretag med annat dndamal 4n drivande av restaurangrorelse till-
handahaller kost a4t egen personal, utgor detta icke sadan yrkesmaéssig verk-
samhet, som medfor skatteplikt. Om verksamheten daremot, sasom ofta ar
fallet, av foretaget upplatits pa entreprenad at annan, vilken bedriver verk-
samheten siasom yrke, foreligger givetvis skatteplikt for denne.

¢) Stadgandet i férevarande punkt utgér ett komplement till bestimmel-
sen under a). Butikshandelsvaror — detta begrepp taget i férut angivna be-
mirkelse — forsiljas mycket ofta direkt till allmédnheten annorledes &n fran
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butik eller dirmed jaimforligt forsaljningsstille. En grosshandels- eller post-
orderfirma kan fran sina lagerlokaler leverera butikshandelsvaror till pri-
vala forbrukare, en hantverkare eller fabrikant kan bedriva dylik direktfor-
siljning fran sin verkstad eller fabrik, och liknande férséiljning kan ske exem-
pelvis inom teater- eller biograflokal, i frisérsalong eller fran ateljé, magasin,
batvarv, handelstridgard m. m. Vidare kan forsiljning av butikshandels-
varor direkt till allménheten ske genom kringféring, varmed avses exempel-
vis gardfarihandel samt forsidljning 4 gata eller annan allmén plats, d4 for-
siljningen sker annorledes dn fran fast férsdljningsstille. Da skattskyldig-
heten vid foérséiljning av butikshandelsvaror direkt till forbrukare uppen-
barligen icke bor vara beroende av om forsiljningen skett fran butik eller an-
norledes, har skattskyldigheten genom stadgandet i férevarande punkt ut-
strickts att omfatta all yrkesmaissig forsédljning av sidana varor med un-
dantag endast for det fall, att forsidljningen sker till aterférsiljare.

Med aterforsiljare skall vid tillampning av forordningen likstillas produ-
cenl, som inkoper eller eljest anskaffar varor fér bearbetning eller forbruk-
ning i sin rorelse.

Att méarka ér, att skatteplikt enligt c¢) féreligger vid férsiljning av perio-
diska skrifter genom prenumeration.

d) Varor, som #iro avsedda for nigons personliga bruk och bekvimlig-
het eller eljest Amnade att utgéra nagons personliga losegendom, torde i
allminhet vara att hidnféra till butikshandelsvaror. Bestimmelsen under
d) avser darfor endast varor, som pa grund av sin beskaffenhet 4ro undan-
tagna fran butikshandel, sidsom lustjakter, ridhistar och dylikt.

e) Som exempel 4 skattepliktiga uttag fran rorelse mirkas sirskilt uttag
for rorelseidkarens, hans familjs eller ovriga hushallsmedlemmars rikning
eller for avloning at arbetspersonal. Med rorelse avses forvirvskillan ro-
relse enligt de regler, som gilla vid inkomstbeskattningen. P& grund héarav
intrider icke skatieplikt for #dgare eller brukare av fastighet vid anvin-
dande av produkter fran fastigheten i eget hushall, savida fastigheten icke
ingar i en rorelse.

f) 1 denna punkt stadgas skatteplikt vid vissa slag av arbetsprestationer.
Sasom allminna forutsittningar for skatteplikt vid arbetsprestation giller,
dels att arbetet hinfor sig till butikshandelsvaror eller varor som édro av-
sedda att utgéra nigons personliga losegendom, dels ock att arbetet yrkes-
miissigt verkstilles av foretagare med fast driftstiille f6r niringsverksamhet
och att arbetet faller inom omradet for nimnda verksamhet. Utanfor det
skattepliktiga omradet faller pa grund hirav bl. a. allt arbete a fast egen-
dom, betjining av kunder i frisérsalong samt arbete, som utféres i kun-
dens hem av person utan fast driftstille, t. ex. en hemsémmerska. Har
foretagare fast driftstille, &r det utan betydelse om arbetet utfores & drift-
stillet eller annorstides.

Om nagon pa bestillning forfirdigar varor mot vederlag i penningar och
diarvid haller materialet, foreligger enligt gillande lag ett forsidljningsavtal;
som exempel md nidmnas bestillning av klider hos en skriddare med vill-
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kor att denne 'skall halla tyget. Den i forevarande punkt stadgade skatte-
plikten vid forfirdigande av varor avser icke dylika fall, vilka jaimval i
skattehiinseende iiro att bedéma enligt reglerna for forsdljning. Hiar asyf-
tas i stillet sidana avtal, som civilrittsligt dro att hinfora till arbelsbeting.
Om i nyssndmnda fall kunden sjilv héaller tyget, blir skriddarens arbete
silunda underkastat skatteplikt enligt férevarande stadgande.

Om den, som utfér dndrings-, forbittrings- eller dirmed jamstillt arbete,
tillhandahaller for arbetet erforderliga materialier eller forbrukningsartik-
lar, anses prestationen i dess helhet sasom arbetsprestation, om arbetet fram-
star som det visentliga, men eljest sasom forsdljning. Hirav foljer bland
annat, att om arbetsprestationen i visst fall dr det visentliga och denna fal-
ler utanfor det skattepliktiga omradet, s intrdder icke heller skatteplikt f6r
overlatelse av materialierna eller forbrukningsartiklarna; exempel hidrd ut-
gor tillhandahallande av tval vid servering av bad eller av harvatten vid
frisering.

g) I form av »hyreskontrakt» framtridande avtal rérande varor med ut-
trycklig eller underférstadd bestimmelse, att hyresmannen efter erliggande
av de 6verenskomna hyreslikviderna skall bliva égare till de forhyrda va-
rorna, falla icke under stadgandet i forevarande punkt utan dro sisom av-
betalningskop att behandla enligt reglerna for forsiljning.

h) Skatteplikt enligt denna punkt intridder vid import, som foretages av
privata forbrukare.

till 2 §.

Till fodermedel hiinforas de i gillande statistiska varuforteckning under
nr 359372 upptagna varuslagen och till godselmedel de varuslag, som
upptagas under nr 634—643 i samma forteckning.

Med apoteksvaror avses varor, som enligt gillande apoteksvarustadga dro
att hinféra till apoteksvaror.

Under bendmningarna mjolk och griadde innefattas i livsmedelshandeln
allmént forekommande former dirav, salunda dven steriliserad och kon-
denserad mjolk, torrmjolk, surmjolk, laingmjolk, youghurt o. dyl.

till 4 §.

Att mirka ir, att vid forsdljning, arbetsprestation eller uthyrning veder-
laget 1 dess helhet skall inrdknas i den skattepliktiga omsittningen och att
avdrag salunda icke far goéras for den del av vederlaget, som ma hava be-
riknats molsvara omsitiningsskatten. Avdrag ma ej heller ske for transport-,
emballage- och andra liknande kostnader, vilka inga i priset for en vara.

Vid beriakning av skattepliktig omsittning skall belopp, som influtit vid
diskontering av vixel, anses utgora kontant likvid. Nédgas den skattskyl-
dige pa grund av bristande betalning sjialv inlosa vixeln, ma beloppet av-
dragas vid senare berdkning av skattepliktig omsittning. Skulle betalning
sedermera inflyta 4 sialunda inlost vixel, skall beloppet anyo redovisas si-
som skattepliktiz omsittning.
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Som kontant likvid ridknas dven presentkort, som begagnats fér uttagan-
de av varor.

Saluvirdet & fran rorelse uttagna varor beriknas enligt samma grunder
som gilla vid inkomstbeskattningen. Idkare av restaurang-, pensionat-, kafé-
eller konditorirorelse dger ldgga i kollektivavtal stadgadé normer till grund
for berikning av virdet av varor, som forbrukats av anstilld personal.

Den i 2 mom. stadgade avdragsritten avser att férebygga dubbelbeskatt-
ning i de fall, di rorelseidkare (aterforsiljare eller producent} féretager en
i och for sig skattepliktig transaktion med varor, fér vilka omséittningsskatt
utgatt eller skolat utga redan i samband med roérelseidkarens inkop av varor-
na. Om en rorelseidkare fran en grosshandlares lager inkdper varor for
aterforsiljning eller bearbetlning i sin roérelse, intrider pa grund av stadgan-
dena i 1 § icke skatteplikt vid inkopet, och foljaktligen foreligger icke heller
nigon avdragsritt vid varornas aterférsidljning. Om rérelseidkarens inkop
skett fran butik, foreligger didremot avdragsritt, eftersom jimvil aterfor-
siljares inkop fran butik drabbas av skatteplikt.
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Utdrag av protokollet éver [finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
11 oktober 1940.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, statsriden PEHRssoN-BraMsTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, SkOLD, QUENSEL, ERIKssoN, BErcQuisT, BAGGE, ANDERssoN, Domo.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, forslag till forordning
om allmin omséttningsskatt samt anfér darvid féljande:

Det statsfinansiella liget.

Statsfinansernas utveckling under budgetaret 1939/40. Under normala
forhallanden ger riksstaten for ett budgetar, sddan den faststilles av riks-
dagen fore budgetarets borjan, en 1 huvudsak tillfredsstillande bild av den
statsfinansiella utvecklingen under statsregleringsperioden. Visserligen visar
budgetutfallet regelbundet avvikelser fran de i riksstaten upptagna inkomst-
och utgiftsberdkningarna, men dessa avvikelser 4ro sillan av sadan stor-
leksordning, att det statsfinansiella 14get vid budgetarets slut i nagon visent-
lig grad skiljer sig fran vad man riknade med, nir riksstaten fasistilldes.
Under normala forhallanden finnes i regel icke heller nigon anledning att
uppmirksamma de skillnader som kunna foéreligga mellan utgifterna, sa-
dana de redovisas i riksbokslutet, och de faktiska utbetalningarna under
budgetaret: i stort sett kan man rdkna med korrespondens mellan samlad
anslagsbelastning och samlad medelsdisposition.

Ansvillningen av olika ulgifter for [orsvaret och for civila beredskapsat-
girder under det sist forflutna budgetaret har medfort, att riksstaten icke
aterspeglar det verkliga statsfinansiella laget. Det har sialunda blivit ndd-
viandigt att komplettera riksstaten med betydande tilliggsanslag och med
nya inkomsttitlar. Man har dven fatt anledning att i hogre grad dn tidigare
uppmirksamma den kassamissiga medelsanvindningens avvikelser fran den
bokforda anslagsbelastningen. Frigan om den finansieringsteknik som an-
litas for att ticka utbetalningarna blir av visentlig ekonomiskt politisk be-
tydelse, nir det statsfinansiella ldget blir si spint som nu #ar fallet och
da budgetutformningen kan fa ett avsevirt inflytande pa prisutvecklingen.

Sedan numera prelimindra uppgifter rérande budgetutfallet for 1939/40
erhallits, finnes av angivna skil anledning att ge en kort 6versikt over den
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statsfinansiella situation som framgatt ur utvecklingen under forflutet bud-
getar.

Till en borjan ma erinras om att statsfinanserna vid budgetarets ingang
kunde anses helt konsoliderade. Efter den fullstindiga kapitalreglering som
genomfordes ett ar tidigare i samband med 6vergangen till nu gillande riks-
statsuppstillning visade budgetutjimningsfonden en behillning av 119 mil-
joner kronor. Vid utgangen av budgetaret 1938/39 hade fondens behallning
stigit till 165 miljoner kronor.

Riksstaten for budgetiret 1939/40, sadan den faststilldes av fjolarets lag-
tima riksdag, var i stort sett jamnt balanserad. Genom de forindringar i
riksstaten som blevo féljden av beslut vid 1939 ars urtima riksdag och arets
lagtima riksdag forskots emellertid sedermera balansen, si att statsregle-
ringen till slut i stillet kom att visa ett berdknat underskott pa i runt tal 1
miljard kronor. Detta budgetmiissiga underskott representerar den for-
mella, bokforingsmissigt konstaterade féormogenhetsforsiimring som stats-
regleringens genomforande i enlighet med de av riksdagen fattade inkomst-
och utgiftsbesluten skulle medféra.

Liggas till det beriknade underskottet anslagsanvisningarna pa kapital-
budgeten pa sammanlagt 525 miljoner kronor, erhalles, sedan avskrivnings-
anslagen frandragits, en summa av i runt tal 1,465 miljoner kronor sisom
méitt pa de totala utgifter, for vilka tickning genom verkliga inkomster icke
anvisats 4 riksstaten. Av olika skdl — bland annat de avvikelser som bud-
getutfallet visar i forhallande till riksstaten och tilliggsstaterna — har me-
delsanskaffningen for utbetalningar, som icke tickts av verkliga inkomster,
kunnat stanna vid ett visentligt ligre belopp #n det som sidlunda framgar
direkt av statsregleringsbesluten.

Det preliminiira budgetutfallet visar for driftbudgetens del ett inkomst-
dverskott over beriknade intikter p#a tillsammans 86 miljoner kronor. Vi-
dare ha behallningarna i reservationsanslag under budgetaret 6kats med icke
mindre dn 260 miljoner kronor, varav 115 miljoner kronor pa anslag under
fjarde huvudtiteln. A andra sidan féreligga merutgifter, som overstiga bespa-
ringarna & andra anslag med 6 miljoner kronor. Utbetalningarna kunna sa-
lunda enligt budgetredovisningen preliminéirt beréiknas overstiga inkomsterna
med i runt tal 660 miljoner kronor.

Den kassamissiga belastning som svarar mot detta underskott ir emeller-
tid nagot stérre. Bade pa inkomst- och utgiftssidan méaste vissa korrigeringar
goras.

P4 inkomstsidan ingir bland diverse inkomster ett belopp av 6ver 45 mil-
joner kronor, som icke representerar nigot kassatillskott utan endast utgor
omféringar av fonderade medel, dirav 38 miljoner kronor besparingar a spe-
cialbudgetstitlar.

PA utgiftssidan #dr att mirka férekomsten bade av utgifter, som icke under
budgetaret avforts 4 nagot anslag, och av anslagsbelastning, som icke inne-
fattar nagon utbetalning under budgetaret.
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Till de medelsdispositioner, som med{6rt utbetalningar utover redovisad
anslagsbelastning, héra under budgetaret uppkomna férskott, av myndigheter
gjorda depositioner i riksbanken fér éppnade rembourser vilka vid budget-
arsskiftet icke tagits i ansprak, uibetalningar hinférliga till utgiftsrester
frdn nirmast foregdende budgetir samt ulbetalningar frin diversemedels-
fonder for driftbudgetsindamal, i den man dessa icke tackts av férekom-
mande avsittningar (bl. a. 6ver 12 miljoner kronor frin skatteutjimnings-
medlens fond).

Bland de utgifter, som icke ha medfort nigon kassamissig belastning un-
der budgetaret, dro att nimna utgiftsrester pa atminstone ett 30-tal miljoner
kronor och ildre forskott som avforts a4 budgetarets anslag samt vidare den
belastning 4 avsittningsanslag till specialbudgeter, som icke motsvaras av
uibetalningar under budgetiaret fran mot anslagen svarande fonder. Sist-
nimnda fonderingar uppga till ett belopp, Overstigande 25 miljoner kronor.

Om det budgetmissiga underskottet justeras med hinsyn till dessa olika
poster, si langt de nu kunna 6verblickas, erhilles ett belopp av drygt 700 mil-
joner kronor sasom matt pa behovet av medel utéver 16pande inkomster for
finansiering av utbetalningarna fér verkliga utgifter. Denna summa ger ocksa
ett matt pad den realiserade formoégenhetsforsimringen under dret, om
dirmed i enlighet med grundtanken i det svenska budgetsystemet avses den
faktiska forbrukningen av kapitalmedel for icke riantabla utbetalningar.

Aven for kapitalbudgetens del ligga de faktiska utbetalningarna avsevirt
lagre in de sammanlagda medelsanvisningarna. Reservationerna ha salunda
okats med i runt tal 155 miljoner kronor. Vidare motsvaras icke hela anslags-
belastningen av faktiska utbetalningar. Ett anslag pa 70 miljoner kronor av-
ser reglering av tidigare verkstillda utbetalningar f6r varukop i utlandet.
A andra sidan forekomma till kapitalbudgeten hiinfoérliga utbetalningar, som
ej dterspeglas i budgetutfallet. Sarskilt ma nimnas forskott till reservférrads-
nimndens inkop fran utlandet péa tillhopa over 100 miljoner kronor. Om
hinsyn tages till dessa faktorer, erhdlles en utbetalningssumma {6r kapital-
budgeten, som torde rora sig omkring 400 miljoner kronor, alltsa ett belopp
som med ungefir 125 miljoner kronor understiger de samlade anslagsan-
visningarna. Medelsbehovet f6r investeringsindamal idr négot ldgre, emedan
belastningen p4d driftbudgetens avskrivningsanslag representerar ett motsva-
rande medelstillskott till kapitalutgifternas finansiering. Omféringen av me-
del till kapitalbudgeten uppgar under budgetaret till 42 miljoner kronor.

Summeras nettoutbetalningarna pa kapitalbudgeten och det faktiska in-
komstunderskottet pa driftbudgeten erhalles ett belopp av omkring 1,100
miljoner kronor sisom méatt pa de utbetalningar under budgetiret, for
vilka tickning ej erhéllits genom verkliga inkomster utan i annan ordning.
For finansiering av detta utbetalningséverskott ha i huvudsak anlitats tre
olika vigar, nidmligen dels disposition av de statliga myndigheternas check-
rikningar i riksbanken, dels ny direkt upplaning, dels ock krediter i riks-
banken. Den forsta av dessa — alltsa disposition av likvida statliga till-
gangar — har mojliggjort finansiering av utbetalningar pd sammanlagt dver

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 3. 2
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450 miljoner kronor. Genom direkt upplining ha erhallits i runt tal 475 mil-
joner kronor, varav ungefir 250 miljoner kronor genom inbetalningar pa
forsvarslanet. Slutligen har riksbanken limnat krediter motsvarande statliga
utbetalningar i fraimmande valuta pa drygt 150 miljoner kronor.

Genom sistnimnda rikshankskrediter har tydligen icke nagon ny kop-
kraft tillférts marknaden och icke heller har det allminna genom dem asam-
kats inkomstforluster eller rantebelasining. I vad mén upplaningen i mark-
naden till finansiering av statsutgifterna medfért en kopkraftsékande ver-
kan, later sig icke med bestimdhet siiga; avgorande ar nirmast i vilken ut-
strickning uppldningen tagit i ansprak nytt sparande. Déremot far forutsit-
tas, att utgiftsfinansieringen genom disposition av kassatillgdngar tillfort
marknaden ett belopp i ny kopkraft lika stort som kassadispositionen; fi-
nansieringsformen har givetvis lamnat det allméinnas rinteborda oférindrad.

Sammanfattande kan alltsa sidgas, att den anlitade finansieringstekniken
inneburit, att marknaden i ny kopkraft tillforts ligst omkring 450, hogst
ungefar det dubbla beloppet — sannolikt ligger kopkraftstillskottet nirmare
den lagre dn den hoégre grinsen — samt att det allminna belastats med 6kade
riantor for icke rintabla utgifter pa ett lanebelopp av i runt tal 100 miljoner
kronor. Vad de penningpolitiska konsekvenserna av kopkraftstillskottet be-
triaffar, ar att beakta, att nedgangen i exporten och investeringsverksamheten
far antagas ha varit av en sadan storleksordning, att det dirav fororsakade
bortfallet av képkraft Atminstone kompenserat det sannolika tillskoitet {ran
budgeten.

Den anlitade finansieringstekniken kan icke bedomas annat dn i jAmf6-
relse med de alternativ som forelegat. Av dessa kan ett vid denna rent bud-
getpolitiska bedémning av liget utan vidare avvisas, nimligen ett tkat an-
litande av riksbankskrediter i syfte att minska upplidningen i marknaden.
P& denna vig hade visserligen riintebordan for det allmidnna kunnat ned-
bringas, men detta hade skett till priset av 6kad risk fér en allmén prissteg-
ring. Penningpolitiska overviganden skulle dock givetvis ha kunnat foér-
anleda riksbanken att i stérre utstrickning overtaga statspapper i markna-
den och att allisid indirekt ge 6kad kredit till staten for att i ndgon man
halla tillbaka rantestegringen. Om och i vad man en sidan atgéird skulle
ha varit motiverad, saknas det anledning att diskutera i detta samman-
hang.

Icke heller finnes anledning att rikna med att ett gynnsammare slutre-
sultat skulle ha vunnits genom 6kad upplining i marknaden i syfte att spara
de statliga kassatillgdngarna. Visserligen hade hirigenom en stérre kassa-
missig rorelsefrihet fér det allminna bevarats, men priset hade varit en
6kad rinteborda. Ur penningpolitiska synpunkter hade laget knappast for-
bittrats, eftersom ytterligare tillskott till upplaningen formodligen icke till
nagon niamnvird del hade finansierats genom nysparande.

Andra alternativ skulle ha varit en reduktion av uppléningen eller kassa-
dispositionen genom oOkad beskattning. Mot foérdelarna hérav fa stillas de
ekonomiskt sett Gvervigande ogynnsamma verkningarna av en till omfatt-
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ningen si betydande beskaitning som skulle ha erfordrats f6r att rinteb6érdan
skulle ha i avsevird grad minskat eller en visentlig forstirkning av kassa-
stallningen skulle ha vunnits.

Budgetutsikterna. Innevarande budgetar utmynnar riksstaten bokfo-
ringsmiissigt sett i ett 6verskott pa 138 miljoner kronor. A tilliggsstat ha re-
dan iskats vissa nya anslag, bland annat fér reglering av utgifter a fér-
skottsstaten for forsvarsviisendet. Ytterligare medelsanvisningar bli erfor-
derliga for samma dndamél; siarskilt bér uppmirksammas, att inga atgirder
annu vidtagits for tickning av de lépande utgifterna foér forsvarsberedska-
pen. Om hiinsyn till en bérjan tages endast till de utgifter, som kunna be-
riknas verkstillda den 1 september, fir man rikna med att hiarfor skulle
crfordras ett regleringsanslag pa mellan 200 och 250 miljoner kronor; uf-
giftséverskottet under juli och augusti manader aterspeglas kassamissigt i
en direkt upplaning av 225 miljoner kronor — varav omkring 150 miljoner
kronor i inbetalningar a forsvarslanet — i en disposition av kassatillgdngar
4 130 miljoner kronor samt sluiligen i krediter i riksbanken mot skatt-
kammarvixlar 4 100 miljoner kronor for inkép i utlandet. En motsvarande
utgiftsreglering for hela budgetiret kan med nu kidnda utgdngspunkter be-
riknas kriva en medelsanvisning av storleksordningen 1.4 miljarder kronor;
siffran torde ligga i Gverkant. Enligt denna uppskatining — vars osédkerhet
knappast behéver siirskilt understrykas — skulle man ha att rikna med ett
slutligt budgetunderskott pa nagonting sadant som 1.2 a 1.3 miljarder kro-
nor.

Vid sidan av underskottet representera dven anslagsanvisningarna pa ka-
pitalbudgeten medelsbehov, for vilka riksstaten icke anvisar tickning av
verkliga inkomster. LLiggas dessa anvisningar till underskottet erhalles — med
avrundning nedét en summa av cirka 1.7 miljarder kronor sisom méalt
p4 de ansprak pa medel utover lopande inkomster som statsregleringemn
formellt sett kan vintas stilla. Reellf dro behoven sannolikt icke fullt si
stora; icke minst den férut skildrade utvecklingen under forflutet budgetar
visar, hur starkt de kassamissiga medelsbehoven kunna avvika fran de
budgetmiissiga. Med den osikerhet som rider om utvecklingen, vagar man
visserligen icke nu rikna sig till godo 6kade reservationer och besparingar
pa driftbudgeten. Men avdrag bor ske med c:a 200 miljoner kronor for av-
skrivningsanslagen och fér vissa kapitalbudgetsanvisningar, som ej nu bli
foremal for kontant reglering. Néigol avdrag for kapitaldterbetalningar kan
icke nu bestimmas. Den ultgangspunkt for de finansiella Overvigandena,
med vilken nu boér riknas, blir under dessa forhallanden, att medel utover
16pande inkomster erfordras for tickning av utgifter pa ungefir 1.5 miljar-
der kronor. Vid beriikningen av denna siffra har hinsyn dock icke tagits
till de utgifter som skulle tillkomma vid mobilisering eller annan ytterligare
férstarkning av forsvarsberedskapen. Viktigare dr att inga sirskilda medel
heller berdknats f6r bland annat de produktionsstédjande étgirder, som tor-
de komma att visa sig oundvikliga, men vilkas budgetira konsekvenser ej
dnnu kunna bedémas.
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Vid provningen av mdjligheterna att kassaméissigt finansiera det utbetal-
ningsoverskott, som salunda ar att pardkna, bor i férsta rummet beaktas,
att under budgetirei kommer att pa forsvarslinet inflyta Atminstone 350
miljoner kronor i tecknade, dnnu ej inbetalade belopp. Det ar ej osanno-
likt, att detta belopp fére den 1 november skall kunna ytterligare hojas ge-
nom nyteckning. Riknar man forsvarslaneintikterna under innevarande bud-
getar till 400 miljoner kronor, och uppskattas kostnaden for sddana inkép
i utlandet som lidmpligen boéra liksom hittills finansieras genom direkt va-
Jutakredit i riksbanken till c:a 100 miljoner kronor — siffran Ar snarast lag
— skulle man ha att utga fran ett behov av nyanskaffade medel av storleks-
ordningen 1 miljard kronor. En osidkerhetsmarginal uppat betingas nirmast
av medelsbehoven for nyss berorda produktionsfrimjande atgirder.

Det skattepolitiska liget. For att en fullstindig bild av det statsfinansi-
ella liget skall erhallas, bor den foregdende Gversikten 6ver utfallet av stats-
regleringen under férflutet budgetar och de aktuella budgetutsikterna kom-
pletteras med en redogéorelse for huvuddragen i den skattepolitiska situation,
vari vi for nidrvarande befinna oss, sedd mot bakgrunden av utvecklingen
under senare ar. Siarskilt bor darvid dgnas uppmirksamhet at skattetryc-
kets forandringar i olika inkomstskikt och de férskjutningar i avvigningen
av skattebordan mellan olika inkomstgrupper, som det sista arets skatte-
politik medfort. Ett riktigt perspektiv pa liget forutsitter vidare klarhet
om den inbordes betydelsen av de olika skatteformer, pa vilka det svenska
skattesystemet uppbyggts under de sista decennierna.

En limplig utgdngspunkt for bedomning av skattetryckets férdndringar
har man i de ingaende beridkningar rérande bland annat skattebelastningen
i olika inkomstligen under budgetaret 1934/35, som framlades av professor
Erik Lindahl ar 1936 (SOU 1936: 18). Undersékningen har nu till viss del
fullféljts fram till och med innevarande budgetiar. De huvudsakliga resultat,
som didrvid vunnits, ha sammanfattats i en promemoria, som torde fa bi-
fogas statsradsprotokollet i detta drende (bilaga 1).

Det totala beloppet av till staten influtna skatter har, enligt vad i prome-
morian konstateras, mer én férdubblats fran budgetaret 1934/35 till budget-
aret 1939/40. For innevarande budgetir riknar man med en ytterligare,
kraftig stegring. Med inriknande av kommunalskatterna, vilkas summa
under samma tid, vasentligen pa grund av skatteunderlagets kraftiga steg-
ring, Ookats med inemot 40 procent, kan man grovt sett uppskatta hela den
nuvarande skattebordan till omkring en tredjedel av totalsumman av de fy-
siska personernas inkomster, sddana dessa komma till synes i skattestatisti-
ken. Budgetaret 1934/35 stannade skatterna vid omkring en fjirdedel av
motsvarande inkomstsumma och fér ett artionde sedan vid négot mindre
4n en femtedel. Detta innebir, att det genomsnittliga totala skattetrycket
sedan 1930/31 6kats med omkring tva tredjedelar och sedan 1934/35 med
omkring en tredjedel.

For olika inkomstligen har skattetryckets 6kning varit av vixlande styr-
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ka. Vid den nu verkstiillda undersékningen har det icke ansetts mojligt att
bestimma de forskjutningar som intritt i friga om den totala statliga och
kommunala beskattningen. Berikningarna ha salunda begrinsats att avse
statliga inkomst- och férmogenhetsskatter, konsumtionsskatter & sprit, vin,
0l, tobak, kaffe, industrisocker, liskedrycker och néjen samt kommunala
inkomstskatter. Dessa skatter representera emellertid c:a 70 procent av
den totala beskattningen. Undersokningen omsluter ocksi i huvudsak de
skatter, som varit foremal for hojningar sedan 1934/35. D4 syftet varit att
framst belysa férindringarna genom de av kriget fororsakade utgiftssteg-
ringarna, har skatietrycket i promemorian beriknats for budgetaret 1939/40
med bortseende fran de under hésten 1939 inforda skatterna och fér nu
lopande budgetar med hénsyn till de av 1940 ars lagtima riksdag beviljade
skatterna.

En sammanfattande bild av promemorians resultat rérande skattetrycket
i olika ligen, utiryckt i procent av inkomsten, under de tre jimfoérelsearen
1934/35, 1939/40 och 1940/41 limnas i féljande tabld (uppgifterna avse en
enbarnsfamilj, som lever av enbart arbetsinkomst och bor i en kommun till-
horande ortsgrupp III med genomsnittlig utdebitering).

| - ’ wlow | o | &8
Nettoinkomst i kr. vg }é’ 58” “g ~§ ~§ % g § % ~§
S|l |l & | |88 | 353
1934/35 (enligt skattetrycksutred- ‘
ningen)
Total skatt ................. 10.8 {11.613.3 | 14.5 | 15,3 16.1117.1 |18.4  19.821.2 285
dérav: direkt skatt........ 21| 48 75! 9.8111.7(18.1 14.5|16.8|18.2|20.1 (28.3
indirekt skatt...... 88| 68| 58 47 86| 3.0 26| 21 15| 11| 03
1939/40 (exkl. de av urtima riks- ‘
dagen 1939 beslutade skatterna)
Total skatt?................. 12.2112.2 14.0 148 |15.6 1 16.6 | 18.0 | 19.9 1219243 338
dérav: direkt skatt........ 2.1 | 44| 72| 94 } 11.4[13.1 15.0 | 17.520.1 {23.0 1 33.5
indirekt skatt...... 10| 7.8| 6.7 5.41 4.2 3.5‘ 3.0 2.4: 18} 13| 03
1940/41 (enligt lagtima riksdagens ‘ |
beslut) ] ’ ‘
Total skatt ................. 16.6 | 15.5 l 17.5 | 18.6 1 20.3 [ 22.2 | 24.8 | 28.3 | 81.8(36.0 | 1.0
dirav: direkt skatt........ 25| 47| 82112 14.6|17.320.5 24.8 29.3|34.1 50.5
indirekt skatt...... 142109 93| 74| 58| 48 43 35 26| 19 05
Okning under firsta krigsdret 1 | |
Total skatt ................. 45| 34| 35| 39 48 56| 6| B4) 99|117 172
darav: direkt skatt........ 04 038! 10| 1.8 32| 4.2 55| 7.3 9.2/[11.1 ‘ 17.0
indirekt skatt...... 41 3.1 25| 20 16| 14| 12| 10| 08] 06 0.1

Den procentuella stegringen av skattebordan fran 1934/35 till 1939/40 och
fran 1939/40 till 1940/41 har fér samma familjetyp i olika inkomstldgen be-
riknats till foljande tal:
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e le|lelalzls|s|elz]B

Nettoinkomst i kr. | % | 5 | & | N o o | o || o | o

[ o (el (= [ < [l [ [em) (=] [l
2T 5|35 |3 |5 | |5 |3 |2 S5
1934 356—1939/40 ................ 12 5 5 2 2 3 6 g 11 14} 18 i
1939/40—1940/41 ................ 37 28| 25 2 | 31| 34| 37| 42| 46| 48 | 51 |

Som av tablan framgar, har skattebordan ékats 6ver hela linjen savil fran
1934/35 till 1939/40 som fran detta ar till 1940/41. Okningen var dock un-
der sista aret flerdubbelt starkare in under den féregiaende femdrsperioden.

I inkomstligen mellan 2,000 och 10,000 kronor var stegringen intill 1939/40
£or familjer med barn och utan formogenhet mycket obetydlig pa grund
av familjeavdragens hojning vid 1938 ars skattereform. Den kunde t. o. m.
i vissa ligen forbytas i nigon minskning, om forsérjningsplikten omfattade
flera barn. Héjningen for de ligsta inkomsterna, alltsi i exemplet hir 1,300
kr., var diremot anméirkningsvirt stor. Den hinger samman med den kraf-
tiga inverkan fran skatterna pa sprit och tobak vid hir antagen konsumtion.
For de storre inkomsterna var 6kningen procentuellt stigande. Den stannade
dock under 20 procent dAven vid 200,000 kronor. For ensamstacnde voro
stegringarna mera betydande i alla inkomstléigen. Detsamma var fallet i
fraga om kapitalinkomster.

Stegringen av skattebordan sedan krigets utbrott 4r av en helt annan stor-
leksordning i samtliga inkomstligen. Den understiger for den familjetyp,
tabldn avser, icke i négot fall 25 procent av forkrigsskattebordan. Léagst
ar den for inkomster mellan 2,000 och 6,000 kronor, dir den haller sig under
30 procent. Den okas sedan efter hand med inkomsten. Vid 10,000 kronor
beriknas skattebeloppet till stat och kommun silunda sedan férra aret ha
stigit med mer dn en tredjedel och vid 200,000 kronor med mer dn hilften.
Fér inkomster under 7,000 kronor utgoér ékningen melian 3 och 5 procent
av inkomsten. Vid 200,000 kronor uppgar den till nigot mer én en sjittedel
av denna.

De anférda siffrorna ge vid handen, att avvigningen av skattebérdan mel-
lan olika inkomstklasser har forskjutits betydligt sedan 1934/35. Om man
bortser fran de av kriget betingade nya skatterna, var skattetrycket under
torflutet budgetar nigot mera progressivt in under budgetaret 1934/35. Den-
na férskjutning, som visentligen berodde pa skirpningen av extra inkomst-
och férmogenhetsskatten fran och med budgetaret 1936/37, kan sfigas prak-
tiskt taget representera den vid 1938 ars inkomstskattereform godtagna skat-
teavvigningen. Férsta krigsirets skattestegringar ha sedermera medfort en
markerad férindring i denna avviigning. Sasom framgar av den tidigare
anforda tablan har inkomst- och formogenhetsskattens utbyggnad med vérn-
skatten medfort en visentligt skirpt progressivitet i den direkta beskatt-
ningen. Denna utveckling har motvigts av de indirekta skatternas hoéjning.
Utjimningen har dock varit ofullstindig, si att skattetrycket pa de hogre
inkomstskikten under aret visar en relativt starkare héjning. Om man vid
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en skattehojning ville bibehalla den tidigare skatteavviagningen mellan olika
inkomstklasser och detta skulle anses innebira, att skattebordan skall héjas
procentuellt lika mycket i alla inkomstlagen, skulle salunda ur formelit
skatteteknisk synpunkt skil kunna anféras for att vid en ytterligare okad
beskattning ldgga en proportionsvis stérre del pa de ligre — men dock icke
de ligsta — inkomstskikten. Det siger sig dock sjilvt, att man vid skatte-
avviagningen icke kan bortse fran att trycket av levnadskostnadsstegringen
traffar olika i skilda inkomstlagen.

For ett riktigt perspektiv pa det aktuella finansliget krives, sisom nyss
framhallits, dven en oversikt over de visentliga dragen i det svenska skatte-
systemets utveckling under senare decennier och framforallt da dver det siitt,
pa vilket den direkta och indirekta inkomstbeskattningen utbyggts for att
ticka de stigande slatsutgifterna.

[nlfomft— och  Speciella ‘ Allméinna

| Budgetar | e lome | tions | skatter

! m. m.! | skatter® skatter®

i

| Milj. kronor

[ 1923/24 189 126 i 178 ! 493

! 1930/31 226 ‘ 173 148 547
1933/34 193 219 113 | 525
1936/87 304 | 262 167 738
1939/40 577 | 413 215 | 1,205

Indextal

1923/24 100 100 | 100 | 100
1930/31 120 137 83 111 |
1933/34 102 174 63 106
1936/37 161 208 94 149
1939/40 305 328 121 244

En bild av de huvudsakliga utvecklingslinjerna skinker ovanstiaende siffer-
sammanstillning, som belyser forhallandet under typiska ar mellan & ena si-
dan inkomst- och féormoégenhetsskatterna, 4 andra sidan olika grupper av de
indirekta skatterna. I tablin ha medtagits endast de till allminna budgeten
hinforliga indirekta skatterna och alltsi icke sidana for speciella dndamal
reserverade skatter som margarinaccis och automobilskattemedel. De indi-
rekta skatterna ha fordelats i tvA grupper, allmidnna och speciella konsum-
tionsskatter. Det dr givetvis svart att dra en bestimd skiljelinje mellan in-
direkta skatter, som drabba alla eller flertalet medborgare, och de speciella

! Skatter pa inkomst, férmdgenhet och rorelse samt mantalspenningar och pristerskapets till
statsverket indragna tionde.

? Skatter pa sprit, vin, 61 och tobak, accis 4 silke (fr. o. m. 1932/33) samt industrisockerskatt,
kaffeskatt, laskedrycks- och statlig noéjesskatt (fr. o. m. 1939/40).

8 Tullmedel, sockerskatt (t. o. m. 1929/80) och tilidggsskatt 4 bensin (fr. o. m. 1939/40).
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konsumtionsskatter som firo bundna vid vissa varor med begriansad foérbruk-
ning, och den dragna grinsen kan diskuteras. Till de allminna konsum-
tionsskatterna ha hianforts den allminna sockerskatten, tilliiggsskatten & ben-
sin och, med viss tvekan, tullmedlen, vilket framst synts motiverat med den
vida utbyggnad tullsystemet erhallit.

Tablan ger vid handen, att de direkta skaiterna och de speciella konsum-
tionsskatterna utvecklals tdmligen parallellt till och med budgetaret 1939/40.
De allmdinna konsumtionsskatterna ha diaremot under hela den i tablan be-
lysta perioden fatt sta tillbaka, da det gillt ait skaffa nya inkomstkéallor for
att ticka de stigande behoven; nagon skillnad foreligger hirvidlag icke mel-
lan tiden fram till den senaste depressionen och den efterfoljande perioden.
Avkastningen av dessa skatter har visentligen varierat med de allmiinna
konjunkturerna.

Den svaga utvecklingen av de allmidnna konsumtionsskatterna ir ej dgnad
att forvana med tanke pa dessa skatters brister som finanspolitiska instru-
ment. Tullsystemet kan av handelspolitiska skil svarligen utnyttjas i rent
fiskaliskt syfte. Skatter pa allmint brukade livsmedel kunna givetvis litt
konstrueras s, att de limna stor avkastning. Men de dro mycket ogynn-
samma skatteinstrument till f6ljd av att de variera i direkt proportion till
forsorjningsbérdan och alltsd omvint till skattebirkraften. En beskatining
av drivmedel for allminna budgetindamal har hittills av niringspolitiska
skil ansetts bora savitt méjligt undvikas. Socialpoliliska och néringspoli-
tiska skil ha ocksa hittills alltid medfort, att allminna omsittningsskatter vid
de upprepade Overviganden som forekommil avvisats, trots att de kunnat
utgoéra en betydande inkomstkilla., Huruvida det nuvarande liget kan for-
anleda en Andrad instillning far provas i samband med ett allmint over-
vigande av de olika mdjligheter som foéreligga till statsutgifternas finan-
siering.

Statsutgifternas finansiering.

DA man gér att 6verviga fragan om finansieringen av statsutgifterna i nu-
varande ldge, dr det inte ndgra i princip eller till arten nya problem man
stiilles infor. Men dessa problem triada fram i en utomordentligt tillspetsad
form, nir utgifterna stiga si valdsamt och ta i ansprak en si betydande del
av hela folkhushallets inkomster, som nu ar fallet. En diskussion som nis-
lan kan anses vara akademisk, da fraga 4r om nagra tiolal miljoner, far en
helt annan karaktir, di del giiller hundratals miljoner eller t. o. m. flera
miljarder. Det blir inte lingre en Overdrift att tala om riskerna av att sta-
tens skuldboérda och dirmed dess rinteboérda okas utan motsvarande 6kning
av inkomsterna fran rintabla kapitalinvesteringar. En upplining som icke
motsvaras av verkligt sparande utan finansieras genom kreditutvidgning,
méste anses ha en verkan i prisstegrande riktning, som kriver oavlitlig upp-
mirksamhei. Skatter och 1i4n av verkliga inkomster utgora ett virn mot
inflationen, men om de 4 ena sidan minska tillgdngen pa kapital for den
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civila produktionen och & den andra pressa ned de mindre bemedlades lev-
nadsstandard, ar det tydligt, att de ge upphov till problem bade av produk-
tionspolitisk och socialpolitisk innebérd.

Den forandring i finansieringsfragans storleksordning som intratt kan
kortast anges i nigra grova siffror. Sista aret fore kriget beriknades utgif-
ierna pa driftbudgeten till 1,300 miljoner kronor och inkomsterna voro lika
stora, dirav i skatter nagot 6ver 1,000 miljoner kronor. Det senast avslutade
budgetaret, alltsq 1939/40, slutade reellt med en utgiflssiffra pa nirmare 2,500
miljoner kronor och ett inkomstunderskott pa ungefiar 660 miljoner. Det nu
16pande budgetaret skulle enligt forhandsberikningar kriva anslag pa drift-
budgeten, som med 1,200 a 1,300 miljoner kronor 6verstiga de beriknade
inkomsterna. Likvil har dirvid hidnsyn icke tagits till sidana 6kade utgifter,
som kunna bli nédvindiga for att, utéver vad som redan skett, motviga dyr-
tidens tryck pa vissa befolkningsgrupper. Da de verkliga inkomsterna pé
driftbudgeten: i riksstaten beriiknats till 1,800 a 1,900 miljoner kronor, varav
nirmare 1,500 miljoner kronor i skatter, skulle hela anslagssumman komma
att 6verstiga 3,000 miljoner kronor. Denna summa kommer tydligen att dkas,
(6r den hindelse en utvidgad militir beredskap anses ndédvindig.

Utdver dessa belopp pa driftbudgeten stiiller kapitalbudgeten ansprak, som
hir forut beridknats till 200 4 300 miljoner kronor. Dérvid har man emeller-
tid helt limnat ur rikningen de kapitalutligg fran det allmfnnas sida, som
med all sikerhet bli nédvindiga for att pa olika viigar stédja produktionen
och s fullstindigt som méjligt hilla niiringslivet i gang.

Det kan synas forhastat att pa detta sitt gd ut ifran att statsutgifterna aro
till omfattningen i stort sett givna, utan hiansyn till de svarigheter det erbju-
der att skaffa de erforderliga medlen eller till de skadliga verkningar, som
iro féorbundna med vissa — kanske oundvikliga — former {6r finansiering-
en. Vore det icke mojligt att pa olika omraden foreta begrinsningar, som
kunde hélla utgifterna inom en tringre ram, och vore det icke rimligt att
lata avgorandet om sidana besparingar bli beroende av hur det stéller sig
med finansieringen? Svaret blir att de begrinsningar, som iro ekonomiskt
och politiskt mojliga, icke dro av en sddan storleksordning, att de kunna i
praktiken medféra nagon andring i den statsfinansiella problemstillningen.

Vad den militira beredskapen och 6verhuvud taget de av krigsliget fram-
kallade atgiirderna belrdffar, 4r ramen pa grund av vixlingar i det ulrikes-
politiska liget overhuvud taget sa obestimd, att besparingar pa vissa punkter
eller vissa tider icke kunna inkasseras i form av minskade slutsummor fér
ett helt budgetar eller ndgon annu lingre tidsperiod. Fragan om inskrink-
ningar 1 statens civila forvaltningsapparat har oférminskad aktualitet men
ar till sin ekonomiska betydelse sa begrinsad, att den hir kan limnas ur
rikningen. Detsamma torde man vaga siga om de besparingar, som pa skol-
vasendets och den vetenskapliga forskningens omraden skulle kunna vinna
allmént gillande. Vad som hir kan inbesparas genom indragningar och effek-
tivisering pa det ena hallet, kommer sikerligen att uppvigas av motiverade
utvidgningar pa eit annat. Utom de direkt for néringslivets frimjande av-
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sedda utgifterna atersta sedan de i triingre mening sociala utgiftsposterna.
De av kriget och kristiden skapade férhallandena ha redan krivt mycket vi-
sentliga okningar i utgifterna till stod for de svagast sidllda befolknings-
grupperna i stad och pa landsbygd, och det finns knappast anledning for-
moda, att denna tendens skall vindas 1 sin motsats.

Intet antagande har ens forséksvis blivit gjort rérande storleken av de
kapitalutligg, som kunna bli erforderliga for vad som kallats produktions-
stodjande atgérder. Dessa utligg mdste naturligtvis tagas med i berikning-
en d4 man soker avgora, i vilken omfatining det kan bli majligt att pA de
olika vigarna fora Over kopkraft fran enskilda medborgare till staten. Men
de intaga en sérstillning och fa i ett senare sammanhang upptagas till be-
handling.

Om det pa sitt som hiir skett antages, att utgifterna éro givna och att un-
der vissa forhallanden dven nu icke beriikneliga ¢kningar f& godtagas sisom
ofrankomliga, innebdr detta tydligen att sjilva anskaffningen av de nod-
vindiga penningmedlen, alltsi den kassamissiga finansieringen av utbetal-
ningarna, far sin riktiga plats som en rent teknisk fraga, som aldrig erbjuder
nigra egentliga svérigheter, och att det verkliga problemet blir hur verk-
ningarna av de okade statsutgifterna bist kunna balanseras genom uppsug-
ning av kopkraft frin de enskilda hushéillen. I den man en sidan uppsugning
icke dger rum, faller man vid finansieringen i sista hand tillbaka pa riks-
bankskrediter.

Inga invindningar behéva resas mot att riksbankskrediter fortsittningsvis
liksom hittills anlitas vid inkép i utlandet mot frimmande valutor; har filla
de finansiella férdelar som finansieringsformen erbjuder utslaget. Icke heller
behéva riksbankskrediter vicka gensagor, i den méan riksbanken stir blott
som bankteknisk férmedlare av en statlig inlining av fria medel eller even-
tuellt som sjilvstindig l&ngivare med stod av inkomster i egen verksambhet.
Fullt férsvarligt 4r Aven att med riksbankskrediter utjimna en tillfillig bris-
tande likviditet for det allmédnna, orsakad t. ex. av att tidpunkten icke ar fullt
limplig for en laneemission och att nista stérre skatteuppboérd dnnu dréjer
nagot. Men i 6vrigt och i stort sett méste man vidhalla, att denna finansie-
ringsform bor anlitas, blott om beskattnings- och uppliningsméjligheterna
utnyttjats dnda intill den punkt, efter vilken nigon uppsugning av kopkraft
fran de enskilda hushallen pa dessa viigar icke lingre 4r att parikna och en
balansering av statsutgifternas verkningar alltsq 6verhuvud icke star att
vinna. Finansieringsproblemet kommer alltsi att i forsta hand gilla alter-
nativet skatter eller lan.

Ur statsfinansiella synpunkter kan till en bérjan papekas, att en upplaning
for icke réntabla utgifter alltid maste ha karaktiren av nfigot &vergiende.
Den leder nimligen till en fortskridande forsimring av statens formégenhets-
stillning eller m. a. o. till en stigande rinteborda pa budgeten utan motvikt i
stigande inkomster av de statliga kapitalfonderna. En sidan utveckling maste
forr eller senare hejdas, om icke budgeten skall snedvridas samt inkomstbild-



Kungl. Maj:ts proposition nr 3. 27

ningen och férmogenhetsfordelningen inom landet paverkas i ogynnsam rikt-
ning. Det svenska budgetsystemet bygger pa principen, att statsformégen-
heten efter en intriffad férsimring alltid skall aterstillas. Av tidigare an-
forda siffror har visserligen framgatt, att den effektiva férmogenhetsforsim-
ringen innu icke natt en sidan omfattning, att den utgoér ett avgbrande skil
for ytterligare beskattning, om andra, vigande skl skulle tala emot valet av
denna finansieringsform. Men det ar givet, att den ytterligare stegring av
utgifterna under budgetaret, som hir antagits, maste skiinka de statsfinan-
siella argumenten for en begrinsning av upplaningen 6kad vikt, och ju lingre
perioden med extraordiniirt ansvillda statsutgifter ser ut att bli, desto ange-
lignare ar det att soka tickning genom skattemedel i all den omfattning, som
4r forenlig med produktionens behov och hinsynen till en rimlig férdelning
av bordorna mellan medborgarna. Det dr icke utan vidare nédvéndigt, att en
sadan tickning sker omedelbart. Den kan uppskjutas och fordelas dver en
lingre eller kortare tidrymd. Detta dr tankegingen i det uttalande, som &rets
lagtima riksdag gjort rorande det bidrag formogenhetsigarna anses bora
limna. Svarigheten att redan nu avviiga storleken av ett sidant bidrag ar
uppenbar, eftersom det méste stiillas i férhallande till hela den slutliga om-
fattningen av kristidens utgifter. Man har dirfér om mgjligt velat upp-
skjuta uttaget av ett sadant bidrag fran férmogenheterna till en tidpunkt,
di man hoppas kunna overblicka dessa utgifter, och da en nedging i kris-
Arens Ovriga beskattning kan tinkas limna utrymme for erliggande av ett
sddant bidrag ur den enskilde férmogenhetsigarens eller i alla héndelser
hela folkhushallets arliga inkomster.

Denna sista erinran for tillbaka till fragan, i vad mén skatter 6verhuvud
taget betalas ur verkliga inkomster och alltsi icke endast astadkomma en
kreditutvidgning. Att en férmogenhetsskatt vid en viss héjd icke kan er-
laggas ur dgarens inkomst av formogenheten, dr sjalvklart. Om den fi-
nansieras genom lan, kan den ta i ansprak andras besparingar och alltsi
hallas inom grinserna fér folkhushillets verkliga inkomster. Men det kan
ocksd hinda, att lanet leder till en kredit, som betyder nytillkommen kop-
kraft med tendens till inflationsartade verkningar. Samma mojlighet fore-
ligger tydligen Aven nir skatten formellt beriknas pa inkomsten, om nim-
ligen férmogenhet finnes och om skattebetalaren foredrar att anlita denna
framf6ér en kanske besvarlig inskrankning av utgifterna.

I vilken utstrickning man vid en ytterligare héjning av inkomstbeskatt-
ningen har att rikna med verkningar av nu antydd art, undandrar sig at-
minstone for narvarande varje grundat omdome. Fragan giller nirmast de
hogre och hogsta inkomstskikten och dess betydelse ur skilda synpunkter
far icke Overskattas. D& beskatiningen av dessa inkomster redan natt en
avsevird hoéjd och deras antal ar relativt litet, kan en ytterligare skatte-
uttagning av den rena inkomsten icke ticka nagon mera avsevird del av
statens behov, liksom & andra sidan finansieringen av en sidan skattehdjning
genom lan endast kan ha en mycket begrinsad inflationsverkan. Man fAr
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komma ihdg att en sidan verkan férst bor intriida, sedan beskattningen
reducerat det frivilliga sparandet till noll.

Mera betydelsefull synes diarfor den anmérkningen vara att en okad in-
komstbeskattning i nu nidmnda fall icke har nagot féretride framfor upp-
laning sdsom medel att balansera de Skade statsutgifterna genom verkliga
inskrénkningar i den enskilda férbrukningen. Denna anmirkning torde
gilla dven for inkomster nedanfér de higre och hégsta. En héjd inkomst-
skatt limnar sikerligen icke sparandet ograveral, framfor allt s linge
denna skatt erligges i stora poster och en rundlig tid efter det att inkomsten
forvdrvats. Slutsatsen blir att den statsfinansiella fordelen av en inkomst-
beskattning, dirfér att den icke i likhet med upplianingen belastar staten med
skuld, stir kvar, men att den begriinsning av kopkraften och den inskrink-
ning av forbrukningen utéver det frivilliga sparandet som man genom be-
skattningen vill uppn4, endast delvis vinnes i alla de fall, dir ett férutvarande
sparande liksom tar forsta stoten. Mera kopkraftsbegrinsande skulle in-
komstskatten otvivelaktigt verka, om skattebetalningen skedde i mindre pos-
ter och nirmare den tidpunkt, di4 den beskattade inkomsten uppbires. S&
linge en reform av skatteuppborden i denna riktning icke &r genomférd, kan
den indirekta beskattningen, konsumtionsbeskaitningen, antagas verka star-
kare i kopkraftshegrinsande riktning.

Med hidnsyn till nu dragna slutsatser ir det motiverat att vid ett 6ver-
vigande av de olika finansieringsformernas ekonomiska konsekvenser sir-
skilt beakta verkningarna av en skirpt indirekt beskattning. Dessa ha van-
ligen tilldragit sig mycket liten uppmirksamhet under den annars livliga
skattepolitiska diskussionen. Det alldeles 6vervigande intresset har nim-
ligen dérvid brukat samla sig kring verkningarna av den direkta inkomst-
och férmégenhetsbeskattningen. Det kan dérfor vara motiverat att hir upp-
taga fragan om de ekonomiska konsekvenserna av en skérpt indirekt be-
skattning till en relativt utférlig behandling. Jag erinrar om att en indirekt
beskattning av betydelse nu kan genomféras blott genom 6vergang till allméin
konsumtionsskatt. Det ir alltsi aterverkningarna av en sidan skatt som
i detta sammanhang iro av vikt.

En allmin konsumtionsbeskattning verkar omedelbart prisstegrande. T den
méin skatten samtidigt medfér en minskning av varuomsiitiningen kommer
dock denna prisstegring att gA hand i hand med en reduktion av foretags-
vinsterna. En utbredd konsumiionsbeskattning méaste alltid till nigon del
drabba niringsféretagen. Allmént seft har man att rikna med att verkning-
arna av skatten triffa foretagarna och handeln i hogre grad ju mera um-
bérliga de beskattade fornédenheterna dro och ju mera kinslig efterfrigan
diarfor visar sig vara. Konsumenterna fi bira huvudparten av skatten pa
nodvindighetsvaror och andra férnddenheter med oelastisk efterfragan.

Bade den prisstegrande och den omsiitiningsbegriinsande effekten av en
allméin konsumtionsbeskattning kan under ogynnsamma betingelser gi vida
utover vad skatten i och for sig motiverar.
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Om exempelvis en fortgdende prisstegring drives fram av stigande import-
priser — sasom fallet var forfluten vinter — ar det att befara, att inforandet
av en allmin omsiittningsskatt skall ge prisrorelsen okad styrka. Skatte-
effekten adderas da kontinuerligt till importprisstegringen. Har man &ter
att rikna med att en prisstegring drives fram av en spinning mellan utbud
och efterfragan till féljd av 6kad varuknapphet eller 6kad kopkraft hos all-
minheten, blir beskattningens aterverkan péa prisbildningen gynnsammare.
Skatten kommer da att ligga inom ramen f6r prisstegringen och att taga i
ansprak en del av de vinster, till vilka prisstegringen eljest skulle givit upp-
hov; den blir i viss man att betrakta sasom en killbeskattning av prissteg-
ringsvinster, genom vilken dessa undandragas marknaden.

En omsiattnings- och produktionsminskning utéver den direkt av skatten
betingade kan utlésas av omséittningsskatten, om den inféres i ett lige, dir
depressiva tendenser inda gora sig gillande. Det 4r naturligt att fruktan for
aterverkningarna av en allmin konsumtionsskatt skall framtrida med sér-
skild styrka och fi en starkt himmande verkan, om framtidsutsikterna re-
dan av andra skidl bedémas pessimistiskt. 1 en uppatgaende konjunklur
didremot bor en omsittningsskatt kunna inféras utan patagligt ogynnsam
aterverkan.

Jag har i annat sammanhang haft anledning att nirmare redogora for hur
dagens ekonomiska lige utméirkes av en brytning mellan inflations- och de-
pressionstendenser, vilka till ndgon del kunna taga ut varandra men i stor
utstrickning framtrida inom skilda delmarknader. Det dr ofrankomligt,
att man under dessa férhallanden méste rikna med ait, om en allmin om-
siattningsskatt av jamforelsevis betydande storlek inféres, f4 erfara aterverk-
ningar i bade prisstegrande och produktionsbegrinsande riktning. Om #in
beskattningen i viss utstriackning kan antagas fignad att genom sin efterfrige-
begransande verkan dampa inflatoriska tendenser framdrivna av 6kad varu-
knapphet och att i sa méitto stédja de penningpolitiska stravandena, maste
man saledes rdkna med att den likvil inom vissa omraden kan komma att
skirpa tendenser som den ekonomiska politiken eljest dr inriktad pa att be-
kdmpa. Allmant sett dr det tydligt, att férutsattningarna for inférandet av en
allmén omsittningsskatt fore aprilkrisen och den diarmed forbunda avspirr-
ningen ur prissynpunkt voro direkt ofdérdelaktiga, men att de déarefter ha
forskjutits i mera gynnsam rikining, medan motsatsen snarast giilller ur pro-
duktionssynpunkt.

Fran socialpolitiska synpunkter dr den hir diskuterade skatteformen up-
penbarligen icke 6énskvird, for savitt den verkligen skulle f& karaktir av en
allmdn omsiittningsskatt. Det har ansetts vara ett betydande samhallsintresse
att hilla tillbaka prisstegringen pa en del nédvandighetsvaror, 4ven nar detta
endast kunnat ske med hjilp av statlig subvention, som finansieras skatte-
vigen. Att helt eller delvis upphiva verkan av dylika atgirder kan icke giirna
ifragakomma. Undantagas fran beskattningen ett antal ndédvindighetsvaror
och halles skatten i ovrigt pa en mattlig hojd, utom dar varans karaktir av
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umbiirlig eller lyxartad utgor skil for en hogre belastning, synes en omsitt-
ningsskatt i nuvarande ldge likval kunna motiveras som ett led i strivan att
hélla nere upplaningen, begrinsa forbrukningen och darmed minska faran
for en inflationsartad prisstegring.

So6ker man fa fram ett praktiskt slutresultat av alla anforda évervigan-
den, dir synpunkterna korsa varandra i manga olika riktningar, synes det
niarmast bli foljande. Upplaning ir ur statsfinansiell synpunkt en mindre
onskvard utvig dn hojd beskattning. Den har dock hittills fatt fylla storre
delen av det stegrade inkomstbehovet, och liget ser inte ut att bli annor-
lunda i fortsittningen. Detta talar for att anstringningar goras foér att i mdj-
lig man 6ka beskattningen. Samma slutsats synes félja av ett 6vervigande ur
penningpolitisk synpunkt. Laneviigen kan pa sin héjd ifriga om vissa in-
komstgrupper verka lika kopkraftsbegriansande som beskattning, For det
stora flertalet inkomsttagare har beskattningen stérre mojligheter att inskrin-
ka férbrukningen in en upplaning, som forifarande forutséttes vara frivillig.

Mot dessa fordelar pa beskattningssidan sta oligenheter av niringspolitisk,
socialpolitisk och allmint psykologisk art, som delvis dro svira att viiga, men
som uppenbarligen alltid utgjort .det avgérande hindret {6r att vid en utom-
ordentlig stegring av utgifterna skapa balans genom verkliga inkomster. I
fraga om konsumtionsskatter pa de breda lagren av smé inkomsttagare
drages griansen ganska sniv av de hinsyn, som bruka kallas socialpolitiska,
och nir det giller att med en hojd inkomstbeskattning gripa till den skatte-
reserv, som synes vara tillfinnandes inom de nirmast hégre liggande inkomst-
lagren, stoter man pa de mer eller mindre svaréverkomliga hinder, som hir
kallats psykologiska, och som bildas av ménga element, bade av motvil-
jan att gora starka och hastiga dndringar i en invand levnadsstandard
och av bestimda forestiallningar om rittvisa och skilighet i fordelningen
av skattebordan.

Under dessa forhallanden synes det vara riktigast att rikna med att en
utvidgning av beskatiningens andel i finansieringen icke omedelbart kan fga
rum i mera avsevird omfattning, och att den ojaimforligt storsta delen av de
utgiftsékningar som forestd, tillsvidare maste finansieras laneviigen. Farorna
rent statsfinansiellt av en dylik utveckling bora icke Overdrivas, Pa kort sikt
kan rintebelastningen icke spela nagon avgoérande roll och i lingden fore-
ligga olika mojligheter alt komma till rdtta med den snedbelastning av bud-
geten, varom forut talats. Det allvarliga problemet i vart nuvarande finans-
lige dr darfér icke fordelningen mellan skatter och ldn, sa linge det tages
for givet, att dessa bada inkomststrommar tillsammans alltid dro i stind
att avborda sig de behovliga kvantiteterna, oberoende av hur mycket som
ledes i den ena eller andra stromfaran. Den verkliga svarigheten vid avvag-
ningen yppar sig forst, nir det forefaller tvivelaktigt, om det frivilliga spa-
randet skall ricka till for att fylla ut vad som icke tvangsvis levereras
skatteviigen. Det dr da vi stillas infér fragan, i vilken utstriickning en fi-
nansiering genom kreditutvidgning kan tillatas, och det dr da som beskatt-
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ningens storre effektivitet som medel alt begrinsa forbrukningen Dblir ett
vigande argument vid avgoérandet om {6rdelningen,

Mycket talar for att vi nu pa allvar méste rikna med ett sidant lige. Det
ar icke givet, att frivilligt sparande 4r att parikna i den utstrickning som
erfordras for finansiering av det mojliga utgiftsoverskottet. I alla hindelser
giller detta, om man tar hinsyn till de ansprik pa kapital som komma att
stillas vid ett framgangsrikt uppbyggnadsarbete inom industrien till mot-
verkande av varubristen. Laget dr delvis ett annat #n tidigare. Det har har
forut framhallits, att mot de betydande koépkraftstillskotten over budgeten
forflutet budgetar sannolikt stodo t. 0. m. dnnu storre kopkraftsbortfall inom
naringslivet. Det dr icke moéjligt att nu bedoma sannolikheten av en mot-
svarande utveckling under 16pande budgetir genom en ytterligare nedging
i produktions- och investeringsverksamheten. En sidan bedémning bér {ér
ovrigt sakna intresse, dd den forutsitter, att nedgingen skulle fa dga rum
utan motverkande atgirder fran det enskilda néiringslivets eller det all-
méinnas sida. Klart dr emellertid, att den statliga néiringspolitiken och det
enskilda féretagandet med all kraft maste inriktas pa att hindra en sadan
fortsatt sammankrympning av produktionen, samt att man maste rikna med
en vasentlig medelsférbrukning just i sddant syfte.

Det édr i detta sammanhang anledning finnes att vinda tillbaka till den
inledningsvis berérda fragan, om det ar riktigt att betrakta statsutgifterna
som givna utan hinsyn till verkningarna av vissa former fér finansieringen,
och om icke en begrinsning av anspraken pa medel borde vara en utvag att
bemiistra svirigheterna. For de produktionsfrimjande utgifternas del skots
fragan da tillsvidare &t sidan under hénvisning till dessa utgifters sirskilda
stillning. Denna sérstillning kan sigas besta dari att dessa utgifters direkta
syfte 4r att 6ka ut tillgingen pa de nyttigheter, varav nationalinkomsten be-
star, och att dirigenom gora det littare for folkhushéllet att avdela mera
kopkraft bade till de militira och de civila statsutgifterna. Hur de risker
bora -bedémas, som #dro forbundna med dylika produktionsstodjande utgifter,
blir kanske tydligast, om man till en bérjan bortser ifrdn att omstandig-
leterna kunna foranleda staten att trida till som foretagare och riskbérare.
Halles det produktiva livet helt i gdng under den férdelning mellan enskilda
féretag och allménforetag som hittills utvecklat sig, kommer det sikerligen
inte att anses vara ett allmiint intresse, att staten ingriper med &tgérder, som
medfora risker féor omfattande stagnation. Faran av en inflationsartad ut-
veckling for moétas pa vagar, som icke aventyra produktionens ostérda fort-
gdng. Men lidget kan icke bli ett annat darfor att enskild foretagsamhet
under osikra yttre forhallanden tvekar att pa egen hand ta vissa risker och
genom statens férmedling soker {4 dem fordelade 6ver hela samhillet, eller
dirfor att staten i viss utstriickning helt far triida i den enskilde féretagarens
stalle.

Det kan icke undvikas att i ett lige som det nuvarande en spinning
uppstar mellan det som ur produktionssynpunkt far anses nédvindigt och
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det ur penningpolitisk synpunkt mest 6nskvirda. Den norm for praktiskt
handlande, som redan formulerades i propositionen om tilliggsstat till arets
urtima riksdag, synes fortfarande vara den enda rimliga. Att halla pro-
duktionen i gang far anses vara den férsta uppgiften. De ur penningpoli-
tisk synpunkt ogynnsamma verkningar som kunna uppstia vid produktio-
nens finansiering fa motas genom energiskt arbete att pa olika vigar oka
tillgdngen pa verkliga sparmedel och genom fortsatt kontroll av prisutveck-
lingen, Ar detta gjort fir till sist den prisnivad godtagas, som uppkommer
under arbetet pa att bereda full sysselsittning at alla produktivkrafterna.

Varje finansiellt program maste i nuvarande lige fi en provisorisk karak-
tiar. I vilken grad riskerna bli verkliga, visar sig efter hand, och likasa vad
som kan goras for att mota dem. Vid den nu valda linjen dro diarfor nagra
erinringar pa sin plats.

De kopkraftsokande verkningarna av statens utgifter motvigas pa olika
sétt. De personliga ersidttningarna at de inkallade understiga i allminhet deras
tidigare fortjanster. Pengar som utbetalas vid overlatelse till staten av ka-
pitalféremal eller varaktiga nyttigheter, betraktas sikerligen i stor utstrick-
ning som kapital och bli diarféor sparade. Foretagens dkade inkomster av
statsbestillningar leda under radande osikra férhillanden nérmast till 6kning
av reserverna.

Om salunda a ena sidan de inflatoriska riskerna inte béra dverdrivas, kan
man 4 den andra understryka att mojligheterna att begrinsa den enskilda
forbrukningen inte Aro uttémda med skatter eller frivillig langivning. Tills-
vidare synes det vara forsvarligt att avvakta resultatet av ytterligare an-
stringningar att oka det frivilliga sparandet. Blir detta otillrickligt stéilles
man pa nytt infor fragan om anskaffning av medel i mera obligatoriska
former. De hir tidigare anforda svarigheterna att mycket visentligt 6ka be-
skattningens andel vid finansieringen kunna sidkerligen endast langsamt for-
minskas eller undanrodjas. Daremot aAr det mojligt att ytterligare bidrag i
stor utstrickning kunna erhallas, om de fa utga i form av lan, dven om
dessa icke lingre ha den frivilliga formen. Detta torde icke minst bli fallet,
om sdadana bidrag inféras sasom finansiellt underlag fér en politik som
syftar till att halla produktionen i gang och samtidigt att forhindra en in-
flationsartad prisstegring.

Forslag till allmén omsittningsskatt.

Sasom ett led i det utredningsarbete, som bedrivits inom finansdeparte-
mentet i syfte atl forbereda for ett krislige avsedda skatter, har undersokts
dven den lampliga utformningen av en allmidn konsumtionsbeskattning.
Undersokningen har verkstiillts av professorn Erik Lindahl och landskam-
reraren Alarik Wigert. Resultaten av utredningen ha sammanfattats i en
promemoria angdende omsdttningsskatt, vilken torde fa sasom bilaga fogas
vid detta protokoll (bilaga 2).
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Det av utredningsmiinnen framlagda skatteférslaget har under hand gran-
skats av cheferna for ett antal verk och myndigheter samt av andra sakkun-
niga. Yttranden i drendet foreligga fran 6verstathallaren, som aberopat en av
skattedirektéren i Stockholm avgiven promemoria, landshévdingarna i Stock-
holms, Uppsala, Goteborgs och Bohus, Orebro och Visterbottens lin, t. f.
landshovdingen i Malmohus 1dn, generaldirektéren och chefen for statskon-
toret, kammarréttens president i samrad med kammarrittsraden Norrman,
Ekenberg och Wikstrom, t. f. generaldirektéren och chefen for riksriken-
skapsverket, overdirektoren och chefen for kontrollstyrelsen och byrachefen
i styrelsen Sven Almgren samt t. f. generaldirektoren och chefen for kom-
merskollegium. Den sistnimndes yttrande har avgivits, sedan kollegiet haft
tillfalle att samrada med representanter for Stockholms handelskammare,
Kooperativa forbundet, Sveriges Grossistforbund, Sveriges Képmannaférbund
och Sveriges Hantverksorganisation.

Efter ytterligare beredning har utredningsminnens forslag underkastats
en overarbetning inom finansdepartementet, varvid atskilliga i yttrandena
framforda synpunkter vunnit beaktande. Som resultat av 6verarbetningen
foreligger nu ett forslag till forordning om allmin omséttningsskatt, i det
foljande benimnt departementsforslaget, vilket till sitt sakinnehall i stort
sett overensstaimmer med utredningsméinnens forslag men i tekniskt och for-
mellt hanseende foreter ganska vésentliga avvikelser fran detta senare.

Av vad jag tidigare anfort framgér, att statsfinansiella skél tala for att pyerements.
man nu bér i méjlic man 6ka beskattningen. Penningpolitiska Overviigan-  chefen.
den leda till samma slutsats. Den foregiaende diskussionen av statsutgifter-
nas finansiering har givit vid handen, att de 6kade statliga utbetalningarna
vid gillande uppbordsformer for inkomstskatterna sannolikt mest effektivt
motvigas genom en skidrpt indirekt beskattning. Mera betydande intékter
av en Okad konsumtionsbeskattning sta emellertid att vinna blott om man
overgar till att anlita en allmin omsitiningsskatt. Trots de vigande invind-
ningar av ekonomisk, socialpolitisk och dven skatteteknisk art som kunna
riktas mot en siadan skatt, vilken utformning den &n erhaller, finner jag
mig darfor bora tillstyrka, att det svenska skattesystemet nu utbygges med
en omsittningsbeskattning. Vid valet av skatteform savial som vid avgrians-
ningen av skattens tillimpningsomrade och bestimningen av skattens héjd
far sarskild uppmirksamhet fignas fragan, hur man skall bist begrinsa de
ogynnsamma aterverkningar pa prisbildningen och produktionen, med vilka
detta steg i synnerhet i radande lige kan befaras vara férbundet. De syn-
punkter pa omsittningsskattens konsekvenser, som jag i det foregiaende ut-
vecklat, ha darfor varit vigledande vid min prévning av skatteférslaget.

Det ligger i sakens natur att utformningen av en lagstiftning sadan som
den nu ifragavarande, vilken ror sig pa ett £for vart vidkommande helt nytt
och oprovat omrade, maste vara forenad med betydande svarigheter, icke
minst da det géller den viktiga fragan om avgrinsningen av det skatteplik-
tiga omradet. Det maste darfér forutses, att i praktiken skola uppkomma
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en méngfald detaljspérsmal, vilka icke vunnit sin l6sning i forfattningen.
Denna omsténdighet bor dock enligt min mening icke hindra, att det inom
finansdepartementet utarbetade férslaget i foreliggande skick understilles
riksdagen. De brister, som kunna vidlada foérslaget, torde senare fi av-
hjalpas i den man erfarenhet vinnes om de med skatteformen forknippade
problemen.

Valet av skattetyp.

Utredningsmdnnen. 1 promemorian konstateras, att termen omsitinings-
skatt numera vanligen anviindes for att beteckna en skatt, som utgir i pro-
portion till forsdljningsvirdet av de produkter eller prestationer, som ett
foretag avyttrar. Skatten erldgges av siljaren och kan fran dennes synpunkt
betraktas som en skatt pa bruttointikterna av forsiljningen. I den mén sil-
jaren genom prisférhojning formar Overviltra skatten pé koparen, kommer
skatten emellertid att fran den senares synpunkt framsti som en indirekt
skatt pa de av féretaget levererade varorna eller prestationerna. Betraktad
sasom indirekt skatt utmérker sig omsittningsskatten f6r sin mera generella
karaktir. Den triaffar ej endast speciella varor utan principiellt, ehuru ofta
med vissa undantag och modifikationer, foretagens totala omsittning till all-
miénheten. Den bésta karakteristiken av omsattningsskatten torde darfér —
framhalla utredningsminnen — vara, att den avser att utgéra en allmin
konsumtionsbeskattning.

De omsittningsskatter, som nu férefinnas i de olika linderna, ha fétt en
mycket varierande utformning. De olika varianterna kunna emellertid in-
delas i tre huvudgrupper. Indelningsgrunden ar harvid forst och framst, om
skatten triffar samma vara flera ganger under successiva stadier av produk-
tions- och distributionsprocessen, eller om den triffar varan blott en géng
vid ett visst stadium av denna process. I det senare fallet kan man inféra en
ny distinktion med avseende pad om skatten upptages vid ett tidigare eller
vid ett senare stadium av produktions- och distributionsprocessen. Man kan
sélunda skilja mellan omsitiningsskatter, som huvudsakligen erliggas av
producenter och grosshandlare, och omsitiningsskatter, som betalas av de-
taljhandlare och andra leverantérer av konsumtionsfirdiga varor.

En omsittningsskatt av den forsta typen, som principiellt triaffar all om-
sittning, anses vara férknippad med vissa férdelar. Man undslipper salunda
de svarigheter, som #aro forbundna med skaitepliktens begrinsning till ett
visst skikt av foretagare. PA grund av skatteunderlagets omfatining komma
vidare stora skatteinkomster att tillforas staten dven vid en relativt 1ag
skattesats och genom att hallas lag kan skatten, atminstone p& vissa omraden,
tdmligen l4dtt inarbetas i prissystemet. Sannolikt triffar en dylik skatt — ut-
talas det i promemorian — ej med hela sin tyngd konsumentklassen sasom
sadan utan en del av skattebordan torde komma att slas ut pa vissa produ-
centgrupper. Sasom patagliga nackdelar, férenade med en skatt av angivet
slag, framhalles, att skattefoérfarandet maste bliva ganska vidlyftigt, nir alla
sjilvstindiga foretag skola aldggas skatteplikt, samt att den p& varje vara
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fallande skattens storlek blir beroende pa det antal omsittningar, som varan
varit foremal for, i £61jd varav vissa tendenser till icke onskviarda forind-
ringar inom varudistributionen kunna férvintas uppkomma.

Soker man konstruera omsittningsskatten pa ett sadant siatt, att den traf-
far varje vara blott en gng pa viigen fran producent till konsument, kan man
taga upp skatten antingen da varan Iimnar producenten eller d& den Overgar
till konsumenten. Sisom en med bada dessa alternativ forknippad férdel
antecknas, att belastningen av varje vara icke blir beroende av det antal
ganger, som varan omsittes.

Upptages skatten, d4 varan lamnar producenten, vinnes dessutom, att skat-
ten kan upptagas hos eit mindre antal stérre foretag med relativt god bok-
foring, varigenom skatteférfarandet blir mindre vidlyftigt och skattekontrol-
Ien forenklad. Sasom nackdelar, forbundna med detta system, anféres for
det forsta, att de beskattade varornas detaljpris méste antagas komma att
stiga ej endast med skattens belopp utan med detta belopp, 6kat med sed-
vanlig avance. Foér del andra papekas, att belasiningen av konsumtionen
blir ganska ojamn, di vissa delar av tekniska grunder maste limnas helt
fria, under det att skatteprocenten fér de Ovriga maste sittas desto hégre
for erndendet av en viss total skatteintikt. Fér det tredje forvintas betydan-
de komplikationer under den overgéngsperiod, under vilken detaljhandlar-
nas forsiljning hanfor sig till de vid skattens inférande forefintliga obeskat-
tade lagren. For det fjirde, slutligen, géres gillande, att skattekonstruktio-
nen maéste bliva ganska invecklad, d& skatterestitution maste beviljas ej en-
dast vid export av beskattade varor utan dven vid forbrukningen av dylika
varor vid produktionen av andra varor, som sedan anyo bliva beskattade.

Upplages omsitiningsskatten vid varans forsiljning till den slutliga kon-
sumenten, vinnas fordelar, som enligt promemorian nirmast kunna beskri-
vas s, att man undviker flertalet av de nackdelar, som konstaterats vid-
lada de andra skattetyperna. Den enda egentliga nackdel, varmed ett dylikt
system &r behiiftat, angives hiinféra sig till svarigheten att astadkomma en
cffektiv taxering och skatteindrivning.

Utredningsménnen anse, att man knappast kan reflektera pé att nu i Sve-
rige infora en skatt pi all varuomsitining, d& en dylik skatt under &6ver-
gangstiden medfér patagligen ogynnsamma verkningar genom ingrepp i alla
kostnads- och prissittningskalkyler. Aven en producent- eller partihandels-
skatt betecknas sdsom ogynnsam, om man ser tll dess resultat under den
nirmaste tiden. Endast om skatten suppleras med en extra skatt & detalj-
handelslagren, skulle densamma medféra en énskad &terhallsamhet inom
konsumtionen. En dylik lagerskatt anses emellertid {6r detaljhandeln ogynn-
sammare in en sisom detaljhandelsskatt konstruerad omsitiningsskatt.

Med avseende hiird och jimvil under &beropande av principiella skal for-
orda utredningsméinnen, att den svenska skatten konstrueras sisom en skatt
p4 konsumenthandeln, eventuellt supplerad med speciella skatter pA om-
sitiningen av sddana varor, vilkas konsumtion behéver siirskilt begrénsas
i nuvarande lige.
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Yitranden. Inforandet av en allmin konsumtionsbeskattning i form av
en omsittningsskatt har icke avstyrkts i nagot av yttrandena. Man synes
allmint ha varit av den uppfattningen, att skilen for denna nya beskattning
under radande férhallanden f& anses Overviga de oligenheter, som dro for-
bundna med densamma. I friga om valet av skattetyp uttalar landshov-
dingen i Uppsala lin, att det ur kontrollsynpunkt skulle medféra en avse-
viard forenkling, om skatten lades pa partihandeln; de i detaljhandeln inne-
liggande lagren kunde dirvid beskattas efter siirskilda inventeringar, vil-
ket icke syntes medfora stérre svirigheter #n att dstadkomma en effektiv
beskattning enligt det foreliggande forslaget. I 6vriga yttranden har diremot
utredningsmiinnens forslag fiven i denna del antingen uttryckligen férordats
eller ock limnats utan erinran.

Den lamnade redogorelsen visar, att man vid utformningen av en omsiitt-
ningsskatt har att vilja mellan i stort sett tre olika typer, vilka var for sig
erbjuda savil fordelar som nackdelar.

Att en skatt enligt det forsta alternativet — d. v. s. en skatt som princi-
piellt traffar all varuomsittning — icke bor ifrigakomma, synes mig ganska
klart. Skattens anordnande enligt detta system skulle medfdéra, att hela
skatteforfarandet maste goras vida mera invecklat och vidlyftigt in som kan
anses lampligt da det giller att inféra en fér oss ny och oprovad skatteform.
Dirtill kommer, att systemet med all sannolikhet skulle utlésa en strivan
att nedbringa antalet omsétiningar genom undvikande av mellanhénder, vil-
ket i sin tur skulle kunna ge upphov iill vissa icke avsedda rubbningar
inom n#ringslivet. Sésom ytterligare skil mot detta alternativ ma fram-
héllas, att skattepliktens vidstrickta omfatining skulle férsvara skattens an-
passning efter de olika krav, som kunna gora sig gillande ur nirings- eller
socialpolitiska synpunkter.

Det andra alternativet, enligt vilket skatten skulle konstrueras som en
producent- eller partihandelsskatt, synes icke heller kunna férordas. Det
ir visserligen sant, att detta system ur uppbérds- och kontrollsynpunkt skulle
medfora en viss forenkling, eftersom skatten komme att upptagas hos ett
mindre antal foretag med relativt viilordnad bokféring, men denna fordel
torde icke uppviiga de mycket betydande nackdelar, som enligt utredningen
visats vara forbundna med denna skatteform. Till f6ljd av det gangse sittet
for berdkningen av detaljhandelns avancer méste man rikna med risken,
att en omséttningsskatt palagd i producent- eller partihandelsskiktet kom-
mer att belasta konsumenterna med ett belopp som vésentligt 6verstiger skat-
teintikten. Vidare mirkes, att en skatt av denna typ icke skulle drabba de
varor, som vid tiden for skattens inférande finnas i lager hos detaljhandlar-
na, ett forhallande som ur statsfinansiell synpunkt framstar saisom mycket
otillfredsstillande och som dessutom skulle vara dgnat att under 6vergangs-
tiden i hog grad forrycka prisutvecklingen inom detaljhandeln. En sarskild
beskattning av de inneliggande lagren, varigenom de patalade oligenheterna
skulle avhjilpas, synes & andra sidan knappast kunna genomféras, framfor
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allt beroende pa svarigheten att astadkomma en uppskattning av lagerviir-
dena efter enhetliga principer.

Jag finner darfor i likhet med utredningsminnen, att den svenska omsitt-
ningsskatten bor konstrueras som en skatt pi konsumenthandeln, innebi-
rande att skatten i princip skall uttagas vid varans overging till den slut-
liga konsumenten. Sasom utredningsméinnen framhallit, undvikes vid denna
skattetyp flertalet av de nackdelar, som vidlida de bada andra alternativen.
Den enda egentliga oligenheten med detta system skulle enligt utredningen
besta i svarigheten att dviagabringa en effektiv taxering och skatteindrivning
hos alla detaljhandlare. Denna invéndning, vilken for ovrigt i annu hégre
grad drabbar en skatt enligt det forsta alternativet, kan emellertid icke till-
mitas avgorande betydelse. Forslaget forutséitter, att den redan befintliga
taxeringsorganisationen skall handhava jamvil taxeringen till omsittnings-
skatt. Det ligger i sakens natur, att inramandet inom den nuvarande organi-
sationen av nya, fér densamma mer eller mindre frimmande uppgifter si
smaningom kan leda till skada for det egentliga taxeringsarbetet, och det
hade diarfér varit onskvirt att fragan om forbittringar i taxeringsvisendet
i detta sammanhang kunnat upptagas till omprovning. Under radande for-
hallanden torde nagra mera genomgripande indringar i detta avseende emel-
lertid icke kunna ifragasattas, och jag utgar darfor fran att omsattningsskat-
tens tillkomst icke skall behéva foranleda andra organisatoriska anordningar
an att erforderlig personal, bland annat for skirpt bokforingsgranskning,
stilles till linsstyrelsernas forfogande.

Skattepliktens avgrinsning oech utformning for olika

kategorier av skattesubjekt. Skattesats.

Utredningsmdnnen. Aven om omsittningsskatten principiellt skall konstru-
eras som en allmfin konsumtionsskatt, fir det enligt promemorian av skatte-
politiska och skattetekniska grunder lampligt att & ena sidan undantaga viss
konsumtion fran skattebelastning och 4 andra sidan draga in under skatten
viss annan forbrukning, som sker i produktivt syfte vid utévandet av for-
varvsverksamhet.

Griansen mellan de privata hushillens skatteplikliga och skattefria kon-
sumtion har i promemorian preciserats i foljande tre huvudpunkter.

1) Skatteplikten har i férsta hand anknutits till begreppet varor, varmed
enligt promemorian forstds materiella ting, som ha karaktiren av 16s egen-
dom och dro av sidan beskaffenhet att de inga i den normala handeln eller
i restaurangrérelse o. dyl. Detta forklaras innebiira, att skattefrihet foére-
ligger betriffande alla prestationer, som enbart ha karaktiren av tjdnster
och ej omedelbart sammanhinga med en varuoverlitelse eller komma till
uttryck i hogre varuviarden. 1 Overensstimmelse hirmed féreslis, att om-
sittningsskatt under vissa nirmare angivna foérutsittningar skall utga icke
blott vid yrkesméssig forsiljning av varor utan aven vid yrkesmassigt utfo-
rande av underhalls-, rengérings- och forbattringsarbete 4 varor.

Som exempel A tjansteprestationer, vilka allméinheten tillgodogor sig i egen-
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skap av konsumenter och som enligt forslaget skulle bliva skattefria, nim-
nes i promemorian férst och framst den viktiga del av konsumtionen, som
bestar i bostadsnyttjande. Som skil fér denna skattebefrielse anfores, att
det vore skiligen meningslost att dstadkomma en storre inknappning av
bostadsstandarden &n som betingas av bostadsproduktionens nedgang, att en
skatt pd hyrorna, i den méan den &verflyttades pa hyresgisterna, otvivelak-
tigt skulle medféra socialt ogynnsamma verkningar, d4 den sirskilt hart
komme att drabba den fattigare stadsbefolkningen, samt att en skatt pa
bostidernas hyresvirde skulle férutsitta en biittre taxering av formanen av
egen bostad idn den, som for nirvarande forekommer. En annan viktig
grupp av tjlnsteprestationer, som Atminstone ej direkt skulle triffas av om-
siattningsskatten, utgores av transporttjinsterna. Resor med olika transport-
medel skulle bliva fria frin skatt, liksom &ven nyttjandet av post, telegraf,
telefon och radio m. m. Den konsumtionsinskrinkning, som i dessa fall
kan finnas 6nskvird, kan enligt promemorian astadkommas utan omsitt-
ningsskatt, d4 offentliga myndigheter direkt bestimma tarifferna for jirn-
vigs-, sparviigs- och en stor del av busstrafiken samt for post, telegraf, tele-
fon och radio, varjamte offentlig kontroll foreligger fven betriffande pris-
sitiningen pa stenkol, bensin och andra driftmedel fér angbétar samt bil-
och busstrafiken. En extra belastning av transporttjinsterna skulle darfor
blott ge upphov till onédiga komplikationer. Som en tredje grupp av skatte-
fria tjdnsteprestationer nimnes ndjesindustrien (biografer, teatrar etc.), som
redan triffas av den nyligen férhdjda néjesskatten, och till en fjirde grupp
hiinfores vad som presteras pa sjukvirdens och hygienens omrade, dir skat-
tefriheten anses motiverad av sociala hinsyn. Som en femte grupp upp-
tages slutligen arbetshjilpen i hemmen.

I frdga om andra tjinster 4n de nu nidmnda, vilka utbjudas pa markna-
den, framballes i promemorian, att de i huvudsak torde fa anses gagna pro-
duktiva syften och ej ge upphov till nadgon direkt behovstillfredsstillelse. Som
exempel ndmnas tjinster inom bank- och forsikringsverksamhet, advokat-
rorelse, formedlingsverksamhet ete. Skattefriheten for dessa tjdnster anses
forsvarad med att de ej ingd i den konsumtion, som omsittningsskatten avser
att tréffa.

2) Frin regeln ait omsittningsskatt skall utgd vid yrkesmissig forsilj-
ning av varor till den konsumerande allmiinheten foreslas undantag betrif-
fande vissa varuslag. I promemorian indelas de skattefria konsumtionsva-
rorna i foljande grupper:

a) mjolk, gridde, smér och margarin:

b) ved, stenkol, koks, bensin, brinn- och smérjoljor;

¢) apoteksvaror;

d) spritdrycker och viner.

Sasom framgar av det foljande ha i det vid promemorian fogade forfatt-
ningsforslaget jamvél foder- och gddselmedel upptagits bland de skattefria
varorna.

Att icke flera varor undantagits fran skatteplikt forklaras bero pa skatte-



Kungl. Maj:ts proposition nr 3. 39

tekniska grunder. Da skattefrihet for viss vara forutsiitter, att detaljhandla-
ren haller forsiljningen av denna vara isir {rdn sin Ovriga omsittning, har
det ansetts onskviart att i mo6jlig man begrinsa antalet skattefria varor och
att medgiva skattefrihet endast for varor av sadan karaktir, att de latt
kunna skiljas frin andra varor.

I fraga om mjolk, gridde, smér och margarin angives sasom det vikti-
gaste skilet for skattefrihet, att det hir idr [rdga om elementira livsférno-
denheter av mycket stor betydelse {6r de breda lagrens ekonomi. Att icke
flera fornoédenheter av liknande karaktir undantagits fran skatt — fram-
for allt mjol, bréd och potatis — forklaras bero pa nyss anforda skattetek-
niska skil. Betraffande gruppen av brinsle- och drivmedel aberopas saviil
skattetekniska som forsérjningspolitiska hinsyn. DA statens politik betraf-
fande brinslemedlen inriktas pa att motverka fordyring av dessa produkter,
skulle det framstd som inkonsekvent att belasta dem med omsittningsskatt.
Vidare framhalles den skattetekniska svarigheten att ni samtliga fall, exem-
pelvis vedleveranser direkt till konsumenterna. I frdga om drivmedlen fram-
hilles, att staten hér kan direkt reglera prisbildningen. Sistnimnda syn-
punkt &dberopas sdsom stod for skattefrihet jamvidl for de bada ovriga
grupperna.

Anledningen till att tobak icke i likhet med spritdrycker och vin medta-
gits bland de skattefria varorna #r enligt promemorian den, att det skulle
medfora alltféor mycket arbete for tobakshandlarna att i bokféringen skilja
den rena tobakshandeln fran annan handel. DA det ej anses limpligt att
tobakshandlarna bereda sig erséttning for skatten genom att hoja detaljpri-
serna 4 tobaksvarorna uléver vad som angives pa banderollerna, forutsit-
ter forslaget att de i stiillet fa tillgodoridkna sig en i motsvarande grad for-
hdéjd avance vid ink6p {ran tobaksmonopolet och en i motsvarande grad
lagre skatt vid import frin utlandet.

Forfattningsfoérslaget innehiller dirjimte en bestimmelse, enligt vilken
Konungen skulle fga foérordna om ytterligare undantag fran skatteplikt i
fraga om sérskilda varor eller varugrupper.

3) Skattebefriclse foreslias slutligen ocksia for vissa grupper av siljare,
varvid med siljare i detta avseende likstillas producenter, som ur sin ro-
relse uttaga varor for eget behov.

Framfor allt av skattetekniska skiil anses sdlunda lidmpligt att ej lata jord-
brukare, tridgardsodlare och fiskare betala omsitiningsskatt for vad de
inom det egna hushéallet konsumera av sina produkter; det skulle nimligen
vara synnerligen svart att géra en dylik skatt fullt effektiv. Detsamma f{or-
klaras gilla smirre forsidljningar som ske direkt till konsumenterna. Déir-
emot anses en mera yrkesmiissigt bedriven handel, exempelvis i salustiand
4 torg, bora vara foremal for omsitiningsskatt, enir den egentliga butiks-
handeln med samma varor eljest skulle anse sig orittvist behandlad. I det
vid promemorian fogade forfattningsférslaget har skattefriheten precise-
rats att omfatta forsidljning, som lantbrukare, tridgirdsodlare eller fiskare
i ringa omfatining och utan samband med annan handel bedriver annor-
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ledes 4n fran butik med egna lantmanna- eller tridgardsprodukter eller
med fisk av egen fangst.

Vidare foreslas, att av staten foretagna forsdljningar skola vara fria fran
skatt, enir det hiirvid ar fraga om mera speciella fall, dir nagon anledning ej
foreligger att upptaga skatt. Sidana transaktioner, i vilka staten upptrider
som képare, anses diremot ej bora undantagas fran skatt; de statliga inritt-
ningarna skola alltsa lika vil som de privata hushéallen vidkdnnas den pris-
héjning, som orsakas av omsittningsskatten.

Emellertid kan man enligt promemorian vid bestimmande av skatteplik-
tens omfattning icke stanna vid den nu gjorda griansdragningen mellan de
privata hushaillens skattepliktiga och skattefria konsumtion. Nar det galler
att juridiskt utforma skatteplikten for olika kategorier av skattesubjekt,
s att omsittningsskatt kommer att erliggas for all den konsumtion som
i det féregaende angivits vara av skattepliktig natur, visar det sig nimligen
— framhadlles i promemorian — vara i vissa fall nédvandigt och i andra fall
limpligt att lata omséttningsskatten omfatta #ven viss annan férbrukning,
som Ager rum i samband med utévandet av forvirvsverksamhet och alltsi
ej dr sjalvindamal pA samma sitt som konsumtionen inom de privata hus-
haéllen.

Huvudparten av konsumtionsvarorna inképas av de privata hushéillen i
detaljaffarerna. I forsta hand skall det darfor enligt forslaget ankomma pa
detaljhandlarna att upptaga omsittningsskatten och inleverera densamma
till statsverket. Av praktiska skil har det diirvid befunnits nodigt att an-
knyta skattskyldigheten till den totala omsitiningen, minskad med posterna
for de sasom skattefria sirskilt angivna varorna. Detta innebir, att omsitt-
ningsskatten icke blir begrinsad till den skattepliktiga konsumtionen inom
de privata hushallen utan kommer att belasta ocksi de inkép i produktivt
syfte, som goras i detaljhandeln. Det har ansetts uteslutet att detaljhand-
larna skulle kunna limna uppgift om hur stor forsiljningen varit fér vart-
dera av dessa bada findamal. Icke ens fér de fall, d4 man av varornas be-
skaffenhet skulle kunna sluta sig till, huruvida inképen féretagits av kon-
sumenter eller producenter, har man ansett mojligt att betunga detaljhand-
larna med en dylik uppdelning. Om en lista pa skattefria produktionsvaror
skulle upprittas, maste den ocksi bliva ganska begrinsad. I férfattnings-
forslaget har den, sisom redan antytts, kommit att omfatta endast vissa
viktigare fornoédenheter for jordbruket, nimligen foder- och gidselmedel.

Vad angir partihandeln bor huvudparten av denna enligt promemorian gi
fri fran skatt, eftersom forsidljningen hir sker till aterférsiljare och skatten
i stillet upptages hos dessa, da friga idr om skattepliktiga varor. Déremot
skall exempelvis en grosshandlare, som avyttrar smirre varupartier direkt
till konsumenterna, enligt forslaget betala omsitiningsskatt diarfér. I den
méan han séljer fornodenheter och inventarier direkt till producenter, skulle
skattefrihet kunna forsvaras med att omsitiningsskatten principiellt skall
belasta endast den egentliga konsumtionen och att det inom partihandeln



Kungl. Maj:ts proposition nr 3. 41

med dess mera ordnade bokfdring i regel ej torde mota négra storre svarighe-
ter att halla dessa forsdljningar isiar fran forsiljningar till konsumenter. Men
om dylika inkop dro skattebelagda, néir de figa rum hos detaljhandlare, har
konsekvensen ansetts fordra, att skatt erligges dven nir de ske direkt hos
grossisten. 1 forfattningsforslaget har partihandlaren darfoér gjorts skatt-
skyldig for all forsiljning av varor, vilka dro foremal fér butikshandel och
diarvid beldggas med omsittningsskatt, savida forsidljningen icke sker till
Aterforsiljare, varmed likstidlles producent som forsdljer till aterforséljare.

I fraga om producenter av varor, for vilka skatteplikt féreligger inom de-
taljhandeln, innebir forslaget liksom betrdffande partihandlare, att de skola
erlagga omsittningsskatt vid forsidljning direkt till konsumenter. Resultatet
hiarav iar emellertid, framhélles det i promemorian, att en viss dubbelbeskatt-
ning kommer till stand i den mén de ravaror, halvfabrikat eller inventarier,
som forbrukats eller anvints i rorelsen, redan belastats med omsiittnings-
skatt. Fér att i mo6jlig man mildra denna dubbelbeskattning upptager for-
slaget vissa regler, enligt vilka vid deklaration av den skattepliktiga omsitt-
ningen avdrag skall f3 ske for inkop av beskattade ravaror och halvfabrikat.
Av praktiska skil har avdragsriitten ej utstriickts till att omfatta dven de var-
aktiga inventarierna.

Skatteplikten fér producenter torde enligt promemorian i férsta hand fa be-
tydelse fér hantverket. De egentliga industriféretagen vintas diaremot i regel
gi fria fran omsittningsskatt, di de antingen forsilja till Aterforsiljare eller
direkt till andra industriféretag, i vilket sistnimnda fall det oftast ar fraga om
produkter som ej dro foremal for regelmissig butikshandel.

For utbévare av restaurang-, pensional-, kafé- och konditorirérelse innebir
forslaget i stort sett, att de 4 ena sidan bliva skaitepliktiga for hela omsitt-
ningen (med undantag for utskidnkningen av spritdrycker och vin) men a
andra sidan fa ritt till avdrag for ink6ép av beskattade varor.

Slutligen innehaller férslaget regler angaende skatteplikt vid uftag av varor
ur rérelse for foretagarens eget behov eller fér avloning av anstidlida samt
vid import av varor, vilken foéretages av annan an aterférsiljare eller produ-
cent, som forsiljer till aterforsiljare.

Sammanfattningsvis anfores i promemorian, att en efter férut angivna prin-
ciper konstruerad omsiittningsskatt, vilken utéver den skattepliktiga kon-
sumtionen inom de privata hushillen triffar dven viss forbrukning i produk-
tivt syfte, givetvis medfér en extra kostnad for didrav berdrda arter av for-
virvsverksamhet, varigenom de framstillda produkierna eller de presterade
tjinsterna i nigon man férdyras. Detta medfor direkt eller indirekt ocksa en
ny belastning av vissa omriden av den slutliga konsumtionen. I den man
omsiittningsskatt redan férut utgar for denna konsumtion, blir resultatet
alltsa en dubbelbeskattning; i andra fall blir f6ljden endast den, att viss kon-
sumtion, som eljest skulle varit skattefri, nu blir partiellt beskattad. Sdsom
de viktigaste arterna av den produktiva forbrukning, vilken triffas av omsatt-
ningsskatten, angivas inventarier och utensilier, som begagnas for kontors-
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och administrationslokaler, butiker, restauranger m. m. eller som anvindas
av lakare, tandlidkare, frisérer m. fI. yrkesutovare, vissa redskap och inven-
tarier inom hantverket, vissa révaror samt halv- och helfabrikat, som komma
till anviindning inom byggnadsverksamheten, samt slutligen vissa férndéden-
heter och inventarier, som anvindas inom jordbruket med bindringar. Av
denna Oversikt torde framgd — anféres i promemorian — att den dubbelbe-
skattning, som orsakas av att omséttningsskattens omfattning strickes utdver
den egentliga konsumtionen, ej dr sirskilt betydande, och i alla hindelser
torde eventuella nackdelar av denna extra belastning ej uppviga fordelen av
att skatten pa detta sitt far en konstruktion, som mojligcgor en effektiv be-
lastning av den konsumtion man vill {raffa.

Enligt uppgift i promemorian (sid. 11) uppgick den totala konsumtionen
inom de privata hushallen ar 1935 till 6,731 miljoner kronor. Av detta be-
lopp hénforde sig 4,167 miljoner kronor eller 62 procent till sidana varor,
som enligt forslaget skulle bliva skattepliktiga, medan aterstiende 2,564 mil-
Joner kronor eller 38 procent motsvarade den enligt forslaget skattefria kon-
sumtionen. Vid denna férteckning har hinsyn endast tagits till den avgrians-
ning mellan skattepliktig och skattefri konsumtion, som preciserats i de bida
forsta av de férut omnimnda huvudpunkterna. Den minskning av skatte-
underlaget, som skulle féranledas av den i tredje huvudpunkten ifragasatta
skattebefrielsen for vissa siilljare, anses emellertid enligt promemorian bliva
mer &n vil kompenserad genom den féreslagna utstriickningen av skatteplik-
ten till att omfatta fdven viss del av den produktiva konsumtionen. Enligt
dessa berikningar skulle alltsi en omsittningsskatt pa fem procent under &r
1935 ha givit nigot mer &n 200 miljoner kronor. I promemorian framhalles,
att den dérefter intriiddda prisstegringen mer in vil torde uppviga varumang-
dens minskning, varfér en lika hog omsittningsskatt under den néirmaste ti-
den antagligen skulle ge ett nagot stérre belopp. En skattesats pa fem pro-
cent anses diarfor enligt promemorian, som utgir fran ett skattebehov av un-
gefiar angiven storleksordning, sisom vil avvigd.

Yitranden. Forslaget har i nu behandlade delar i stort sett vunnit anslut-
ning i yttrandena, och nigra mera betydande inviindningar av principiell
natur ha icke gjorts vare sig betriffande avgrinsningen av det skattepliktiga
omrédet eller i frdga om skattepliktens utformning for olika kategorier av
skattesubjekt. Diremot ha forslagets detaljer i atskilliga fall framkallat tve-
kan samt féranlett erinringar och anmérkningar i olika avseenden.

Det torde icke vara nodigt att hir limna nagon detaljerad redogorelse
for innehallet i ytirandena. Jag forutsiitter, att dessa komma att éverlimnas
till vederbérande utskott i riksdagen, och framstillningen torde dirfér kunna
begrdnsas till ett omnimnande av vissa synpunkter av mera allmin inne-
bord, vilka kommit till uttryck under remissbehandlingen.

Fran flera hall har framhallits, att ett undantagande av vissa varor fran
skatteplikt méaste ej obetydligt forsvira savil detaljhandlarnas dversikt av
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den skattepliktiga férsiljningen som ock taxeringsmyndigheternas kontroll-
verksamhet. Vid de 6verliggningar, som inom kommerskollegium 4gt rum
med representanter fér néiringslivet, har denna synpunkt starkt understru-
kits. De skal, som anforts till stod for de foreslagna undantagen, ha emel-
lertid i allménhet ansetts bidrande.

A andra sidan ha yrkanden framstillts om ytterligare undantag fran skatte-
plikt. Sarskilt giller detta i friga om de viktigare livsmedlen, vilkas beskatt-
ning skulle medféra en kinnbar fordyring av levnadskostnaderna framfor
allt fér de barnrika familjerna. Salunda har péayrkats, att skattefriheten
métte utstrickas atminstone till mjol, brod och potatis, varjimte i ett av
yttrandena betonats nédviindigheten av att sirskilda hjilpatgirder vidtoges i
de fall, dir beskattningen drabbade hardast.

Skattefrihet har vidare ifragasatts for sadana varor, for vilka det aligger
tillverkaren att erligga viss annan skatt, t. ex. maltdrycker och liskedrycker.
Betriffande dessa varor uppkomme viss dubbelbeskattning, i det att omsétt-
ningsskatten beriknades a varans saluvirde med inrdknande diri av den
erlagda tillverkningsskatten. Det har for 6vrigt anmirkts, att en liknande
dubbelbeskattning intriidde f{iven betriffande andra varor, eftersom omsiitt-
ningsskatten skulle utgd 4 varans forsiljningspris incl. den beriknade skat-
ten.

En annan anmirkning giller den skattefrihet, som jordbrukare, tridgards-
odlare och fiskare enligt férslaget skulle atnjuta fér vad de inom det egna
hushéllet konsumera av sina produkter. Hirigenom skulle — framhalles i
ett av yttrandena -— for dessa grupper av niringsidkare, av vilka i varje fall
de bada forstnimnda i regel syntes vara att hiinfora till de mera vilsitue-
rade, skapas en forméanlig undantagsstillning, vilken knappast vore férsvar-
bar, atminstone icke si linge de mest elementira livsférnédenheterna ej vore
undantagna fran skatteplikt.

Ytterligare har framhallits, att kontrollen 6ver beskattningen skulle i hég
grad underlittas, om tillimpningsomradet begriansades till sidan rorelse, som
enligt bokforingslagen ar forenad med bokforingsskyldighet eller av beskaf-
fenhet, som avses i 2 § 1) och 2) ndmnda lag.

Shutligen ha uttalats onskemal om att forslagets bestimmelser 1 Atskilliga
hinseenden fortydligas, sa att ontdiga svarigheter vid tillimpningen und-
vikas.

D& den svenska omséittningsskatten enligt vad forut angivits ar avsedd att Departements-
i prineip konstrueras som en skatt pa konsumenthandeln, dr det naturligt, chefen.
att skatteplikten i forsta hand anknytes till den forséljning, som fdger rum
i detaljaffarerna samt fran restauranger och andra liknande niringsstillen.
Vid utformningen av reglerna om den objektiva skatteplikten torde darfor, i
huvudsaklig overensstimmelse med vad som skett i utredningsménnens fér-
slag, sdsom skattepliktiga transaktioner frimst bora upptagas yrkesmissig
forsidljning av varor fran butik eller annat dirmed likartat forsdljningsstille
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samt yrkesmissig forsiljning av varor i restaurang-, pensionat-, kafé- och
konditorirérelse.

I utredningsménnens forfattningsfoérslag har innebérden av dessa bestim-
melser utvecklats i sirskilda till férslaget horande anvisningar. Att si sker
ar Aven enligt min mening nédvindigt. DA dessa anvisningar under frendets
beredning inom finansdepartementet ansetts béra i visentliga delar om-
arbetas, varvid icke blott formella utan dven sakliga dAndringar vidtagits,
torde det vara skil att nagot ndrmare ingd pa de begreppsbestimningar och
tolkningssporsmaél, till vilka stillning hiir mAaste tagas.

Sasom redan antytts skall skatteplikt i hiar asyftade fall intrida endast om
forsiljningen sker yrkesmdssigt. Frigan, huruvida en forsiljning ar att an-
se sasom yrkesmissig, bor uppenbarligen bedémas enligt samma grunder
som gilla vid inkomstbeskattningen. Som exempel pd transaktioner, vilka
sdsom icke yrkesmiissiga falla utanfér det skattepliktisa omradet, mi nimnas
avyttring av nagons personliga losegendom eller dddsbos tillgingar, realisa-
tion av tillgangar, som anskaffats for stadigvarande bruk i rorelse, samt till-
handahallande i mindre omfattning i eget hushall av lagad mat at betalande
gaster,

En annan begrénsning i skattepliktens omfattning ligger i bestimmelsen
att forsiljningen skall avse varor, varmed hir forstds materiella ting av 16s
egendoms natur. Av denna begreppsbestimning féljer bland annat, att skatte-
plikt icke intrdder vid overldtelse av riittigheter av olika slag. Detta giller
dven om rittigheterna skulle vara knutna till sirskilda handlingar, sisom
biljetter, lottsedlar, gillande frankotecken, aktier, obligationer m. fl. lik-
nande viirdepapper. Dylika handlingar dro nimligen icke att hanfora till
varor i forut angivnha mening. Ej heller presentkort, som berittiga till ut-
tag av varor, bora hinféras under begreppet varor. Forsiljning av present-
kort blir salunda i och f6r sig skattefri. Emellertid bor skatt uppen-
barligen utgd i den mén presentkort begagnas for uttagande av skatteplik-
tiga varor. Detta resultat vinnes genom en féreskrift att vid berikning av
skattepliktiz omséttning presentkort skall anses utgéra kontant likvid.

Under férsiljning bér uppenbarligen inbegripas avyttring genom s. k. av-
betalningsk&p. Att mirka ar, att denna typ av avtal ofta framtrider under
forkladnad av »hyreskontrakt» med uttrycklig eller underférstadd bestim-
melse att hyresmannen efter erliggande av de 6verenskomna hyreslikvider-
na skall bliva dgare till de forhyrda varorna.

Utmirkande for forsiljning dr som bekant, att vederlaget utgdr i pen-
ningar; harigenom skiljer sig forsiiljning frin byte. Yrkesmiissig overlatelse
av varor genom rent byte — d. v. s. mot vederlag som i dess helhet utgores
av annat 4n penningar — torde hora till sillsyntheterna, och anledning sak-
nas diarfor att genom en allmin regel i skattehiinseende likstilla byte med
foérsidljning. Inom den yrkesmiissiga handeln forekommer emellertid ibland,
att vederlaget for en vara bestimmes att till nigon del utgd i annat #n pen-
ningar. Som exempel mi namnas det inom automobilbranschen vanliga fal-
let, att en gammal automobil far ingd i likviden f6r en ny. Dylika avtal,
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vilka utgéra led i en yrkesmissigt bedriven forsiljningsrorelse, dro till sitt
syfte att likstilla med verkliga forsiljningsavtal och béra tydligen fven i
skattehidnseende behandlas som sadana.

Lika med utredningsmiinnen anser jag skatteplikt vid férsiljning av varor
frin butik eller dirmed likartat {orsialjningsstille bora inirida oberoende av
om forsiljningen sker for direkt konsumtion eller for aterférsdljning eller
produktivt Andamal. Att skattskyldigheten pa detta sidit anknytes till den
totala omsittningen beror pa praktiska skidl. Sdsom i promemorian fram-
hallits, maste det namligen anses uteslutet, att detaljhandlarna skulle kunna
lamna uppgift om huru stor del av forsaljningen som skett for det ena eller
andra andamalet. For bedémande av nir denna mera vidstrickta skatte-
plikt foreligger ar det av vikt, att butikshandelshegreppet klart avgrénsas.
I detta avseende synes bira gilla, att sisom bufik betecknas salubod, varu-
hus och annan handelslokal, som halles 6ppen (6r férsiljning av varor di-
rekt till allminheten. Sasom med buiik likartat férsdljningsstdlle bor anses
kiosk, salustind, férsialjningsautomat och andra jamforliga, for varuférsilj-
ning direkt till allminheten avsedda fasta forsidljningsstéllen, oberoende av
om de dro beliigna inomhus eller utomhus. Att giva dessa begrepp en vidare
omfattning dn nu skett synes icke lampligt och #r fér ovrigt icke heller be-
hévligt med hinsyn till den utstrickning av skatteplikten vid forséljning av
butikshandelsvaror, som jag nu skall berora.

DA skattskyldigheten vid forsdljning av butikshandelsvaror — d. v. s.
varor, som enligt vedertaget affiarsbruk tillhandahéllas fran butik — direkt
till férbrukare uppenbarligen icke bér vara beroende av om férsiljningen
figer rum fran butik eller annorledes, erfordras, sdsom utredningsméinnen
ock foreslagit, ett stadgande, varigenom skattskyldighelen utstrickes att om-
fatta all yrkesmissig foérsiljning av sidana varor med undantag endast for
det fall, att forsiljningen sker till aterforsdljare. Hérigenom hindras for-
brukarna att kringgd skatteplikten genom att forldgga sina inkdép till fabri-
kanter och grossister, varjimte under skatteplikten indrages den omfattande
detaljforsiljning, som pligar ske exempelvis inom teater- och biograflokaler,
i frisérsalonger samt {ran ateljéer, verkstiider, magasin, balvarv, handelstrid-
gardar m. m. IFor stadgandets iillimpning dr det givetvis av storsta bety-
delse att klarhet vinnes om vilka varor som skola anses hinférliga till bu-
tikshandelsvaror. Tyvirr ir det emellertid icke mojligt att hirvidlag upp-
draga nagra fullstindiga och otvetydiga grinser, utan man torde fa ndja sig
med att i en mera allmint hallen beskrivning och genom angivande av exem-
pel soka dskadliggéra vilken innebord man velat giva at detta begrepp. En
sddan beskrivning jimte exempel har intagits i anvisningarna. Enligt utred-
ningsménnens foérslag skall Kungl. Maj:t férordna en sirskild nimnd, den
s. k. centrala omséttningsskattenimnden, med uppgift bland annat att av-
giva yttranden i drenden rorande taxering till omséttningsskatt. Det synes
lampligt, att denna ndmnd utrustas med befogenhet att meddela bindande
forklaring betriffande frigan huruvida viss vara eller visst slag av varor i
beskattningshinseende skall hinféras till butikshandelsvaror eller ej. Sadan
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forklaring bér kunna avgivas efter framstillning fran skattskyldig liksom
dven eljest nir anledning dértill uppkommer. Hirigenom 6ppnas mojlighet
for enskilda att i hir avsedda fall erhalla ett auktoritativt forhandsuttalande
betréiffande fragan om skatteplikt for viss transaktion, varjimte anordningen
synes dgnad att i mdjligaste mén garantera en enhetlig rattsutveckling pa
omradet.

Som redan ndmnts skall skatteplikt i senast behandlade fall icke intrida
vid forsiljning till aterforsiljare. Det synes naturligt att med aterforsiljare
likstilla varje producent, som inkdper varor for bearbetning i sin rorelse,
siledes icke blott, sdsom utredningsmiinnen foreslagit, sidan producent som
forsiljer till aterforsdljare. Skatt kommer hir att utgd nir aterforsiljaren,
resp. producenten siljer varorna vidare till nigon som icke sjilv ar Ater-
forsiiljare eller producent. Enligt utredningsminnens forslag skulle utévare
av restaurang-, pensionat-, kafé- eller konditorirérelse icke anses som aterfor-
siljare. Skilet hirtill torde vara, att man ansett stérre trygghet foér skattens
behoriga utgérande vinnas om beskattningen sker hos siljaren i samband
med sidan néringsidkares inkop #n om den fger rum hos néiringsidkaren sjalv
och uppskjutes till dennes egen férsiiljning av varan. Vil torde det kunna
véntas, att beskattningsmyndigheternas kontroll av omsittningen i mindre
rorelser av det slag, varom hér dr friaga, kommer att stéta pa stora svarigheter,
men for min del kan jag d4ndock icke finna tillrickligt motiverat att i skatte-
hinseende inrangera alla dessa niéiringsidkare i en kategori, till vilken de i
verkligheten icke héra. I praktiken skulle det ifragasatta stadgandet litt kun-
na forbises och dirigenom valla oreda och osiikerhet i beskattningen. Restau-
ratorer och liknande rorelseidkare bora silunda enligt min mening betrak-
las som aterforsiljare sdvitt angir varor, som iro avsedda att i rérelsen
forsiljas i oférandrat skick, och som med aterforsiljare likstillda produ-
center da fraga ir om révaror och dylikt som inképas fér att anvandas V1d
beredning och tillredning av firdiga varor.

Detta betraktelsesiitt, varigenom restauratorer m. fl. komma att likstillas
med aterférsiljare och producenter, medfér dven att reglerna om avdrags-
ritten kunna férenklas. Dessa regler ha till indamal att férebygga dubbel-
beskatining i de fall, da rorelseidkare (ater(drsiljare eller producent) fére-
tager en i och for sig skattepliktig transaktion med varor, for vilka omsitt-
ningsskatt utgatt eller skolat utgd redan i samband med rorelseidkarens in-
kop av varorna. Genom den av mig férordade utvidgningen av begreppet
aterfoérsiljare kommer utrymmet {6r avdragsritten alt i motsvarande man
begrinsas. Sin mahinda storsta betydelse torde avdragsritten fa for dtskil-
liga mindre foretagare, sisom hantverkare, kaféinnehavare m. fl., vilka i
stor utstrickning verkstillla sina inkop 1 butik.

Inom vissa branscher — sérskilt inom jirnhandeln — forekommer ofta,
att ett och samma foretag bedriver savil butikshandel f6r forsiljning direkt
till allménheten som ock forsidljning i parti till Aterférsiljare. Under férut-
sittning att i bokféringen gores klar atskillnad mellan de bida verksamhets-
grenarna, synes det icke bora mdéta hinder att i skattehinseende behandla
vardera verksamheten for sig efter dirf6r giillande regler. Ar nimnda forut-
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sittning ej for handen, boér hela rorelsen déiremot behandlas efter de strangare
reglerna for partihandeln, innebirande att skatteplikt intrider dven vid for-
siljning till aterférsiljare.

I departementsforslaget har under skatteplikten hinférts jamvil yrkes-
missig forsiljning — till annan in aterforsiljare — av varor, som icke dro
att hénfora till butikshandelsvaror men som iro avsedda foér nagons per-
sonliga bruk och bekvimlighet eller eljest imnade att utgdra nigons per-
sonliga losegendom. DA hir avsedda varor i allminhet torde vara att hin-
fora till butikshandelsvaror, kommer stadgandet att fi betydelse endast be-
triffande varor, som pa grund av sin beskaffenhet Aro undantagna fran
butikshandel, exempelvis lustjakter, ridhiistar och dylikt. Ehuru stadgandet
kan viintas fa tillimpning endast i mera sillsynta fall, har detsamma an-
setts bora medtagas pa grund av den siirskilda skattekraft, som hir asyftade
forsdljningar representera.

Skatteplikten vid uttag av varor frn rérelse bor limpligen preciseras
att omfatta de fall, dir uttaget sker for dndamal som icke figer samband
med rorelsen. Med rorelse avses hir {orvirvskillan rérelse enligt de regler,
som gilla vid inkomstbeskattningen. P4 grund hirav intrider icke skatte-
plikt {or dgare eller brukare av fastigshet vid anviindande av produkter fran
fastigheten i eget hushall, sivida fastigheten icke ingar i en rorelse. Den i ett
av yttrandena gjorda anmirkningen, att en férmanlig undantagsstillning
hirigenom skapas for vissa befolkningsgrupper, dger givetvis ett visst fog,
men de praktiska svirigheterna att effektivt beskatta fiven den ifragava-
rande konsumtionen dro enligt min mening si stora, att jag icke anser mig
kunna férorda nagon indring pa denna punki. Vad férevarande bestim-
melse i dvrigt angar fortjiinar framhallas, att densamma — liksom #ven
reglerna om avdragsriitten — bor tolkas med tanke pa att varje mot grun-
derna for forslaget stridande dubbelbeskattning undvikes. Om t. ex. varor
uttagas frin en rorelse for att vidare bearbetas i en annan, samme dgare
tillhorig sjalvstiindig rorelse, bor, diar det ur angivna synpunkt ir befogat,
uttaget betraktas sasom gjort for dndamal, vilket figer samband med den
forstnimnda rorelsen, och uttaget foljaktligen bliva skattefritt.

Nagon tvekan synes icke behdva rida dédrom, alt en rationellt ordnad
konsumtionsbeskattning av nu ifragasatt typ bor drabba fiven vissa slag av
tjdnsteprestationer. Sisom allmiinna forutsitiningar for skatteplikt vid ar-
betspreslation torde béra gilla, dels att arbetet hianfor sig till butikshan-
delsvaror eller varor, som iro avsedda att utgbra nigons personliga 16segen-
dom, dels ock att arbelet yrkesmissigt verkstiilles av foretagare med fast
driftstiille for néringsverksamhet och att arbetet faller inom omradet for
denna verksamhet. T huvudsaklig éverensstimmelse med utredningsméinnens
forslag torde sasom skattepliktiza arter av arbetsprestation bora ritknas
andrings-, forbittrings-, underhalls- och rengéringsarbete. Men dirutdver
synes erforderligt att stadga skatteplikt dven for vissa fall d& arbetet gar
ut pd nytillverkning av varor. Om nagon pa bestillning forfiardigar varor
mot vederlag i penningar och déirvid haller materialet, foreligger enligt
géllande lag ett forsiljningsavtal, vilket givetvis dven i skattehinseende blir
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att behandla enligt reglerna for forsiljning; som exempel m# nimnas be-
stallning av kldder hos en skriddare med villkor att denne skall halla tyget.
Om i nyssndmnda fall kunden sjilv haller tyget, ir avtalet diremot civil-
rattsligt att héanfora till arbetsbeting, och skriddarens arbete skulle i av-
saknad av sirskilt stadgande icke bliva underkastat skatteplikt. D& detta
tydligen skulle utgora en lucka i beskatiningen, bér stadgas skattepliki dven
vid forfirdigande av hithérande varor pé bestillning av annan #n &terfor-
siljare.

I nira anslutning till utredningsminnens foérslag bor slutligen stadgas
skatteplikt i vissa fall vid uthyrning och import av varor.

Vad angar bestimmandet av den objektiva skatteplikten aterstar att be-
handla friagan om vissa varors undantagande fran beskattningen. Sasom
utredningsminnen framhéllit och i vissa av yttrandena starkt understrukits,
dr det av praktiska skdl angelidget, att antalet skattefria varuslag blir s&
litet som mdojligt och att urvalet begriinsas till varor av sidan beskaffenhet,
att de latt kunna skiljas fran andra varor. Mot den lista & skattefria varor,
som innefattas i utredningsménnens forslag, synes ur denna synpunkt icke
vara nagot att erinra. Emellertid torde det kunna ifragasiittas, om icke av
sociala och andra skil vissa ytterligare undantag dro pakallade.

Det skil, som anforts till stod for forslaget att fran beskattningen un-
dantaga mjolk, gridde, smor och margarin, nimligen att det hir &ar fraga
om elementira livsférnodenheteter av mycket stor betydelse for de breda
lagrens ekonomi, gér sig med samma styrka gillande betriffande vissa
andra livsmedel. Framfor allt giller detta potatis samt mjél, gryn och
brod. Aven savitt angdr dessa varor skulle en omsittningsbeskattning inne-
béra en hérd belastning for stora grupper av befolkningen och frimst for de
barnrika familjerna. Jag forordar alltsi, att diven dessa produkter goras
skattefria. I friga om mjél, gryn och bréd, varav en mangfald olika sorter
férekommer i handeln, torde det limpligen béra ankomma pa Kungl. Maj:t
att bestimma vilka slag av dessa varor som skola vara skattefria. For att
sdvitt mojligt begrinsa de praktiska oligenheterna av denna utvidgning av
det skattefria omridet kan det mahinda visa sig fordelaktigt att anknyta
skattefriheten till sidana varor, som iro formal for ransoneringsatgirder
och vilkas forsiljning dérfor i allt fall méste i viss man hallas atskild fran
6vrig forsiljning.

Av praktiska skil kan skattefrihet for livsmedel icke medgivas vid den
forsiljning, som dger rum i restauranger och liknande rérelser.

Jag har haft under 6verviigande att foresld skattefrihet dven for vissa
andra livsfornédenheter dn de nu namnda, niirmast kott och flisk. D4 jag
stannat vid att icke nu framligga nagot férslag i detta hinseende, har detta
frimst berott pa férut antydda skattetekniska skil. J ag vill emellertid fram-
hélla, att departementsférslaget i likhet med utredningsméannens férslag in-
nehéller ett stadgande, enligt vilket Kungl. Maj:t skall dga forordna om yt-
terligare undantag fran skatteplikt betriffande siirskilda varor eller varu-
grupper. Eit dylikt stadgande kan visserligen sigas vara for en skattefor-
fattning mera ovanligt, men jag har ansett detsamma icke girna kunna und-



Kungl. Maj:ts proposition nr 3. 49

varas i en lagstiftning sddan som denna, vars verkningar aro lika vittgdende
som svaroverskadliga.

Sasom skattefria brinslemedel ha utredningsminnen upptagit ved, sten-
kol och koks. Denna grupp torde boéra utékas med triikol och brianntorv.
Oljegruppen bor lampligen omfatta icke blott brannoljor, diri inbegripet ben-
sin, och smoérjoljor utan aven lysoljor. Av rusdrycker bora fran omsittnings-
skatt undantagas endast sidana, som dro avsedda for fortiring. Harigenom
komma sadana varugrupper som rodsprit, harvatten, parfymer m. m., vilka
forfattningstekniskt falla under begreppet rusdrycker, att drabbas av omsatt-
ningsskatt. Varor, som enligt gillande apoteksvarustadga dro att hianfora till
apoteksvaror, béra ocksa, sasom foreslagits, vara skattefria.

Vad slutligen angar tobaksvaror synas overviagande skil tala fér att dven
dessa goras skattefria. Enligt utredningsminnens forslag skulle omsétt-
ningsskatten for dessa varor icke uttagas av konsumenterna, eftersom det a
banderollerna angivna priset icke skulle fa hojas, utan handlarna skulle kom-
penseras for skatten genom rabatt av tobaksmonopolet och lindring i tobaks-
skatten vid import. I realiteten skulle skatten silunda icke tillféra statsver-
kel nagon 6kad inkomst, och skattefrihet framstar dirfor i detta fall som
den enklaste och naturligaste 16sningen. Att det skulle erbjuda nagra avgo-
rande svarigheter att halla tobaksforsidljningen isidr fran detaljforsialjningen
i ovrigt, forefaller knappast antagligt.

Nagra ytterligare undantag frin skatteplikt betridffande sirskilda varor
eller varugrupper anser jag mig dtminstone f6r nidrvarande icke kunna for-
orda. Den omstindigheten, att vissa varor drabbas av tillverkningsskatt,
kan salunda enligt min mening icke 1 och fér sig motivera, att samma varor
undantagas fran omsittningsbeskattning.

I ett av yttrandena har ifrigasakts att begriinsa omsittningsskattens till-
lampningsomrade till sadan rorelse, som enligt bokféringslagen ir férenad
med bokforingsskyldighet eller av beskaffenhet, som avses i 2 § 1) och 2)
nimnda lag. En sddan begriinsning skulle givetvis ur konirollsynpunkt
vara onskvird men synes dndock icke bora komma ifriga, enidr beskatt-
ningen dirigenom skulle drabba mycket ojaimnt. Exempelvis skulle genom
en dylik anordning fran skatteplikt undantagas férsiljning inom rorelse, som
drives som binfring till jordbruk for utnyttjande av fastighetens alster, me-
dan diremot motsvarande forsiljning genom jordbrukarnas férsiljningsor-
ganisationer skulle belastas med skatt. Detta resultat skulle otvivelaktigt
uppfattas som en orittvisa och kunna astadkomma icke onskvirda férskjut-
ningar mellan de olika distributionsformerna. D#remot har jag icke nigot
att erinra mot att lantbrukare, tradgardsodlare och fiskare befrias fran skatt
vid forséljning i mindre omfattning av egna produkter. Denna begrinsning
synes noédvindig av det skilet, att beskatiningen i dylika fall aldrig skulle
kunna givas noédig effektivitet.

Icke heller har jag nagot att invinda mot att staten frikallas fran skatt-
skyldighet. Nagon stérre betydelse lirer denna bestimmelse icke f&, all-

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 3. 4
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denstund staten som regel icke torde bedriva sidan yrkesmissig verksam-
het, som enligt forslaget skall medféra skatteplikt.

Vid en omsiittningsbeskattning av hiir foreslagen typ, dir skatten ir av-
sedd att triffa samma vara blott en giang under dess vig fran producent till
konsument, kan skattesatsen uppenbarligen sidttas hogre dn om varje sarskild
omsittning av varan skulle beskattas. Med den utformning, skatten enligt
forslaget erhéallit, kommer den emellertid att drabba en mycket betydande
del av den totala konsumtionen, déiribland det siora flertalet nodvindighets-
varor, och det finnes darfor skl att vilja en relativt mattlig skattesats. For
egen del finner jag den av utredningsménnen foreslagna skattesatsen av fem
procent vara limpligt avvigd ur har angivna synpunkter. Jag forutsitter
emellertid, att en siringare beskattning skall kunna genomforas betraffande
lyxbetonade eller eljest mera umbirliga varor. I departementsfoérslaget har
3 § avfattats med tanke pa att omsiitningsskatten skall kunna bestimmas
att utgda med hdégre procenttal for varor av nyss angivna karakiéar.

Forslag till lyxbeskattning ar under évervigande inom finansdepartemen-
tet och torde senare fa anmilas for Kungl. Maj:t i och fér avlatande av pro-
position till riksdagen. Om anledningen till att berdrda forslag icke fram-
ldgges redan nu skall jag senare yttra mig i samband med behandlingen av
frigan om omsattningsskatiens ikrafttridande.

Taxering och uppbord.

Utredningsmdinnen, I promemorian framhalles sdsom angelidget, att upp-
borden ordnas sa att skatten inflyter till statskassan successivt under det ar,
vartill den beskattningsbara omsitiningen hanfor sig. 1 anslutning hartill
foreslas, att envar skattskyldig senast den 15 i varje méanad skall till lins-
styrelsen i det ldn, dir hans hemortskommun 4r beldgen, dels avlimna upp-
gift for niistféregaende manad 4 den skattepliktiga omséittningen samt grun-
derna fér densammas berdknande, dels ock inbetala omsittningsskatt 4 den
uppgivna skattepliktiga omséitiningen. Minadsinbetalningarna betecknas i
forslaget sdsom forskottsinbetalningar. Detta sammanhiinger med att nigon
provning méanadsvis av de inkomna uppgifterna icke ir avsedd att figa rum.
Skulle uppgifterna prévas och faststillas méinadsvis, méaste de skattskyldiga
erhilla majlighet att overklaga varje faststillelsebeslut, vilket icke synts
tillradligt med hinsyn till den 6kade belastning av Overinstanserna, som
skulle féranledas dirav. For avigabringande av riittvisa grunder for skat-
lens uttagande anses ett verkligt taxeringsférfarande nodviindigt. Taxeringen
skall enligt forslaget avse beskattningsir och verkstillas av vederbérande be-
skattningsnimnder for den arliga taxeringen. P4 grundval av taxeringens re-
sultat skall sedan slutlig avrikning betriffande skatten ske arligen.

Utredningsménnen ha #dven évervigt uppbdrd genom stimpelbeliggning
men av flera skél funnit denna metod icke limplig.

Som redan antytts forutsittes att Kungl. Maj:t skall tillsiitta en sirskild
ndmnd, kallad centrala omsittningsskattenimnden. Enligt utredningsmén-
nens forslag skulle nimnden ha till uppgift att i viss utstrickning avgiva
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yttranden i drenden angdende laxering till omséttningsskalt samt faststilla
regler for tillimpning av beskattningen.

Yttranden. Vad utredningsminnen silunda foreslagit har i flertalet yttran-
den i allt vasentligt tillstyrkts eller ldmnats utan erinran.

Fran ett par hall har anmirkts pi det féreslagna taxeringsférfarandet.
Salunda ifragasitter landshévdingen i Orebro ldn, om beskattningsnimn-
dernas medverkan vid omséttningsbeskattningen dr nédvandig. Hirom an-
{ores foljande:

Paférandet av omséttningsskatten innebir nippeligen en taxering i vanlig
mening. Den masle bliva starkt bunden vid uppgifterna om omsittiningen i
bokféringen, och mot falsk bokforing std dven beskatiningsnimnderna i all-
minhet vanméktiga, Paforandet bor diarfér kunna anfértros at administra-
tiv. myndighet, hir givetvis linsstyrelsen. Genom arbetskrafter, som stilldes
till linsstyrelsens forfogande, skulle dir si befunnes erforderligt dirforut
verkstéllas bokféringsgranskning. En skirpt tillsyn éver bokféringen genom
sirskild personal inom lidnsstyrelsen bleve silunda visserligen nddvéndig,
men denna &vervakande verksamhet skulle férdelas 6ver hela aret och déir-
jimte komma &ven den vanliga inkomsltaxeringen till godo darigenom att
framkomna anmiérkningar delgaves taxeringsnimnderna for iakttagande vid
inkomsttaxeringen. En anordning av hér ifrigasatt art hindrar icke en
successiv uppbord av skatten men dr dgnad att i hég grad férenkla forfa-
randet pa samma gang som de hart anstringda taxeringsnidmndernas med-
verkan gores overflodig. Skattens uppbirande kvartalsvis i stéllet for, sisom
foreslagits, ménadsvis, kan antagas underliitta arbetet fér savil linsstyrelsen
som ock i nigon mén foér de skattskyldiga och har betydelse jamval for be-
svirsfragan. Da uppgifterna ur bokféringen méste bliva bindande om icke
bokféringsgranskning eller annan kontroll till annat foranleda och hirvid
framkomna anméirkningar kunna iakitagas vid skattens bestimmande vid
nista inbetalningsperiod, kan det med fog antagas, att besviir over det slut-
liga péforandet av skatten icke komma i fraga i nigon mera betydande om-
fattning. D4 lansstyrelsen skulle fasistilla skatten, lirer kammarriitten bora
vara besviirsinstans utan ritt for den skattskyldige att fora vidare talan. De
fordelar, som i olika avseenden skulle vinnas genom att taxeringsnimnderna
avkopplades fran arbetet med omséliningsskatten, forefalla sia betydande,
att fragan synes vird ett dvervigande.

Liknande synpunkter framhéllas av ¢. f. generaldirektéren och chefen fir
riksrdkenskapsverket, vilken yitrar bland annat:

Ett uppboérdssystem, byggt pa en kombination av en férskottsuppbérd
efter preliminira grunder och ett efterféljande avrikningsférfarande, sedan
skatten slutligt utriknats, har tidigare foreslagits i friga om de vanliga
skatterna. Hirvid har det gillt att komma till riatta med nackdelarna av den
nuvarande skatteefterslipningen, utan att man dérfér skulle behdva Hver-
giva det exakta taxeringsférfarande i efterhand, som nir det giiller inkomst-
beskattningen m& vara berittigat med hansyn till alla de vid taxeringen in-
verkande faktorerna. Nir det giiller en nytillkommande objektskatt av nu
ifrigavarande slag, fir emellertid utgangsliget for frigans bedémande vi-
sentligen ett annat. Négra motsvarande skil som i friga om inkomstbe-
skattningen torde ej stiilla sig hindrande i vigen foér det i och for sig sunda
strivandet att savitt mojligt uttaga skatten redan vid killan. Att under si-
dana férhillanden inféra ett arligt taxeringsférfarande i efterhand pa grund-
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val av i huvudsak de tidigare f6r varje méanad avlimnade uppgifterna, synes
mig vara ett steg tillbaka. Taxeringsarbetet borde, i motsats till vad i pro-
memorian féreslagits, utforas helt inom linsstyrelsen. Med en sidan anord-
ning skulle utskrivandet av sirskild arlig omsétiningsskattelingd for samt-
liga skattskyldiga icke erfordras. Att ytterligare belasta de redan nu med
det vanliga taxeringsarbetet fullt ianspraktagna taxeringsndamnderna med en
genomgdende taxering till omsittningsskatt finner jag for ovrigt vara si
mycket mindre motiverat som det vil far foérutsittas, att i flertalet fall dnd-
ring i forhallande till den preliminiira berdkningen icke skulle komma att
foranledas. Jag dr av den uppfattningen, att skatten regelmissigt bor defi-
nitivt uttagas for varje minad. Nagot annat taxeringsforfarande skulle hér-
vid i vanliga fall ej vara erforderligt, in att linsstyrelsen kontrollerade ut-
ridkningen av det skattebelopp, som beloper a den skattepliktiga omsitt-
ningens uppgivna storlek. I och med detta vore #dven debiteringen verk-
stilld. Uppenbart dr emellertid, att fall kunna forekomma, dd uppgifterna
i sistnimnda avseende ej skulle kunna utan vidare godtagas, varfor en nér-
mare, eventuellt lokal, undersokning finge foretagas. Erforderliga rittelser
i de méanatliga taxeringarna férutsittas skola ske under formen av efter-
taxering. Aven vid ett pa nu angivet sitt ordnat beskattningsforfarande
skulle givetvis befintligt samband mellan taxeringen till omsattningsskatt
och den vanliga taxeringen till statlig inkomst- och férmdégenhetsskatt och
kommunal inkomstskalt tillvaratagas. Detta finge for omséttningsskattens
del utnyttjas i samband med eftertaxeringarna.

Ett system med »synlig» skatt forordas i yttrandet av t. f. generaldirekiéren
och chefen for kommerskollegium, vilken anfor féljande:

Vid overliggningarna har fran niiringsrepresentanternas sida uttalats en
enstimmig uppfattning om ldmpligheten att omsdttningsskatten gores »syn-
lig», d. v. s. att skalten for varje omséttning av det slag, att den ar beskatt-
ningsbar, debiteras koparen pa nolan. Emot ett dylikt system har fran de
sakkunnigas sida huvudsakligen invints, att en sadan ordning skulle vara
svar att forena med den i forslaget foljda principen att det endast dr de
kontant uppburna varuomsittningsbeloppen, som skola ligga till grund for
beskattning. Nir varor siljas pi kredit och genom avbetalningsaffirer, bli
endast de successivt inflytande beloppen underkastade skatteplikt. Det for-
menades fran de sakkunnigas sida, att man svarligen kunde successivt debi-
tera omsittningsskatten pa4 de undan fér undan inbetalade beloppen.

Kollegium vill £6r sin del framhdlla, att anférda skal knappast synas bé-
rande. Det dr nidmligen litt ordnat, att den, som képer en vara pa kredit
eller pa avbetalning, tillférbindes att kontant vid koépet erligga omséittnings-
skatten. Detta innebidr ocksid ur statens synpunkt den fordelen, att stalen
far ut sin omsittningskatt utan avseende p4, huruvida képaren senare pa
grund av insolvens mahinda icke dr i stdnd att fullgéra sin betalningsfér-
pliktelse till saljaren.

Det framhoélls vidare emot systemet med en synlig omsittningsskatt, att
svarighet kunde uppstd vid beskaltning av de uttag for egen rikning, som
en affarsinnehavare kunde gora. Det forefaller emellertid Kollegium, att ej
heller detta skil girna kan tillmitas avgérande betydelse. Da #ven vid
systemet med en synlig skatt manatliga redovisningar for skattebeloppet
bora inféras, kan limpligen i denna méanadsredovisning angivas, till vilket
belopp foretagaren gjort utiag for egen rikning och skatten pa virdet av
dessa uttag erliggas samtidigt med det Ovriga skattebeloppet.

Bland de skl till forman fér systemet med en synlig skatt, som anforts,
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vill Kollegium sarskilt framhalla skattens inverkan pa prisnivin. Om skatten
sdsom de sakkunniga foreslagit ldgges in i utférsiljningspriset, frestas sal-
jaren litt att avrunda priset uppat till nackdel for képaren. Ocksa i 6vrigt
torde under tider av stigande priser siéljarna komma att motivera prisfor-
hojningar med den nyinférda omséttningsskatten, dven om prisférhdjningen
gar Atskilligt 6ver de fem procent, som omsittningsskatten betingar. Over-
huvudtaget kan ldtt en osynlig omsatiningsskatt astadkomma en dimbild-
ning i frdga om priserna, som fran saljarnas sida kan utnyttjas att paskynda
prisrorelsen uppat. En synlig omséittningsskatt didremot blir ur denna syn-
punkt ett starkare skydd f6r konsumenterna — ett skydd, som dessa under
den radande tendensen till stigande priser vil kunna behéva.

Kollegium vill pd anforda grunder fororda systemet med en synlig om-
sittningsskatt.

Kontroll 6ver uppbérden av en synlig skatt anses i yttrandet moéjlig att
anordna pa ett tillfredsstdllande sétt i olika former. Det heter hidrom:

I storre affiarer torde det sikraste vara att ha tillgang till en sarskild
kassakontrollapparat, uteslutande avsedd for omséittningsskatten. Kvitto fran
denna apparat limnas till kunden, och apparatens mekanism star under
las, vartill nyckeln innehaves av kontrollmyndigheten, som med vissa mel-
lanrum later avlisa apparaten. Da det ir ett betydande statsiniresse att
kontrollen ar effektiv, torde staten bora it storre affirer tilhandahilla dy-
lika apparater.

I foretag, dar nu angiven ordning icke kan limpligen komma i tillimp-
ning, synes det enklaste vara att pA den nota enligt paragonsystem, som
brukar utskrivas och av vilken en kopia finnes i expeditens blockhifte,
skattebeloppet sirskilt debiteras. I mindre affdrer (t. ex. s. k. magasin, vid
torghandel o. d.) torde kontrollen limpligen kunna vinnas genom ett system
med lappar, som avrivas fran ett block och pa vilka lappar det av kunden
betalda skattebeloppet antecknas. Genom sjilvkopieringssystem kan affirs-
innehavaren tillika ha en kontrollingd pa uppburen omsittningsskatt. Det
torde knappast behéva moéta betdnkligheter att aligga detaljhandlaren att
ordna ett dylikt system med dublettnotor resp. kontrollingd och féreligga
honom plikt att bevara dubletten resp. lingden och tillhandahilla den At
skattekontrollanten. Emellertid bor givetvis for bagatellbelopp, diar skatten
forslagsvis ej uppgar till mera 4n 5 6re, nigon skyldighet att uppriatta nota
resp. ldmna kvitto ej finnas utan skattedebiteringen béra grundas pa de
uppgifter afffirsinnehavaren kan limna angdende omsiittningen i affiren
och vilka uppgifter béra kunna kontrolleras genom hans 6évriga bokforing.

Aven i ett par av de dvriga yttrandena ha gjorts uttalanden av innehall,
att ett system med skatten i en eller annan form synlig vore fortjant att
ytterligare overvigas.

Fran ett par hall har uttalats tvekan om behovet och lidmpligheten av att
inrétta en central omsétiningsskatteniimnd. Presidenten i kammarrdtten har
framhallit, att det under inga forhillanden borde anfértros at nimnden att
faststdlla regler for tillimpning av omsittningsskatteférordningen; dylika
regler, vilka givetvis maste bliva bindande fér myndigheterna, borde utfir-
das endast av Kungl. Maj:t. A andra sidan har skattedirektéren i Stockholm
betonat angelfigenheten av att olika tolkningsspérsmal, som kunna upp-
komma vid férfattningens tillimpning, vinna en snabb och enhetlig 16sning
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samt fordenskull forordat, att ndmndens befogenheter utstrickas till avgé-
randet av dylika sporsmal.

Under fragans behandling ha olika satl alt uttaga omsittningsskatten for-
ordats. Enligt en metod skulle skatten uppbéras genom stimpelbeliggning
av varuférsiljningarna. Ett annat forslag avser att gora skatten synlig dven
utan stimpelbeliggning. Siljaren skulle, utom savitt angir bagatellbelopp,
vara forpliktad att sirskilt kvittera skatten, och denna skulle i vissa fall
hallas helt avskild fran inflytande medel 1 6vrigt. Anteckningar om de kvit-
terade skattebeloppen skulle ligga till grund vid skattens inleverering. En-
ligt det tredje alternativet, som férordats av utredningsminnen, behover sil-
jaren ej halla skatten skild fran forsiljningspriset; efter utgingen av viss
period skall han till uppbordsmyndigheten avge deklaration rorande sin
skattepliktiga omsittning och inleverera skatten som en viss procent av
denna omsitiningssumma.

Sasom fordelar forknippade med ett stimpel- eller skattemirkessystem
brukar framhallas, att allméinheten medverkar vid kontrollen av att sidljaren
ej underlater att inbetala skatt till staten samt att siljaren undgir besviret
med att verkstilla ny prissidftning av varorna pa grund av skatten.

Emot anvéindandet av ett dylikt system ma forst och framst andragas, att
uppboérd genom stimplar knappast dr tfillridlig i frdga om en skatt, som
skulle eriiggas icke till myndighet, som kunde makulera stimplarna, utan
till enskilda personer med ytterst skiftande kvalifikationer. Visserligen fore-
komma stampelskatter, dir makulering sker av annan idn myndighet, men
makuleringen verkstilles da av ett jimforelsevis ringa antal for uppdraget
vil dgnade foretag. Hirjimte ma papekas, att ett system med skattestamp-
lar skulle medféra, att restitution av skatt i ett flertal fall bleve en normal
foreteelse, vilket icke girna later sig forena med ett rationellt uppbords-
forfarande.

Mot stimpeluppbord kan vidare framhdllas, att det inom detaljhandeln
ofta férekommer, att en vara oOverlates utan att kvitto utfirdas eller att
nota eller annan Overlatelsehandling utskrives. Manga transaktioner, vid
vilka omsattningsskatt enligt forslaget skall utga, dga rum utan att annan
person an sdljaren dr tillstides. Som exempel ma nidmnas uttag ur rorelse
for egen rikning, inbetalning av kundrikning genom beloppets 6versindan-
de med allminna posten eller diskontering av kundvixel. Virdet av allmén-
hetens kontroll maste med hinsyn hirtill bliva sa ringa, att det icke &r
tankbart att tillimpa eft uppbordssystem med stimplar utan att jimvil in-
fora ett efterfoljande kontrolliférfarande.

Ett stampelsystem skulle slutligen forutsitta, att mirken av ett flertal
olika valdrer maste tryckas och tillhandahallas varje siljare. Att déarvid
tillimpa ett kreditsystem synes ej vara praktiskt mdjligt; sidljarna maste
saledes i forskott tillhandla sig erforderligt antal stdmplar. Uppenbarligen
skulle det kunna intriffa, att en siljare stilldes infor nodvindigheten att
underlita silja i brist pa innehav av stimplar. Givet ar ocksa, att stimpel-
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metoden skulle fordroja distributionsarbetet och asamka affirsinnehavarna
okade personalkostnader.

Redan den omstindigheten, att stimpelmetoden icke gér en efterfoljande
kontrollgranskning onédig, synes mig innebira ett avgorande skil for att
avvisa denna metod. Om nimligen en efterfoljande kontroll av utred-
ningsminnen foreslagen i form av taxering — under alla forhillanden blir
ndédvindig, torde icke nigon anledning féreligga att anvinda annat inbetal-
ningssystem #dn det i promemorian foreslagna, som ur administrativ syn-
punkt stiller sig enklast.

Sasom skal for inforande av ett sddant system med synlig skatt, som
innebir att skatten obligatoriskt debiteras koparen for varje beskattningsbar
omsitining, har anférts, att siljarna héarigenom skulle kunna foérhindras
att utnyttja omséattningsskatten f6r att paskynda prisrorelsen uppat. Virdet
av detta argument bor enligt min mening icke overskattas. Det ar uppen-
bart, att i en uppatgaende prisrorelse, som har sitt ursprung i varuknapphet,
konkurrenshiinsyn kunna féranleda allmiint sett mindre prishdjningar én
skattebeloppet, diirest detta belopp icke sdrskilt debiteras képaren. A andra
sidan forbiser jag icke, att under samma férutsittning utrymme isynnerhet
vid dold skatt finnes for en prispolitik fran stérre foretags sida som kan
medfora icke onskviarda rubbningar i1 radande konkurrensforhillanden.
Detta skulle kunna féranleda inférandet av ratt for Kungl. Maj:t att exem-
pelvis for viss bransch foreskriva obligatorisk skattedebitering. Den héir be-
rorda riskfaktorn, som salunda moéjligen skulle kunna éberopas till stéd for
kravet pa synlig skatt, synes mig dock alltfér obestimd for att nu pakalla
en sirbestimmelse av angiven innebord. Av visst intresse dr 1 forevarande
sammanhang, att i Tyskland forbud meddelats mot att omsitiningsskatt de-
biteras a forsidljningsnotan och att den norska omséttningsskatien, som tidi-
gare varit synlig, nyligen omlagts till en skatt av den nu féreslagna typen.

Utredningsminnens forslag innebér, att vederlag vid forsédljning m. m.
skall inrdknas i den skattepliktiga omséitiningen endast i den man det in-
flyter och att skatten salunda skall berdknas & influtna belopp. Det lidrer
icke kunna bestridas, att det skulle for foretagarna innebira en ganska be-
tydande oligenhet, direst skatten i stillet skulle beriknas & debiterade be-
lopp. I praktiken torde det visa sig omojligt att foreskriva, att képaren vid
varje kreditkop skall i forskott erligga omséittningsskatten. Det forekom-
mer exempelvis ofta, att varor i ett hushall tagas pa kredit mot ménads-
rikning och levereras dagligen och ibland till och med flera gidnger samina
dag. Om varorna hemsindas, uppstar fragan, huruvida varorna fa avlim-
nas, ehuru mottagaren icke ar i tillfille att forskottsvis erligga omsittnings-
skatten. I dessa och ménga andra fall bleve det sannolikt snart regeln, att
sdljaren forskotterade omsitiningsskatten for undvikande av besvirligheter
gentemot kunderna. Det synes icke kunna ifragakomma att kriminalisera
ett dylikt forfarande, vilket ingen myndighet for 6vrigt skulle kunna effek-
tivt forhindra. Man skulle siledes genom att ansluta sig till forslaget om
sirskild debitering av skatten 1 samband med férséiljningen av varorna bliva
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nodsakad godtaga ett system, som i sjilva verket innebure, att skatten skulle
av siljaren levereras i forskott, innan varulikviden influtit.

Som ytterligare skil mot detla system med debitering av skatten ma fram-
hallas, att det lika litet som uppbiord genom stimpelbeliggning gor den
efterféljande kontrollen genom granskning av ménadsuppgifter och taxe-
ringsforfarande 6verflodig. Kassakontrollapparater eller blocklappar kunna
icke p4d ndgot sitt ersitta denna kontroll.

Att sirskild skattedebitering av praktiska skél icke kan forekomma vid
alla forsiljningar utgor givetvis ocksi ett forhallande, som talar emot en
dylik anordning. Om allminhetens kontrollerande medverkan skall fa na-
gon verklig betydelse, maste nidmligen samma regler gilla for alla férsilj-
ningar.

Jag finner alltsA uppborden och kontrollen béra anordnas i huvudsaklig
Overensstimmelse med utredningsméinnens forslag, vilket ocksa i flertalet ytt-
randen limnats utan erinran. En skatt av foreslagen art bér av naturliga
skil inlevereras inom relativt kort tid efter det skattskyldigheten intritt. In-
betalning méinadsvis synes darfor vara att foredraga framfor kvartalsbetal-
ning, dven om Okat arbete ddrigenom i viss utstriickning dsamkas savil upp-
boérdsmyndigheterna som de skattskyldiga. Da skatten normalt kommer att
erliggas genom manadsinbetalningar efter skattskyldighetens intride, synes
icke lampligt att beteckna dessa betalningar som foérskottsinbetalningar.
Detta hindrar givetvis icke, att med provningen av inkomna uppgifter och
det slutliga faststillandet av skatten skall anstd till dess taxering efter be-
skattningsarets utgang 4ger rum. Att taxeringen anfortros at beskattnings-
nimnderna vid den arliga taxeringen och icke at linsstyrelserna forefaller
valmotiverat. Taxeringsmyndighetens &ligganden inskrinka sig icke till en
provning av att riktiga belopp — savél bruttobelopp som avdragsposter —
uppgivits for den skattepliktiga omséittningens berikning. Det mdaste ocksd
undersékas, huruvida samtliga skattskyldiga avgivit foreskrivna uppgifter,
och i forekommande fall tillses, att taxering pafores forsumliga skattskyl-
diga. Det synes icke lampligt att aligga linsstyrelserna dessa bestyr, av vilka
siarskilt kontrollen 6ver att samtliga skattskyldiga beskattas forutsitter sa-
dan kinnedom om ortens férhallanden, som endast kan pardknas hos en
lokal nidmnd.

Séasom framgar av vad tidigare anforts férutsitter jag i likhet med utred-
ningsminnen, att en central namnd tillskapas fé6r handhavande av vissa
med beskattningen sammanhingande uppgifter. En av dessa uppgifter har
redan angivits, ndmligen bestimmandet av vad som skall anses hinforligt
under begreppet butikshandelsvaror. De forklaringar, som nimnden hirut-
innan avgiver, béra sdsom foérut framhallits vara bindande. I ovrigt bor
nimnden ha stdllning endast som radgivande och vigledande organ, vars
uttalanden icke bliva bindande for beskattningsmyndigheterna. S&lunda bor
det icke ankomma pa nimnden att utfirda tillimpningsforeskrifter eller att
avgora tolkningsspérsmal. Aven med denna begrinsning i uppgifterna torde
nimnden fa en viktig funktion att fylla.
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Detaljmotivering.

Efter den nu lamnade redogorelsen for olika delar av férslaget torde er-
fordras allenast nagra kortfattade anmirkningar betriffande vissa detalj-
fragor.

Betriffande reglerna i 4 § departementsforslaget om den skatteplikiiga
omsittningens berdkning fortjinar framhallas, att vid férsédljning, arbets-
prestation och uthyrning vederlaget i dess helhet dr avsett att inrdknas i om-
sittningen. Avdrag far salunda icke goras for den del av vederlaget, som ma
ha beriknats motsvara omsattningsskatten, och ej heller fér transport-, em-
ballage- och andra liknande kostnader, vilka inga i priset for en vara.

Departementsforslagets 5 §, vilken motsvaras av 6 § i utredningsméinnens
forslag, innehdaller bestammelser om den subjektiva skattskyldigheten.

Bestimmelserna innebidra bland annat, att vid import skatten skall erlig-
gas av den, for vars rikning importen dger rum. Det har varit under over-
vigande att for detta speciella fall forldgga taxerings- och uppbordsforfa-
randet till tullmyndigheterna. Da skatteplikt underkastad import emellertid,
sarskilt under nuvarande férhallanden, kan forvintas bliva av mycket obe-
tydlig omfattning, har stadgande i sidant syfte icke ansetts pakallat, utan
forslaget utgar fran att de allminna reglerna om avlimnande av uppgift och
inbetalning av skatt till linsstyrelserna samt om efterféljande taxering skola
tillaimpas 4ven 1 har asyftade fall. Dar si anses erforderligt, torde en viss
kontroll kunna Astadkommas genom att beskattningsnAmnderna i férekom-
mande fall hos tullverket inhdmta upplysningar om verkstilld import.

Enligt utredningsmiinnens forslag skulle vid forséiljning i kommission sa-
som sdljare anses kommittenten, direst varorna av denne tillverkats, men
i annat fall kommissioniren. Att skattskyldigheten salunda i férra fallet alag-
ges kommittenten-producenten sammanhéinger med att i sagda férslag pro-
ducenter foérutsatts bliva skattskyldiga for sina inkdp av ravaror och mate-
rialier och att den medgivna avdragsritten for dylika inkop i hir avsedda
fall icke skulle kunna utnyttjas, om kommissionfiren betraktades som sal-
jare. Da enligt departemenisforslaget som allmin regel skall gilla, att pro-
ducenter fa ratt till avdrag for inkop av varor for bearbetning eller for-
brukning i rérelsen, saknas anledning att bibehalla nyssnimnda special-
foreskrift fér kommittent, som tillika dr producent. Det naturliga synes vara,
att kommissionfiren, vilken ju upptrider som séljare i eget namn, dven i
skattehinseende alltid betraktas som séljare.

Det taxeringsforfarande, genom vilket pa sétt jag i det foregdende anfért
omsiattningsskatten bor for varje skattskyldig slutgiltigt faststdllas, synes
kunna i huvudsak anknyta till den arliga inkomsttaxeringen. Taxeringen
till omséattningsskatt skall salunda enligt forslaget verkstillas av de vanliga
beskattningsnimnderna, taxeringsnimnd och prévningsnimnd (mellankom-
munala prévningsndmnden betriffande de skattskyldiga, vilkas inkomsttaxe-
ring prévas av denna nimnd). Over provningsnimnds beslut kan talan av
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iandskamreraren och den skatiskyldige fullf6ljas till kammarritten och fran
denna till regeringsritten.

I promemorian har forutsatts, att skattskyldig skall taxeras till allmin om-
siattningsskatt i sin hemortskommun. En annan mojlighet hade varit, att
taxeringen agt rum i den eller de kommuner, i vilka den skattepliktiga ro-
relsen bedrivits, Sasom skél for den foreslagna losningen av fragan om be-
skattningsorten har anférts att det icke synts lampligt att alagga foretagare
med manga filialer — sasom exempel har namnts pressbyrin — att av-
lamna uppgift och inbetala skatt sarskilt for varje driftstalle. Sisom av
utredningsminnen papekats skulle mojligen ur kontrollsynpunkt det andra
alternativet dga visst foéretridde. Det ar emellertid att mérka, att taxerings-
nimnden i hemortskommunen #Ager tillgang till rorelsebilagorna fran samt-
liga de kommuner, i vilka den skattskyldige bedrivit rorelse, och kan fran
dessa kontrollera att uppgift limnats betraffande omsittningen i alla filia-
lerna. Jag finner mig sakna anledning att frangi den i promemorian intagna
standpunklen, mot vilken ingen gensaga rests vid remissbehandlingen.

Taxeringen synes pa sitt i promemorian férutsatts béra avse beskattnings-
ar. En annan tankbar mdjlighet vore att lata taxeringsperioden utgoras av
kalenderiret. Av praktiska skl torde det emellertid vara ldmpligt att for
varje skattskyldig lata den tidrymd, som omfattas av taxeringsnimndens
granskning, sammanfalla vid de olika taxeringarna. Nagra oldgenheter hir-
av synas icke kunna uppsta.

Savil vid meddelande av uppgift enligt 7 § som vid sjilva taxeringen bor
den skattepliktiga omsitiningen berdknas sérskilt for varje forvarvskélla.

Den viktigaste avvikelsen fran forfarandet vid inkomsttaxeringen géller
deklarationsforfarandet. Vid omsatiningsskatten dr den for varje méanad av-
givna uppgiften, pi vilken den preliminidra uppboérden bygger, den vasent-
liga. Aro samtliga uppgifter for beskattningsaret riktiga, erfordras icke for
taxeringen nagon ytterligare uppgift fran den skattskyldige. Vid sadant for-
héillande har det icke ansetts nodvindigt eller lampligt att sladga obligato-
risk skyldighet for den skatiskyldige att for taxeringen avgiva nagon ny,
sammanfattande deklaration. Taxeringsnimndens uppgift blir i forsta hand
att tillse, att uppgifter enligt 7 § — vilka fran linsstyrelsen skola dverlimnas
till taxeringsndmndens ordforande — inkommit fér hela beskattningsaret,
samt att, om uppgift saknas for nagon manad, anmila forhallandet till lins-
styrelsen, som infordrar uppgift fran vederboérande. Foranleder déarefter
granskningen av uppgifterna — 1. ex. vid jamforelse med den skaitskyldiges
sjalvdeklaration eller bok{éring — tvekan om uppgifternas riktighet eller er-
fordras eljest upplysningar utéver dem som innehallas i uppgifierna en-
ligt 7 §, bor den skattskyldige vara pliktig att efter anmodan meddela for
egen taxering erforderliga upplysningar. Underlatenhet att efterkomma an-
maningen har icke ansetts boéra medfora sa string pafoljd som forlust av
klagoritt till hégre instans. I processuellt hinseende kommer givetvis en dy-
lik végran fran den skattskyldiges sida att bidraga till utredningen att for
honom medfdra ogynnsamma verkningar, nigot som markeras genom att
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anteckning om forhallandet géres i taxeringslingden. Det torde knappast be-
hoéva papekas att det givetvis dr den skattskyldige obetaget att 4ven utan er-
hallen anmaning meddela taxeringsnimnden upplysningar till ledning for
taxeringen, eventuellt innefattande dndringar i tidigare limnade uppgifter.

Beskattningsnimnderna torde bora for kontroll av riktigheten av lamnade
uppgifter dga ritt atl granska skattskyldigs handelsbocker eller anteckningar
om roérelsen m. m. i samma omfattning som vid inkomsttaxeringen, i fore-
varande fall dock endast vad avser den skattskyldiges egen taxering. En
dylik befogenhet 4r nédvindig for att noéjaktig kontroll éver beskattningen
overhuvud taget skall kunna astadkommas.

Over taxeringen till allmin omsitiningsskatt bér i taxeringsnimnd féras
sarskild lingd, omséattningsskattelingd, samt i provningsnimnd en sirskild
andringslangd. Sa snart nagon av taxeringsnidmnd taxerats till omséattnings-
skatt med avvikelse fran av honom limnade uppgifter, skall underrittelse
lamnas vederbdrande om avvikelsen och skilen dirfor.

Visar det sig, da den skatiskyldiges laxering faststillls av taxeringsnamnd
eller provningsnamnd, att allmin omséttningsskatt skall utgd med hogre be-
lopp 4n som skolat inbetalas pa grund av stadgandet i 8 §, torde 6verskju-
tande belopp bora omedelbart erliggas av den skattskyldige. Ar det belopp,
som preliminirt inbetalats, hogre dn det som sedermera av taxeringsnimnd
eller provningsndmnd faststilles, restitueras det oéverskjutande beloppet utan
sarskild ansokan. A silunda restituerat belopp synes rinta icke béra utga;
sarskilt stadgande hiarom torde icke erfordras, endr fallet icke omfattas av
gillande bestimmelser om ranta vid restitution av skatt.

Betriaffande granskning under taxeringsforfarandet av uppgifter som —
pa grund av stadgandet i 7 § eller eljest — avgivits till ledning vid taxering
till omséttningsskatt samt ratt for tjinstemin m. fl. att taga del av dylika
uppgifter torde bora gilla detsamma som enligt taxeringsférordningen giller
rorande sjalvdeklaration. Ordféranden och ledamoéterna i den centrala om-
sattningsskattenimnden bora fa ratt att taga del av berérda uppgifter samt
dven av sjalvdeklaration, som avgivits av till omsfttningsskatt skattskyldig.

De sirskilda kostnader, som uppkomma vid taxeringsarbetet pa grund av
taxeringen till allmin omsittningsskatt, torde bora bestridas av statsmedel,

Slutligen fortjinar framhallas, att omséittningsskatten givetvis dr att han-
fora till sadana for rorelse utgaende skatter, som enligt 29 § 1 mom. kom-
munalskattelagen fa avdragas sasom driftkostnad vid berikning av inkomst
av rorelse.

Ikrafttriadande.

Ur olika synpunkter framstir det som O6nskvirt, att den nya beskattningen
far trida i kraft med stundande Arsskifte. Det torde dock icke vara nod-
vandigt att redan nu taga slutlig stillning till denna fraga, utan i forfatt-
ningen synes lampligen kunna stadgas, att densamma skall trada i1 kraft a
dag, som bestimmes av Kungl. Maj:t.
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Under forutséitining av ikrafttridande vid arsskiftet skulle affarslivet f&
god tid att forbereda sig pa den nya ordningen. For att beskattningen skall
kunna fungera tillfredsstillande adr det ett oeftergivligt villkor, att affiirs-
minnen redan fran boérjan 4ga nodig kinnedom om forfattningens bestim-
melser och vidtaga de organisatoriska anordningar, som finnas erforder-
liga for systemets genomforande. I regel iorde det bliva nodvindigt att i
viss utstrickning omligga bokfdringen, och detta kan littast ske vid &rs-
skiftet. Den av skatten betingade indringen i prissittningen 4 inneliggande
lager 4r ocksa en atgird, som i manga fall kan kriava jamforelsevis 1ang tid
och med fordel torde kunna ske i anslutning till lagerinventeringen vid arets
slut.

Det bor kunna forutsiittas, att prisférindringar i anledning av den nya
beskattningen icke skola vinna tillimpning fére dess ikrafttridande. Ett
spekulativt foregripande av denna bor kunna férhindras genom en lojal sam-
verkan med den statliga priskontrollen fran niringsorganisationernas sida,
vilken kan parikna stéd i den av konsumenterna sjilva utdvade kontrol-
len. Jag forbiser icke, att inkop i syfte att undgd skatten fro att parikna
och att dessas omfattning givetvis maste vintas bliva stérre i samma man som
skattens ikrafttridande uppskjutes. Denna synpunkt bor dock icke tillmitas
alltfor stor vikt da det giller denna mera allmidnna konsumtionsbeskattning
med dess relativt mattliga skattesats. Annorlunda stéller sig saken betriffan-
de den stringare beskatiningen av lyxbetonade varor, vilken &r under Over-
viigande. Forslag till denna sistnimnda beskattning bér uppenbarligen fram-
liggas med kortast méjliga varsel. Detta synes ocksa kunna ske ulan asido-
sittande av affirslivets berittigade intressen, i synnerhet om beskattningen,
sasom det ir tinkt, i viss utstrackning ordnas efter samma linjer som nu fore-
slagits.

Foérordningen torde icke béra tillimpas i friga om forsiljning, arbets-
prestation eller uthyrning, varom avtal slutits fére férordningens ikrafttra-
dande.

IFFéredragande departementschefen hemstiller hirefter att forenimnda
inom finansdepartementet upprittade forslag till férordning om allmén om-
sdttningsskatt matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

V. Schwartz.
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Bilaga 1.

P. M.

angaende fordindringar i skattetrycket for olika inkomstklasser
under aren 1935—1940.

De undersékningar rérande det samlade skattetrycket i Sverige och ut-
landet, som verkstiilldes av sakkunniga inom finansdepartementet under
aren 1935-—1936", omfattade bl. a. en beridkning av den samlade skatte-
boérdans fordelning pa olika inkomstklasser i Sverige och en kalkyl av den
genomsnittliga skattebelastningen i olika inkomstligen a 1934 ars inkomster.
I det foljande har ett fors6k gjorts att omridkna nagra av de hirvid kal-
kylerade siffrorna for skattetrycket med hiansynstagande till de betydande
fordndringar, som det svenska skattevisendet undergatt under den sista ti-
den. Dessa berikningar ha utforts efter i huvudsak samma principer, som
tillampades i den tidigare undersokningen och for vilka i denna ldmnades
en utforlig redogorelse.

Oversikt 6ver den totala skattebdrdans utveckling.

De allminna dragen av skattebordans utveckling i Sverige under det sista
artiondet framga av tab. 1 6ver statens och kommunernas intikter av olika
skatter under budgetaren 1930/31, 1934/35, 1939/40 och 1940/41. Skatterna
ha i tabellen grupperats efter samma principer som tillimpades i skatte-
trycksutredningen. For nu lépande budgetar har emellertid uppforts den be-
riknade avkastningen av de skatter, som antagits av 1940 ars lagtima riks-
dag (krigskonjunkturskatten och den foreslagna omsittningsskatten dro allt-
sa ej medtagna).

Det som mest frapperar i denna oversikt ir, att totalbeloppet av till sta-
ten influtna skatter mer #n fordubblats fran budgetaret 1934/35 till budgetaret
1939/40. For innevarande budgetar riknar man med en ytterligare, kraftig
stegring. Som synes av tabellen hanfoér sig okningen foretridesvis till in-
komst- och féormogenhetsbeskattningen samt till sprit- och tobaksskatterna.
Den héga siffran for gruppen tullar och acciser 4 Ovriga varor och tjidnster
under budgetaret 1939/40 #ir en mera tillfillig foreteelse, som sammanhinger
med tullinkomsternas starka uppgang genom den forcerade importen under
tiden strax fore kriget och under det forsta skedet déirav.

For den kommunala skattebordan far man under motsvarande tid, 1934/35
—1940/41, rikna med en stegring av nirmare 40 procent.

Den nu angivna stegringen av de influtna skatteintikterna beror emel-
lertid ej endast pa en hdjning av skaltesatser och inférandet av nya skat-
ter utan till en mycket betydande del dven pé skatteunderlagets och varu-
omsitiningens 6kning. Fo6ér kommunalskatternas del dr skatteunderlagets
utveckling huvudférklaringen. DA uppskattningen av nationalinkomsten ej
fullf6ljts for de senaste aren, far man till belysning av inkomstutvecklingen
i det svenska samhillet under denna period av timligen enastidende konjunk-
turstegring noéja sig med att anféra siffrorna a de till statlig inkomst- och for-

1 SOU 1936:18, i det féljande citerad under titeln »skattetrycksutredningens.
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Tab. 1. Den totala skattebdérdans utveckling under perioden 1930/31—1940/41.

1930/31 | 1934/35 | 1989,40 I}I?f]fo/ﬁi
Milj. kr. | Milj. kr. | Milj. kr. " (ber.)
A. Skatter till staten:
I. Engangsartade formogenhetsskatter:
a. arvs- och gavoskatt................ 22 28 29 26
b. skatter 4 omsittning av formogenhet 22 16 19 | 18
II. Aktiebolagsskatter:
a. inkomst- och férmogenhetsskatt m. m. 43 26 91 142
b. viarnskatt ........... ..., — — 45 72
III. Reguljdra inkomst- och férmégenhetsskat-
ter a fysiska personer m. fl.:
a) inkomst- och férmogenhetsskatt m. m. 129 136 268 292
b) virnskatt ............ ... ... — — 115 178
IV. Konsumtionsskatter:
a) skatter & motortrafiken............ 51 88 138 135
b) tullar och acciser a
spritdrycker ......... 80000000060 91 116 208 212
VIDEL tetvvtvnviininenniesnonnnnnas 12 7 15 18
maltdrycker ............. e 18 | 25 34 45
tobaksvaror ............. BR0080500 68 | 77 129 160
kaffe, te, kakao, socker och liske-
drycker ......... B 23 | 23 50 72
Gvriga varor och tjinster.......... 123 143 256 166
Summa statsskatter 602 685 1,397 1,536
B. Skatter till kommunerna:
I. Direkta skatter .....ccovvevinnnnnnnn... 415 453 557 627
II. Konsumtionsskatter .................... 9 9 13 13
Summa kommunalskatter 424 462 570 | 640
Total summa skatter 1,026 1,147 1,967 . 2,176

Fordelningen av skatterna pa olika grupper i tabellen har skett efter samma grunder som
i skattetrycksutredningen (jfr s. 41 ff. samt tab. F. i tabellbilagan). Det ma papekas att tips-
och lotterimedlen ingd under tullar och acciser 4 6vriga varor och tjénster. For budgetaret
1940/41, dar siffrorna for statsskatterna icke avse influtna belopp utan de i riksstaten berik-
nade inkomsterna, har uppdelningen av olika skatter fatt géras med ledning av uppgifter for
tidigare ar. Detsamma géller i viss utstrackning &ven budgetiret 1939/40. Grupperingen av
skatterna for dessa budgetar kan silunda icke gora ansprak pa mer in approximativ giltighet.

De siffror 4 kommunala skatter, som uppforts for 1939/40 och 1940/41, avse de under kalen-
deraren 1939 och 1940 influtna skatterna. De direkta skatterna ha berdknats med utgangs-
punkt fran debiteringarna (med avdrag for skatteutjaimningsbidragen och den andel av de
debiterade beloppen, som med stéd av inflytandeprocenten for tidigare ar kan antagas icke
skola inflyta). De kommunala konsumtionsskatterna ha uppférts med samma belopp, som in-
floto under ar 1938.

mogenhetsskatt taxerade beloppen fér samma Ar som tab. 1 avser. P& grund
av dndringar i beskattningsreglerna under perioden dro dessa siffror ej exakt
Jimfoérliga under alla dren, men de torde dock ge en i stora drag riittvisande
bild av den allmiinna inkomstutvecklingen i landet. De taxerade beloppen vid
inkomst- och férmogenhetsskatten uppgingo fér fysiska personer m. fl. och
for svenska aktiebolag till féljande summor i miljoner kronor:

1930/31 1934/35 1939/40 .1940/41*

Fysiska personer m. fl........... 5,291 4,538 6,576 6,821
Svenska aktiebolag .............. 573 292 721 820
Summa 5,864 4,830 7,297 T 7,641

! Prelimindra uppgifter.
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Dessa siffror visa en hojning pa 6ver 50 procent fran 1934/35 till 1940/41,
trots att den i dessa belopp ingaende férmogenhetsdelen fr. o. m. 1939 ars
taxering sinkts fran s till Y100 I avsaknad av nationalinkomstsiffror fér de
senaste daren kan man givetvis icke ange nagra exakta siffror fér den genom-
snittliga skattebelasiningen. De hir anférda siffrorna ge emellertid vid han-
den, att totalbeloppet av nu gillande skatter grovt sett kan uppskattas till cir-
ka !/, av de fysiska personernas totala inkomst, under det att samma skatte-
borda 1934/35 holl sig omkring /s och fér ett Artionde sedan nagot under /s
av sagda totalinkomst. Detta innebar, atl det genomsnittliga totala skatte-
trycket sedan 1930/31 skulle ha 6kats med ungefir ?/; och sedan 1934/35 med
omkring /.

Inkomstiordelning och skatteiordelning.

Vid en berikning av den nuvarande skaltebordans fordelning pa olika
inkomstklasser maste man i forsta hand géra vissa antaganden rorande in-
komstfordelningen. Till grund fér de skattekalkyler, som verkstillts i det
foljande, ligga de i tab. 2 anforda siffrorna for antalet taxerade fysiska

Tab. 2. Berikning av antalet taxerade personer i Sverige i klasser eiter taxerat
belopp och de direkta statsskatternas fordelning pa dessa klasser for budgetaret

1940/41.
Ink t Summa | Ink.~ och Sarskild Summa skatt
n toms Erlu)p P Antal taxerat form.- | Virnskatt [skatt 4 for-
( a?{.k e taxerade | belopp i skatt i | i milj. kr.| mégenhet i%av
Lxr. milj. kr. | milj. kr. i milj. kr. |1 milj. kr.| taxerat
belopp
gver t. 0. m.

— 1,000 440,280 316 1.44 2.14 0.02 3.60 1.1
1,000— 2,000 | 1,175,710 1,646 23.97 17.75 0.44 42.16 2.6
2,000— 3,000 602,500 1,446 3369 24.96 0.65 59.30 4.1
3,000— 4,000 269,710 917 24.65 18.28 0.64 43.55 47
4,000— 5,000 109,770 483 14.87 11.02 0.65 26.54 5.5
5,000— 6,000 53,890 291 10.85 7.67 0.68 18.70 6.4
6,000— 8,000 51,620 361 15.54 11.12 1.08 27.74 7.9
8,000— 10,000 22,270 196 10.29 7.19 1.01 18.49 9.4
10,000— 15,000 24,170 290 20.45 13.71 2.34 36.50 12.6
15,000— 20,000 9,410 160 14.25 9.54 2.01 25.80 16.1

20,000— 30,000 7,420 178 20.19 13.57 2.71 36.47 I 20.5
30,000— 40,000 2,880 98 13.59 9.02 1.92 24.583 25.0
40,000— 50,000 1,480 65 10.23 6.86 1.36 18.45 | 28.4
50,000— 60,000 810 44 7.68 5.05 0.97 13.65 31.0
60,000— 80,000 880 60 11.59 7.64 1.43 20.66 ‘ 34.4
80,000—100,000 420 37 7.96 5.18 0.97 14.06 38.0
100,000—200,000 620 83 20.91 13.11 3.12 37.14 447
200,000— 180 63 | 19.86 12.20 3.72 35.78 ‘ 56.8

Samtliga 2,774,020 | 6724 | 9S8l46 | 19594 | 2572 | B0312 | 75

personer (och oskifta dédsbon) och de for dessa till inkomst- och férmo-
genhelsskatt taxerade beloppen inom varje inkomstklass. Dessa siffror ha
beriknats inom finansdepartementet med utgingspunkt fran 1935/36 ars
partiella folkrikning, 1938 ars taxering av fysiska personer med 6ver 8,000
kronor i taxerat belopp samt prelimindra uppgifter om taxeringsutfallet for
ar 1940. Det ar alltsid hir endast friga om en berikning pa grundval av
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i huvudsak ildre statistiskt material. Den berdknade inkomstférdelningen
torde dock i stort sett motsvara den verkliga inkomstférdelningen under
ar 1939. Nedanstiende sammanstillning torde vara &dgnad att underlitta
en oOverblick 6ver de mest relevanta dragen i inkomstsituationen.

Antal taxerade Summa taxerat
Taxerat belopp fysiska personer belopp
i kr. 7
Tusental | % Milj. kr. %
over t.o.m. 1
600— 3,000 2,218.5 80.0 3,408 50.7
3,000— 5,000 379.5 13.7 1,400 20.8
5,000— 8,000 105.5 3.8 642 9.6
8,000—20,000 55.9 2.0 646 9.6
20,000— | 14.7 | 0.5 628 9.8
Samtliga klasser | 2,774.0 | 100.0 6,724 100.0

Av samtliga ar 1940 taxerade fysiska personer hade alltsi 80 procent en
inkomst (inklusive férmogenhetsdel), som icke oversteg 3,000 kronor, 17.5
procent en inkomst mellan 3,000 och 8,000 kronor och endast 2.5 procent
en inkomst 6ver 8,000 kronor. Pa den lidgsta gruppen f6ll i runt tal sam-
manlagt 50 procent, pa mellangruppen 30 procent och pa den Ovre gruppen
20 procent av totalinkomsten.

Betriaffande den totala beskattningens foérdelning pa dessa klasser kan i
stora drag fastslas, att tyngdpunkten av de direkta statsskatterna faller pa
den hogsta gruppen med en Aarsinkomst over 8,000 kronor (det framgar
av tab. 2, ait denna grupp far svara for Over hélften av de dir medtagna
skatterna), att de direkta kommunalskatterna diremot mera jamnt férdela
sig i proportion till inkomstbeloppen med nagon o6vervikt for de tva hogre
klasserna, under det att slutligen konsumtionsskatterna alldeles 6vervigan-
de belasta den lidgsta inkomstklassen. Resultatet blir for det samlade skat-
tetrycket en viss progressivitet i forhallande till inkomstens storlek, da den
starkt progressiva utformningen av de direkta statsskatterna (utom fér de
lagsta inkomstskikten) mer 4n uppviger konsumtionsskatternas regressiva
karaktar.

Forfarandet vid beridkningen av det
individuella skattetrycket.

Med hinsyn till att det tillgdngliga statistiska materialet mojliggér en
blott mycket ungefirlig uppdelning pa olika inkomstklasser av andra skat-
ter 4n de i tab. 2 medtagna har den f{oéreliggande undersékningen i férsta
hand inriktats p4 en kalkyl av skattebordans storlek i forhallande till in-
komsten i individuella typfall. Liksom i den tidigare utredningen ha dessa
varierats med avseende pa inkomstens storlek samt, vad angar de direkta
skatterna, dven med avseende pa inkomstens art (arbetsinkomst eller for-
mogenhetsinkomst) och antalet familjemedlemmar. Diremot ha ej gjorts
olika antaganden rorande bostadsorten, utan i samtliga fall har forutsatts,
att den skattskyldige ar bosatt i en kommun tillhérande ortsgrupp III med
en utdebitering, som motsvarar den genomsnittliga kommunala utdebite-
ringen i Sverige.

D& undersokningens frimsta syfte varit att belysa de fordndringar, som
skattetrycket undergatt pa grund av de genom Kkriget orsakade utgiftssteg-
ringarna, har det ansetts limpligt att klargora hur skattesituationen gestal-
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tade sig dels omedelbart {6re krigsutbrotiet och dels efter de skattehdjningar,
som vidtogos under det forsta krigsaret, d. v. s. pa grund av beslut av 1939
ars urtima och 1940 ars lagtima 1'1ksdag Undersokningen avser alltsi att
visa, dels skatternas hdéjd under budgetiret 1939/40, om man boriser fran
de under hésten 1939 inférda skatterna, dels hur skatte51tuat10nen nu ge-
slaltar sig fore inférandet av de skatter, som beslutas av 1940 ars urtima
riksdag. Lt tredje Jamforelseled ar skaltesituationen under budgetiret
1934/35, som klargjordes i skaitetrycksutredningen.

Ixalkvlen av skattesiffrorna for 1939/40 och 1940/41 har skett efter samma
principer, som tillimpades vid den tidigare berikningen av skatlesiffrorna
for 1934/35. Salunda ha vissa skatter av prakiiska skil uteslutits, nimligen
sidana formogenhetsskaller som arvs- och gavoskatten samt andra stimpel-
skatter, de av aktiebolag och andra juridiska personer erlagda direkta skat-
terna tll] stat och kommun, samt av skatterna 4 konsumtion och férbrukning
skatter & motortrafiken jimte tullar och acciser 4 andra varor in de sirskilt
angivna. De medriiknade skatterna omfatta (om man bortser fran skat-
lerna 4 motortrafiken) i huvudsak alla de skatler, som varit féremal for hoj-
ningar under tiden efter 1934/35. De uppga for 1940/41 till cirka 70 procent
av hela den statliga och kommunala skattebordan. Av de uteslutna skatter-
na uppga formogenhets- och foretagsskatterna till omkring 16 procent av to-
talbeloppet och skatterna 4 konsumtion och f6rbrukning 1ill omkring 14 pro-
cent. Pa grund hirav framstar det som sannolikt, att relationen mellan den
pa olika inkomstklasser fallande skattebordan ej i storre grad influerals av
att ifragavarande skatter uteslutits.

Kalkylen av de direkta skaiterna for 1939/40 och 1940/41 har ej varit fére-
nad med nagra svarigheter. Med utgangspunkt frin nettoinkomsten, som in-
kluderar erlagda skatter och alltsa nfirmast motsvarar den till kommunal in-
komstskatt taxerade inkomsten, har férst kommunalskatten beriknats under
antagande av att kommunen tillhért ortsgrupp III och haft en total utdebite-
ring av 10.55 kronor per skattekrona. Denna siffra, som ar ett genomsnitt av
de under ar 1939 beslutade utdebiteringar (med tilligg for vigskatternas be-
lopp for senast tillgdngliga ar samt med avdrag for skatteutjimningsmedlens
belopp), Overensstimmer med den i skattetrycksutredningen (s. 283) pa ana-
logt sitt beriiknade genomsniltssiffran for de under ar 1934 beslutade utde-
biteringarna. Den har anvints ej endast for 1939/40 uian dven for 1940/41.
Hirigenom vinnes, att kommunalskatten, bortsett fran den tidigare kommu-
nala progressivskatten, blir lika i alla tre fallen. Olikheterna med héinsvn till
den direkla skatten gilla alltsd i huvudsak statsskatten. Denna har utrik-
nats enligt direkt metod med ledning av de i vart fall tillimpliga férfattning-
arna. Hirvid ar att mirka, att for budgetiret 1939/40 medtagits blott in-
komst- och formogenhetsskatten (utgaende med 120 procent av grundbelop-
pet) men ej den samma budgetar utgdende viarnskatten. For budgetiret 1940/
41 har diremot forutom inkomst- och formoégenhetsskatten (utgdende med
150 procent av grundbeloppet) medtagits den nya, av 1940 irs lagtima riks-
dag beslutade virnskatten.

De indirekta skatter, som medtaglts i foreliggande berikningar, dro skat-
ter och tullar a sprltdrycker viner, maltdrycker, tobak och kaffe samt, for
budgetaret 1940/41, dirjimte de av 1939 ars urtima riksdag beslutade nva
konsumtionsskatterna: liskedrycksskatt, industrisockerskatt och statlig no-
jesskatt.

! For 1934/35 ha uppforts de skattebelopp, som i skatletrycksutredningen
beriknats belasta konsumtionen av ifragavarande varor i olika inkomstligen

Bihang till urtima riksdagens proiokoll 1940. 1 saml. Nr 3. 5
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(ifr sarskill tab. 14 a4 s. 60—61). For 1939/40 har beriknats, hur samma
skatter skulle ha utfallit for detta ar, om man bortser fran de hojningar, som
vidtogos av 1939 ars urtima riksdag. Siffrorna fér 1940/41 omfatta ater savil
de av nimnda riksdag beslutade nya skatterna som de senare skattehdj-
ningar, som vidtagits fore 1940 ars urtima riksdag.

Kalkylen av de ildre konsumtionsskatternas tryck i olika inkomstligen
under aren 1939/40 och 1940/41 har #gt rum med utgdngspunkt fran de for
1934/35 beriiknade siffrorna. Kalkylen har tillgatt sa, att de tidigare siffror-
na dels okats i proportion till skattesatsernas hdéjning, dels ock férandrats
med hénsyn till antagna forskjuiningar i konsumtionen av de beskattade va-
rorna sedan 1934/35.

Betraffande konsumtionsforiandringarna i1 olika inkomstligen har man
hatt den hallpunkten, att de skola stimma med vad man vet eller kan an-
{aga rorande den totala konsumtionens férindringar. Inom denna ram kan
man emellertid gora olika antaganden for olika inkomstklasser. I brist pa
tillforlitliga aktuella konsumtionsundersokningar, som kunna liggas till grund
for mera differentierade antaganden, har det synts rimligast forutsitta, att
konsumtionsférédndringen i sadana fall, da konsumenten ej overgatt till lig-
re beskattade kvaliteter, skett likformigt 6ver hela inkomstskalan.

Fran allmént ekonomisk synpunkt kunde det mahinda te sig mera sanno-
likt, att de mindre inkomsttagarna skulle visa storre kinslighet in andra in-
komstskikt fér de prisstegringar, som héjningen av ifragavarande speciella
konsumtionsskatter medfoért. Tillrdckligt stod for antaganden om en sadan
differentiering ha emellertid ej foérelegat. Betriffande spriten, som viger
tyngst, har med benédget bistand av aktiebolaget Stockholmssystemet
gjorts en stickprovsunderstkning om férindringen av spritinkopen mellan
forsta halvaret 1939 och foérsta halvaret 1940. Resultatet av denna undersék-
ning pekade icke i rikining mot stérre nedgang i den lagsta inkomstgruppen
in i andra — utan att likval kunna laggas till grund for nagon bestimd annan
uppfattning.* Till férman fér det hir valda antagandet om likformig ned-
gang i spritkonsumtionen 6ver hela linjen kan dven anféras, att det fel, som
kunde uppkomma genom en eventuell dverskattning av nedgangen bland de
bittre situerade, icke kan med den incidens, som spritskatten har i vart land,
vara av storre omfattning i de ligre inkomstskikten, dir spritskatten har sin
tyngdpunkt. Den genomsnittliga forandringen maste nimligen ligga nira
nedgingen 1 dessa skikt, dir spritskatten ur skattetryckssynpunkt har sin
storsta relativa betvdelse.®* Denna synpunkt Ager tillimpning dven betrif-
fande flertalet av de 6vriga beskattade varorna.

Konsumtionsférandringarna ha vidare antagits innefatta en proportionellt
lika férandring av skattebeloppen i olika inkomstklasser. Hirigenom giva
berikningarna i de fall, da skatten till en del utgar efter varuvirdet (sisom
vid sprit-, vin- och tobaksskatterna), visst utrymme fven at den mojlicheten

! Undersdkningen avsag sprituttagen i volymliter riknat for 900 motboksigare, lika fordelade
a envar av inkomstklasserna 1) under 3,000 kr., 2) mellan 3,000 och 8,000 kr. samt 3) &ver
8,000 kr. Urvalet inom de tre grupperna hade skett helt godtyckligt.

Nedgéingen i uttagen fran forsta halvaret 1939 till foérsta halvaret 1940 utgjorde i ligsta in-
komstgruppen 13.4 procent, i mellangruppen 10.7 procent och i hégsta inkomstgruppen 17.2
procent. Materialet kan emellertid icke antagas vara fullt representativt ens for Stockholms-
trakten — den totala nedgangen f6r Stockholmssystemets utminutering var under samma tid
18 procent och silunda storre #n fér envar av grupperna — varfor det icke synes tillradligt
att draga néagra generella slutsatser av materialet. Siffrorna maste dock ingiva betinkligheter
mot att goéra differentierade antaganden i den riktningen. att konsumtionsnedgangen skulle vara
storst 1 de ligre inkomstskikten och minst i de hégsta inkomstlagena. Satillvida kan resultatet
siigas stodja ett antagande om genomsnittligt lika nedgang.

2 Jir den nedan a s. 11 inforda noten.
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att reaktionen pa skattehéjningarna varit en kvalitativ i stillet f6r en kvan-
titativ nedgang i konsumtionen. Detta kan ju sérskilt ha varit fallet bland
de bittre situerade, som ha stérre mojligheter att dverga till billigare kvali-
teter.

En kontroll & berdkningarnas riktighet har varit, att summan av de be-
lopp av respektive skatter, som beriiknas falla & olika inkomstklasser i an-
slutning till den fér 1939/40 och 1940/41 beriknade inkomstférdelningen,
motsvarat den faktiska, respektive beriknade avkastningen av skatterna.

For beddmning av incidensen av de nya skatterna — industrisockerskatt,
laskedrycksskatt och statlig nojesskatt — foreligga icke nigra statistiska hall-
punkter. Med det moment av lyxkaraktir, som vidlada alla tre skatterna,
ir en fordelning lika per capita icke férsvarlig. Under sidana férhéllanden
har verkstillts en summarisk férdelning pa olika inkomstklasser under an-
tagande av en relativt svag stegring av skatten med inkomsten. Med de
ringa belopp, till vilka dessa skatter belépa i olika inkomstligen — skatten
har beriknats stiga fran 6 kronor vid 1,300 kronors inkomst till 29 kronor
vid 22,500 kronors inkomst — kunna nigra storre fel icke hiirigenom upp-
komma f6r de samlade berikningarna.

Det totala skattetrycket i olika inkomstligen.

Resultatet av de enligt ovan angivna principer utférda kalkylerna av det
individuella skattetryckets fordndringar under de senaste &ren har sam-
manfattats i tab. 3. Tabellen utvisar, hur det sammanlagda trycket av di-
rekt och indirekt skattebelastning kan antagas ha foridndrats for personer
i olika inkomstligen. Det foruisities hirvid, att den skattskyldige endast
har arbetsinkomst, att han &r gift och har ett barn under 18 ar, samt att
han lever i en kommun tillhérande ortsgrupp III, inom vilken den totala
utdebiteringen (inklusive vig- och landstingsskatt) alla tre dren uppgatt till
10.65 kronor per skattekrona. Forskjutningarna inom det beriknade skatte-
trycket bero alltsd i huvudsak pa forindringar inom den statliga beskatt-
ningen.

En mera o6verskadlig bild av forskjutningarna mellan de tre &ren ger
féljande sammanstillning av siffrorna 4 den totala belastningen i olika in-
komstligen, utiryckt i procent av inkomsten.

Nettioil‘{‘fomst 1,300 | 2,000/ 8,000 4,500

|
6,750’]0,000 15,000 | 22,500| 33,5600/ 50,000/ 200,000

J

Tolal skalt i % av

inkomsten:
1934/35 10.8| 11.6 | 13.3| 145 | 15.3| 16.1 | 171 | 184 | 198 | 21.2 28.5
1939/40 12.2| 12.2| 14.0| 14.8| 15.6| 16.6 | 18.0 | 19.9 | 21.9 | 243 33.8
1940/41 16.6| 155| 175 | 18.6| 20.3| 22.2 | 24.8 | 28.3 | 31.8 | 36.0 51.0

Procentuell slegring
] av lotal skall:

’ 1934/35—1939/40 12 5 5 2 2 3 6 8 11 14 18

1939/40—1940/41 37| 281 2| 26| 31 34 37 42 45 | 48 51

Siffrorna visa, att skattebordan over hela linjen okats sivil fran 1934/35
till 1939/40 som fran detta ar till 1940/41, men att 6kningen varit flerdub-
belt starkare under sista aret i4n under foregaende femarsperiod. Detta fram-
gar sarskilt av de tva sista raderna, som ange skatteboérdans procentuella
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Tab. 3. Direkt och indirekt beskattning av gift person med ett barn i kommun
procent av

! |
Nettoinkomst (inkl. skatter) i kr. “ 1,300 2,000 8,000

Kr. % Kr. % Kr. %

1934/35.
(Enligt skattetrycksutredningen, s. 60—61) |

Statlig inkomst- och formdgenhets-, extra inkomst- och
formogenhetsskatt samt utjamningsskatt .............. = = 9| 04/ 32 L«
Kommunal inkomst-, landstings-, vég- och progressivskatt 27| 24| 88| 4.4 193 | 6.4

Summa direkt skatt 27 | 24 96 | 4.8 24| 7.5

Skatt & sprit, vin 0ch 6] ...cvvirieriiiiniiiiniiiainn 741 572 90 45 119 | 4o
B T 77 0 e 3 23 35| 1s| 46| 1.5
DN il I 80006600 0500006580 863808a00600066a006300 10 0.8 10| 05 10| 03

Summa indirekt skatt| 114 8.8‘ 135 6'.si 175 | 5.8
Total skat!| 141 0. %81 176l 399|735

1939/490.
(Exklusive av 1939 ars urtima riksdag beslutade skatter.)
Statlig inkomst- och férmogenhetsskatt ................ S (R U 24 08
Kommunal inkomst-, landstings- och vigskatt .......... 27 24] 88 4.4’ 193 | 6.4
Summa direkt skatt| 27 I 24/ 88| 4.4 27 | 7.2
| |
Skatt 4 sprit, vin och 81 ......viiiiiiiiiiiii e 85 | 6.5 103 | 5.2 137 | 46
PO ) 171 36 28 42 24 BH| 1s
> s KAffe.. o eiiin e 10 0s 10| 05 10 05
Summa indivekt skatt| 131 |10 155 | 7.5 202 | 67
Total skatt| 138 |12.2 243 7122 419 |74.0
1940/41.

(Exklusive av 1940 ars urtima riksdag beslutade skatter.) |
Statlig inkomst- och férmodgenhetsskatt ................. - - = ‘ —| 801 1o
AT G110 86 560808808 000000000006000000000000060000000 5| 0.4 51 05 23 0s
Kommunal inkomst-, landstings- och vigskatt .......... 271 24 88 | 4.4 193_ 6.4
Summa direkt skatt 32 | 28 93| 47| 246 | 8.2
Skatt 4 sprit, vin och 61 .....oiviiiiiiiiiiieiiiinn, 106 | 8.2/ 129 | 6.5/ 170 .7
S 70 1 51 | 3.9 59! 30 T8 26

> » kaffe, industrisocker och laskedrycker samt statlig
NOJESSKALE «vvvvniiet ittt 27| 24 29| 1.5] 30| 1o
Summa indirekt skatt| 184 | 1d.e| 217 | 10.9] 278 | 9.5
Total skatt| 216 |76.6| 310 | 755 524 |17.¢
Okning 1934/35—1939/40.
Direkt skatl ... .oovniieriiiiiiioninieeeiannaoaians — | —| —8|-04] —T7  -02
Indirekt skatt ...ooevviviiniiiiiiiiiinnniiiiiiiien, 17 | 13| 20| 1o 27| Os
4 M IR e 1 S S ARG 00 0 0 DA 0B B0 BO8 B0 0a DB HOBI00 0O BOOE 17| 13| 12| 06 20| 07
Okning 1939/40—1940/41.

Direkt SKatl ovvinrreererenen Tenneriiiiiiiiiiiia 51 0.4 5| 03 2% lo
Indirekt skalt ......cvvviuviriinniierrenninnennnnnns 53 1 44| 62| 34| 16| 25
R D s 0006800660 88680680005 68060 0866586060680406 58 | 4.5 67, 34 106 | 35
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med genomsnittlig utdebitering &ren 1934/35, 1939/40 och 1940/41, i kronor och i
inkomsten.

4,500 6,750 10,000 15,000 22,500 33,500 50,000 200,000

Kr.

% Kr. % Kr. % Kr.

% | Kr. ‘ % | Kr. | % | Kr. | % Kr. %

92| 20| 197 25 858| 30| 663 44| 1,271 5| 2,363 7.l 4209 8.4 29,196\ 1.6
851 7.5] 593 8s  930| 9.4 1510101 2,395 10.6] 3,749| 11.2] 5845|117 27317]137

443 9.s] 790 127 1,308! 13,4 2,173| 14.5| 3,666| 16.5] 6,112|18.2/ 10,054 20.1/ 56,513/ 25.5

1491 3.5 172 28 207 240 272 1s 337 1.5 367 1.1/ 398 0.8 398 0.2
h2 1.2 60! 0.9 80, 0.8 103 0.7 1207 0.5 135 0.4 150! 0.5 150 0.1
10| 0.2 10/ 0.7 10] 0.7 10; 0.7 10} 0.0 10, 0.0 10| 0.0 10} 0.0

" | o 558| 0.5

o11) 47 249 36 297 50| 887 20 467 24 512 15 558 1.4
654 74.5) 1,032 15.5) 1,605] 76,/ 2560 77.¢| 4,133] 184 6,624 19.510,612| 27.2] 57,071 28.5

70 Le 182 27 377 58| 793 5.5 1,681| 7.5 3,326 9.5 6,328127 45,934| 23.0
351 7.5 589 87 932 93| 1459 9.7 2,250|10.0, 3411|10.2| 5152| 10.5 20,977| 10.5
421 9.4 771“ 1.4 1,309] 18.1 2.252| 15.0] 3,981 17.5| 6,787| 20.1/11,480| 23.0 66,981] 33.5

1721 3.5 200/ 3.0 242 2.4 320] 2.4] 898| l1.s 435 1.5 473 09 473 0.2
62 1.4 71 14 951 1.0 125/ 0.8 142" 0.6 160! 0.5 178 0.4 178 0.4
10/ 0.2 10| 0.1 10] 0.4 100 0. 101 0.0 10 0.0 10| 0.0 10| 0.0

24d| 5.4 981 42| 347 35 455 34| 550l 24| 605 15| 661 75 661 05
665 74.5. 1,052 15.6/ 1,656] 16,6 2,707 18.0} 1,481]19.9] 7,342/ 21.9 12,141| 245 67,592] 33.

88 20| 228 34 471 47| 975 6.5 1,994 8.9 3,830 11.4| 7,120| 14.2| 49,362| 24.7
66 1.4 167) 25  329| 3.5 64D 4.3] 1,338 5.9 2564 7.7, 4,770 9.5 30,665| 15.5
361 7.s| B89l 87/ 932 9.5 1,459 9.71 2,250| 10.0| B,411|10.2| 5,152| 10.3] 20,977| 10.5

504 Zl.zl 984| 14.6 1,732!17.3‘ 3,079| 20.5| 5,082|24.s| 9,805| 29.5 17,042 34.1| 101,004 50.5
|

215| 4.8 252 87| B810| 5.4 418 28 52| 23 580 17 636 1.3 636 0.5
88| 20 102| Ls| 186| 1.4] 178/ 1s 203 0.9 229 0.7 254 0.5 24| 0.4

|

32l 07 3 05 38 04 45l 05l 50l 02l 50| 04| 50l 04l 50| 00
335 7.4 389 5.5 484 48 641 45 779 35| 89| 26 940 25 940 05
839| 18.6| 1373 20.5| 2,216) 22.2| 3,720/ 24.5| 6,361|28.5 10,664 37.5] 17,982 36.0] 101,944 57.0

—22(-0.5)] —19-0.3 1 0.0 791 0.5 265 1.2 625 1.9] 1,426 29| 10,418| 5.2
33| 0.7 39| 0.6 50l 0.5 68 0.5 831 0.4 92| 0.3 103] 0.2 103| 0.1
11| 0.2 200 0.5 51| 0.5] 147| Lo 348 1.5 718 24| 1,529 3.4] 10,521 5.5

[

827 5.5 1651 7.5 8068 9.2 5562111 34,078 17.0

83 1.8 213| 3.2/ 423] 42
91 2.0 108 Zs6| 137 1.4 186| 1.2] 229 Lo 254i 0.8 279 0. 2791 0.4
174] 3.9 321] 4.5 D60 5.6/ 1,018 6.6] 1,880] 8.4 3,322 9.9 5,841 11.7| 34,352 17.2
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6kning i forhallande till skatteboérdan under det tidigare av de angivna bud-
getaren.

Skattetryckets forindring frdn 1934/35 HlIl 1939/40 beror huvudsakligen
pa sl;éirpningen av den extra inkomst- och formoégenhetsskatten fr. o. m.
1936/37 och den ar 1938 beslutade omliggningen av den direkta statshbe-
skattningen. Genom den férra atgirden fick inkomstbeskattningen en mer
progressiv utformning, samtidigt som belastningen okades 4 formégenhets-
inkomsterna, medan genom 1938 ars reform frimst familjeavdragen Skades.
I'6r det hir behandlade typfallet, d4 den skattskyldige figer gora avdrag for
saval hustru som ett barn och ej har nigon formoégenhet, blev resulta-
tet, som framgar av tab. 3, nagon sinkning av den direkta skatten for in-
komster under 10,000 kr. For inkomster overstigande detta belopp hojdes
skattesatsen i stigande grad med inkomstens storlek. I det hégsta hir med-
tagna inkomstldget, 200,000 kr., utgjorde hojningen nagot éver 5 procent av
inkomsten, sa att den totala direkta skatten sammanlagt uppgick till cirka
en tredjedel av inkomsten.

Skattesatserna for de hir medtagna indirekta skatterna voro i huvudsak
oforindrade fran 1934/35 till 1939/40. Den enda mera anmérkningsvirda
fordndringen var, att den i omsittningsskatten for spritdrycker ingiende
grundavgiften den 1 juli 1939 héjdes fran 1.60 kr. till 2 kr. per liter. Den
mindre oOkningen av den indirekta skattebelastningen, som siffrorna for
olika inkomstldgen utvisa, motsvarar denna héjning samt vissa smirre kon-
sumtions6kningar under perioden, sirskilt for tobaksvaror.

Totalbilden av skatteforindringarna fran 1934/35 till 1939/40 utvisar en
tamligen obetydlig héjning i inkomstligen upp till 15,000 kr. — den forut-
varande skattebordan 6kades dir icke nigonstans med mer an 6 procent,
om man bortser fran det l4gsta inkomstliget, for vilket berdkningarna idro
mera osikra — samt i inkomstligena 6ver 15,000 kr. nigot stérre hdjningar
i en stigande skala, dock vid 200,000 kr. inkomst icke 6verstigande 20 pro-
cent av den tidigare skattebordan. Péafallande dro de speciellt ringa hoj-
ningarna i inkomstldgena 4,500 och 6,750 kr., i vilka forbittringen av fa-
miljeavdragen betydde forhallandevis mycket.

Den i tabellen kalkvlerade forskjutningen av skattetrycket frdn 71939/40
till 1940/41, vilken sdsom forut nimnts avser att klargora effekten av de av
kriget orsakade skattehojningarna, sammanhinger med starka hdjningar av
savil de direkta som de indirekta statsskatterna. Det procenttal, varmed
bottenskattens grundbelopp vid inkomst- och férmogenhetsskatten uttages
av fysiska personer, hojdes fran 120 till 150, samtidigt som genom den nya
varnskatten en ytterligare kraftig okning av den statliga inkomst- och fo6r-
mogenhetsbeskattningen kom till stind. Vidare vidtogos avseviirda héjningar
av skatterna pa spritdrveker, viner, 61, tobak och kaffe, varjimte inférdes
nya konsumtionsskatter i form av industrisocker- och ldiskedrycksskatt samt
statlig noéjesskatt.

Vad forst angar de direkta skatterna. innefattade, som av tab. 3 framgar,
steget frin inkomst- och formégenhetsskatten 1939/40 till de for 1940/41
beslutade inkomst- och formoégenhetsskatterna ungefir en fordubbling av
den direkta statsskatten for samtliga inkomstligen, ehuru den relativa 0k-
ningen var nagot storre for inkomster under 15,000 kr. d4n foér inkomster
6ver detta belopp. Enbart den nya virnskatten uppgar foér de liagre in-
komster, som ha att erligga inkomst- och formogenhetsskatt, till i det nar-
maste samma belopp som hela den forutvarande inkomst- och férmégen-
hetsskalten. For de tva ligsta hir medtagna inkomsterna, som icke ha att
erligga sidan skatt, utgir likvil varnskatt med ett fast belopp av 5 kr.
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Okningen av de direkta skatterna till stat och kommun utgjorde for den
i tabellen avsedda familjen ligst 0.3 procent av inkomsten vid 2,000 kr. och
steg sedan i en timligen jimn serie till 17 procent av inkomsten vid 200,000
kr. For de lagre inkomstskikien dr hojningen salunda ganska mattlig. Férst
vid 10,000 kr.-liget Overstiger den 4 procent av inkomsten. I forhallande
till den for 1939/40 kalkylerade direkta skattebordan beteckna héjningarna
en markerad skirpning av progressionen, vilket tydligast framgar av de
siffror fér den procentuella stegringen av den direkta skatten, som Aterfin-
nas i tab. 4 nedan. Om man bortser fran det ligsta inkomstskiktet, dir
femkronan i virnskatt spelar en oproportionerligt stor roll, visa siffrorna
(for enbarnsfamiljen) en snabbt stigande kurva fran 7 procent vid 2,000 kr.
till 51 procent vid 200,000 kr. Resultatet har blivit att den totala direkta skat-
ten for ifragavarande enbarnsfamilj tar i ansprak litet mer in halva inkoms-
ten vid 200,000 kr., nagot mer én tredjedelen vid 50,000 kr., omkring fem-
tedelen vid 15,000 kr. och niondelen vid 4,500 kr.

Okningen av de indirekta skatterna har en motsatt karaktir. I forhallan-
de till inkomsten ir den avgjort storst for de sm# inkomsttagarna. Foér de
tva ligsta hir medtagna inkomstligena har ékningen beriknats till 4.1 och
3.1 procent av inkomsten eller tio ganger mer in den direkta skattens héj-
ning {6r dessa. Forst nagot éver inkomstlaget 4,500 kr. blir den direkta skat-
te6kningen lika stor som den indirekta for genomsniltskonsumenten. I de
hogsta inkomstligena spelar héjningen av de indirekta skatterna knappast
nagon roll, i det att den endast uppgar till en eller ett par tiondels procent
av inkomsten.

Tillsammantagna forete de av kriget framtvingade direkta och indirekia
skatteh6jningarna en mera utjimnad kurva. For de ldgre inkomstskikten
upp till 6,750 kr. ligger den lotala skattehdjningen mellan 3.4 och 4.8 pro-
cent av inkomsten, vid 10,000 kr. éir den 5.6, vid 33,500 kr. 9.9 och vid 200,000
kr. 17.2 procent av inkomsten.

Aven den procentuella stegringen av den totala skattebordan i forhallande
till 1939/40 Ars siffror visar en langt jamnare och mera avdimpad serie in
motsvarande siffror for den direkta skatten. Sasom av siffrorna i sista raden
av texttabellen & s. 7 framgar, har sdlunda den samlade effekten av den star-
ka progressiviteten hos okningen av de direkta skatterna och regressiviteten
hos Okningen av de indirekta skatterna blivit, att skalteboérdans progressi-
vitet i icke ringa grad okats." Fér inkomster upp till 10,000 kr. har skatte-
bordan o6kats med mellan en {jirdedel och en iredjedel, medan 6kningen
vid inkomstliget 50,000 kr. ndrmar sig och for hégre inkomster nagot éver-

! Detta hade i dnnu hogre grad blivit fallet, om vid de indirekta skatternas berdkning kon-
sumtionsnedgdngen antagits vara proportionsvis stérre for de lLigre in for de hogre inkomst-
tagarna i stillet for sasom hdr antagits procentuellt lika stor.

Skillnaden i resultat vid de bada antagandena blir emellertid relativt begrinsad, sisom fram-
gar av en alternativ kalkyl. De huvudsakliga antagandena om en differentierad konsumtions-
nedgang fran 1939/40 till 1940/41 ha vid denna kalkyl i runda tal varit, att spritkonsumtionen
minskats i inkomstskikten under 2,000 kr. med 30 procent, i inkomstskikten 2,000—3,000 kr.
med 25 procent, i skikten 3,000—6,000 kr. med 15 procent och i hogre inkomstskikt med D
procent, samt att vinkonsumtionen minskats i inkomstskikten under 3.000 kr. med 70 procent,
i skikten 3,000-—6,000 kr. med 55 och i hogre inkomstskikt med 45 procent.

Den 6kning av den totala skattebordans progressivitet. som krigsskattehdjningarna enligt
denna kalkyl skulle ha medfort, framgar av nedanstaende siffror & den procentuella stegringen
av de direkta och indirekta skatterna 1939.40—-1940'41. I tablan ha for jimforelse medtagits
dven motsvarande siffror enligt huvudkalkylen.

Inkomstlige i kronor,
1,300 2,000 3,000 4,500 6,750 10,000 15,000 22,500 33,500 50,000 200,000

Alt. kalkyl: 32 26 26 29 35 39 42 45 47 49 5l
Huvudkalkyl: 37 28 20 26 31 34 37 42 45 48 51
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stiger halften av skattebérdan 1939/40. Stegringen synes vara lagst for vissa
inkomster i det mellanskikt av 3,000—4,500 kr., dar den starkt progressiva
stegringskurvan for de direkta skatterna och den regressiva stegringskur-
van foér de indirekta skatterna skira varandra.

Den direkta beskattningen av arbetsinkomst
for olika familjetyper.

Till komplettering av berdkningarna rérande den direkta och indirekta
beskattningens férdndringar f6ér en embarnsfamilj i olika inkomstligen ha
gjorts vissa berdkningar i syfte att belysa, i vilken mén resultatet modifieras
vid variationer i férsérjningshordan. Dessa kalkyler, som ansluta sig till
motsvarande berikningar i skattetrycksutredningen (jfr tab. 15, s. 64), avse
enbart de direkta skatterna. De typfall, med vilka enbarnsfamiljens skatte-
bérda jamférts, dro ensamstdende och familjeférsérjare med tre barn. For-
utsittningarna fér berikningarna ha varit desamma som for enbarnsfamil-
jen. Inkomsten utgores salunda av ren arbetsinkomst, och den skattskyldige
antages bosatt i en kommun, tillhérande ortsgrupp III och med genomsnitt-
lig kommunal utdebitering. For 1939/40 har endast medtagits den statliga in-
komst- och férmogenhetsbeskattning, som beslutades av 1939 ars lagtima
riksdag, diremot icke den under detta budgetir sedermera uttagna virn-
skatten.

I'érskjutningarna av det direkta skattetrycket fér inkomsttagare med oli-
ka familjeforsorjningsborda framgér av tab. 4.

Vad forst angdr forindringarna frdn 1934/35 till 1939/40, dro verkning-
arna av extra inkomst- och térmoégenhetsskattens skirpning fr. o. m. 1936/
37 och 1938 ars statsskattereform iogonfallande. Den direkta statsskatten
héjdes genomgaende for ensamstiende (ogift). Hojningen var dock relativt
liten i inkomstldgen upp till 6,750 kr. Den rorde sig salunda mellan 0.2 och
0.7 procent av inkomsten, vilket motsvarar en stegring pa mellan 3 och 5
procent av hela den direkia skatten 1934/35. I hégre inkomstligen visade
hojningen en icke obetydlig progression. For 50,000 kr. stannade 6kningen
dock vid 3.8 procent av inkomsten och for 200,000 kr. vid 5.4 procent, vilket
motsvarar en uppging av den direkta skatten 1934/35 med 18 respektive 19
procent. Ior familjeforsorjare minskades diremot, sisom i det foregdende
nimnts i friga om enbarnsfamiljen, det direkta skattetrycket for ligre och
mellaninkomster, samtidigt som en héjning dgde rum fér de hégre inkoms-
terna, dock mirkbart mindre 4n fér ensamstiende. Medan férbittringen av
familjeavdragen for enbarnsfamiljen astadkommo en sdnkning av skatten i
inkomstldgena upp emot 10,000 kr. (utom vid 1,300 kr. inkomst, dir sidan
familj icke betalar nigon direkt statsskatt), intridde sankningar for trebarns-
familjen till och med vid 15,000 kr. inkomst. Sinkningen fér denna famil-
jetyp var i inkomstligena 3,000-—10,000 kr. icke i nagot fall ligre &n 0.5
procent av inkomsten, eller mellan 10 och 5 procent av hela den direkta
skatten 1934/35. Skattehdjningen vid 50,000 kr. inkomst, som fér enbarns-
familjen var 2.9 procent av inkomsten, stannade for trebarnsfamiljen vid 2.3
procent. For dessa familjer var 6kningen i detta inkomstlige sialunda om-
kring 450, respektive 750 kr. mindre fin f6r ensamstiende.

Efter 1938 ars skattereform framstodo de direkta kommunalskatterna mera
markerat &n forr sdsom den dominerande direkta skattebdrdan for familje-
forsorjare med mindre och medelstora inkomster. Aven fér ensamstiende i
samma inkomstskikt utgjorde kommunalskatterna dock den stérre andelen
av den direkta skatten. Silunda kan man rikna med att dessa skatter i kom-
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Tab. 4. Den direkta statliga ock kommunala beskaitningen f6r arbetsinkomst vid
varierande iorsdriningsbérda.

Nettoinkomst (inkl. | ' . e 2|
skatter) 1 kr. 1,300|2,0003,0004,50016,750/10,000 15,000l22,500 33,500150,000{200,000
|
T | |
Ogift. i 1
Direkt skatt (i % av inkomst) ‘
1934/35 .. ... ... 6.2 8.8] 10.9) 12.3| 13.4 14.8| 1h5 17.0 | 18.9 | 20.6 | 285
1939/40 .11 | 64| Y2 114 12.8 14.1| 154 174 197 | 219 | 244 | 339
1940/41 ... ..l | 75] 11,6/ 151 17.1) 19.2| 21.5| 24.8| 28.8 | 32.4 | 86.5 | 513
Okning (i % av inkomst)
1934/35—1939/40 ... .... 0.2 04 0.5 05 07 11 [ 19| 271 30| 3.8 D.4
1939/40—1940/41 ... .... 1.1 24 3.7 43 5.1 61 | 740 91105 | 121 17.4
Procentuell stegring |
1934/35—1939,40 . ...... 3 ) 5 4 5 8 12 | 16 16 18 19
1939/40—1940/41 ....... 17 126 | 32 | 34 | 86 | 40 43 | 46 48 50 51
Gift, 1 barn.
Direkt skatt (i % avinkomst) I |
1934/35 ... ..., 2.1 4.8 75 98| 11.7| 13.1| 14.5| 16.3 | 18.2 | 20.1 | 28.8
193940 ...l 21 44! 7.2 94| 11.4| 131 15.0| 175 |1 20.1 | 23,0 | 83.5
1940/41 ... ..., 2.5 4.7 8.2 1l1.2( 14.6) 17.3| 205 24.8 | 29.3 | 34.1 | DB0.5
Okning (i % av inkomst) |
1934/35—1939/40 ....... — ' —0.4/—0.2/|-0.5(—0.31 0.0 0.51 12 19| 29 5.2
1989,/40—1940/41 ....... 04| 038 1.0, 18 32 42| bs 73| 92 111 17.0
Procentuell stegring
1934/35—1939/40 . ...... — -8 -3 —bH |-38 0 3 7 10 14 18
1939/40—1940,41 ....... 19 7 114 119 | 28 | 32 37 42 46 48 bl
|
Gift, 3 barn. , | | .
Direkt skatt (i % av inkomst) \
1934/35 . .eiiiiiinnnns 0.6 2.3 50| 7.6 10.01 118 18.5| 155 | 17.7 | 19.6 | 28.0
1939/40 .......ooeen... 0.6 28 45 71 91 11.21 133 15,8 | 18.8 | 219 | 33.1
1940/41 ...l 1.0 25 47| 7.8 10,5 14.0| 17.5| 21.9 | 27.0 | 323 | 49.9
Okning (i % av inkomst) \
1934/85—1939/40 ....... — —!-05{=05/—-09 —06]|—-02} 08| 11| 23 5.1
1939/40—1940/41 ....... 04 02/ 02/ 07 14/ 28| 42| 6.1 82 104 | 16.8
Procentuell stegring ‘ !
1934/35—1939/40 ....... — | —|-10 |=7 |-9 ‘ -5 =2 2 6 12 18
1939/40—1940/41 ....... \67 9 4 |10 |15 | 25 \ 32 |39 44 48 51

mun med genomsnittlig kommunal utdebilering &nnu vid 10,000 kr. inkomst
voro for ensamsiaende nistan dubbelt och for familjeforsorjare med tre
barn mellan tre och fyra ganger sa stora som den statliga inkomst- och for-
maogenhetsskaiten.

Den i samband med kriget uppkomna skirpningen av den direkta stats-
beskattningen, alltsa forskjutningen mellan siffrorna fér 1939/40 och fér
1940/41, var, som forut framhAallits, mycket stark. Bide fér den ensamstien-
de och trebarnsfamiljen betydde den mer &n en fordubbling av statsskatten
anda upp i inkomstlaget 15,000 kr. Den nyss berorda markerade overvikten
av de kommunala skatterna foér de lagre inkomstskikten minskas salunda
betydligt. Resultatet betriaffande den totala direkta skatten blir emellertid,
som tab. 4 utvisar, en avgjort starkare stegring for ensamstiende &n for
familjeforsorjare, framfoér allt 1 de ligre inkomstskikten. I procent av in-
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komsten utgér hojningen for den ensamstaende vid 1,300 kr. arbetsinkomst
1.1 procent och stiger sedan i ratt stark progression. Vid 6,750 kr. utgér
den 5.1 procent och vid 50,000 kr. 12.1 procent. Motsvarande hojningar for
familjerna dro avsevirt ligre, vid 6,750 kr. 3.2 procent fér enbarnsfamilj
och 14 procent f6r trebarnsfamilj samt vid 50,000 kr. 11.1 respektive 10.4
procent. I'or familjeforsérjare med nagra barn kan stegringen av e di-
rekta skatterna knappast sfiigas ha satt in pa allvar forran vid 10,000 a 15,000
kr.-laget.

Den totala direkta skattens variation med férsorjningshérdan betyder mest
i de lagre och mellanskikien. Vid 15,000 kr. inkomst uppgér skatteandelen
for ensamstaende till en fjirdedel, f6r enbarnsfamilj till omkring en femte-
del och fér trebarnsfamilj till ndgot mer #n en sjitledel av inkomsten. Vid
6,750 kr. uppgar den direkta skattens andel av inkomsten for namnda tre
typfall i runt tal till 20, 15 och 10 procent och vid 3,000 kr. slutligen till
15, 8 och 5 procent. Det ma dock understrykas att den av dessa siffror an-
tydda foérdelningen av skattebérdan nagot s niar efter ekonomisk birkraft
endast galler for de direkta skatterna.

Den direkta beskattningen av kapitalinkomst.

Kompletterande beridkningar ha vidare gjorts foér att nagot belysa olikhe-
ten mellan de direkta skatternas fordndringar for kapitalinkomst och for ar-
betsinkomst. Resultaten framgi av tab. 5. Siffrorna ha beriknats under sam-
ma forutsitiningar i avseende & bositining som de tidigare kalkylerna och
gilla for en och samma familjetyp, enbarnsfamiljen. Tabellen anger skatte-
fordndringarna for tre typfall, ndmligen att inkomsten utgdres av ren kapi-
talinkomst, av en tredjedel arbetsinkomst och tvi tredjedelar kapitalinkomst
samt av ren arbetsinkomst. (I det sista fallet bli siffrorna alltsi desamma
som for enbarnsfamiljen i tab. 4.) Kapitalinkomsten antages i bada fallen
motsvara en formoégenhetsavkastning pa 4.5 procent.

Mellan 1934/35 och 1939/40 steg summan av de direkta skatterna & den
rena kapitalinkomsten i samtliga inkomstligen med mellan 11 och 16 pro-
cent av 1934/35 ars direkta skatter. Dessa hojningar — som motsvarade
den samlade verkan av extra inkomsi- och férmogenhetsskattens skirpning,
formoégenhetsdelens minskning fran /s, till * 0o och {6rmégenhetsskattens
motsvarande héjning, samt en viss utjimning mellan olika skikt vid 1938 ars
reform -— voro relativt hogst vid 10,000 kr. och ligst vid 200,000 kr. De
medférde sdlunda en viss lindring av skatteprogressionen for kapitalin-
komst. Foér ren arbetsinkomst foreldgo diremot, som foérut nidmnts, skat-
teminskningar for inkomster upp till 10,000 kr. samt déirefter skatteh6jning-
ar, som givo en icke obelydligt 6kad progression i de hogre inkomstligena.
Vid 200,000 kr. var skattebkningen fér arbetsinkomst savil absolut sett
som i relation till 1934/35 ars direkta skatt stérre &n 6kningen for kapital-
inkomst. Forklaringen till den relativa lindringen fér féormégenhetsinkomster
i de hogsta inkomstligena var den jimforelsevis hoga nivan redan 1934/35.

Skillnaden mellan de direkta skatterna & de stora kapitalinkomsterna och
4 samma arbetsinkomster var emellertid riatt ansenlig 1939/40 (exkl. virn-
skatten). Skatterna pé en kapitalinkomst av 200,000 kr. togo sammanlagt
i ansprak 53.5 procent av inkomsten, medan skatteandelen foér motsvarande
arbetsinkomst uppgick till 33.5 procent.

Foérdndringarna for den blandade arbets- och kapitalinkomsten intogo en
féormedlande hallning med sinkningar pa grund av familjeavdragens hoi-
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Tab. 5. Den direkta statliga och kommunala beskattningen fér enbarnsfamilj vid
kapitalinkomst, blandad inkomst och arbetsinkomst.

(4.5 % avkastning av kapitalet.)

Nettoinkomst (inkl. | 1

| Shatton © Ly 1,300 2,000!3,000 4,500i6,750}10,000 15,000 22,500‘\33,500'50,000 200,000
Kapitalinkomst. ‘ \ ‘
Direkt skatt (i % av inkomst) | | !
1934/35 5.8 9.1 12.6 15.4 18.1 | 21.6 256 | 29.5 | 33.7 | 484
1939/40 6.5 10.3) 141 175 20.9 | 248 | 295 | 339 384 535
1940/41 73 1le| 17.2 222 270 | 328 | 39.9 | 46.6 | 53.6 | 75.8
Okning (i % av inkomst) | \ !
1934/35—1939/40 ....... 03| 07 12 15 21 28 32 ' 39 | 44| 47| 51
1939/40—1940741 ... ... 0.4 08 1.6 31 47 61| 80104127 | 152 | 223
Procentuell stegring | | |
1934/35—1939/40 ... .... |12 | 12 i 13 |12 | 14 ’ 6 (15 (15 |16 14 |11
i 1939740 1940/41 . ...... 14 |12 |16 |22 27 (29 |32 |35 |88 |40 | 42

Blandad inkomst. ‘ | | | I |

| (}/s kap.-ink., */s arb.-ink.)
Direkt skatt (i % av inkomst)| i ' | ‘

| 1934/35 2.1 5.2 7.8/ 10.5) 12.4) 141 | 16.1 | 183 | 20.8 | 23.5 | 343 |
1939/40 21 46 7.5 10.0 135 146 | 172 | 20.3 | 23.7 | 27.2 | 395
1940/41 25| 4.9 87 124 16'2i 19.4 ' 23.4 | 287 | 340 | 40.0 582

| Okning (i % av inkomst) ‘

<
o

1934/35—1939/40 . ...... ¢ — 1 —0.6,—08—-05 01 05' 1 20 29| 37 5.2
1939/40—1940/41 . ... .. [ 0.4 0.3‘| 12| 2.4 37 48 62, 84 103 | 1238 l 18.7 |‘
! Procentuell stegring i ‘ | ‘ | | l |
1934/35—1939/40 . ...... 0 -12 —4 -5 1 4 7 11 14 16 15
| 1939/40—1940/41....... 19 | 7|16 \ 24 |30 |33 |36 41 | 44 | 47 ] 47 \
‘ | ‘ \
| Arbetsinkomst. ‘ | |
| Direkt skatt(i % av inkomst) | 1 ‘ ! ‘ ]
1984/3D ..o iveeiniannnns 2.1 43 75 9.8 117 13.1 | 145 | 163 | 182 | 201 | 283
1939/40 ... ool S 21 44 72| 94 11.4] 18.1 | 15.0 | 17.6 | 20.1 | 23.0 | 33.5
1940/4L . ouiiennnnnnnn .. |25 47 8.2" 112 146 17.3 | 20.5  24.8 | 29.3 | 34.1 | 50.5
Okning (i % av inkomst) | 1 1
1934/35—1939/40 . ...... | — —0.4/—-0.2:--0.5—0.3 0.0 05 l2 19 29 5.2
1939/40—1940/41 ....... 04 0.3 1.0 18 32 42| 55 75 92 111 ‘ 17.0 ‘
Procentuell stegring | '
1934/35—1939/40 . ...... — —8 =8 |- =3 0 3 7 100 |14 18
| 1989/40—1940/41 ....... 19 | 7 |14 |19 |28 |32 |37 |42 46 1 48 | bl |

ning i de ligsta inkomstliigena samt hojningar i de hogre inkomstligena,
vilket medférde en viss skiirpning av progressionen utom allra hogst upp.

Skarpningen efter krigsutbrottet har i relation till de foérut utgaende skat-
terna i stort sett varit magot hardare for de mindre kapitalinkomsterna in
for motsvarande arbetsinkomster. Fran inkomstliget 6,750 kr. och uppat
har daremot den relativa skirpningen varit icke obetydligt hardare fér de
senare. Medan 1939/40 ars skatter for arbetsinkomster pa 50,000 och 200,000
kr. hojts med 48 och 51 procent, har den procentuella stegringen for samma
kapitalinkomster varit 40 och 42 procent. Progressionen har visserligen
skirpts genom 1940/41 ars skattehojningar #dven for kapitalinkomsterna
men mindre dn for arbetsinkomsterna. Hojningarna dro emellertid 1 procent
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av inkomstens storlek genomgéende stdrre for kapitalinkomsterna #n fér
arbetsinkomsterna. Vid 3,000 kr. utgér héjningen 1.6 procent av kapitalin-
komsten mot 1.0 procent av arbetsinkomsten, vid 10,000 kr. 6.1 mot 4.2
procent, vid 50,000 kr. 15.2 mot 11.1 procent och vid 200,000 kr. slutligen
22.3 mot 17.0 procent av inkomsten.

Foérandringarna for den blandade inkomsten intaga fven hir ett mellan-
lige mellan férskjutningarna for arbetsinkomst och for kapitalinkomst.

Totaliter tar ocksa 1940/41 den direkta skatten till stat och kommun i an-
sprak en betydligt stérre andel av en formogenhetsinkomst dn av en arbets-
inkomst. For den enbarnsfamilj, som berikningarna avse, uppgar salunda
skatteandelen vid en kapitalinkomst pa 200,000 kr. till tre fjirdedelar av
inkomsten, men stannar vid omkring hilften av en lika stor arbetsinkomst.
Av en inkomst pa 50,000 kr. tar det allmiinna i ansprdk négot mer in
hilften, om den utgbres enbart av férmégenhetsavkastning, men ungefir
tredjedelen, om det &r fraga om arbetsinkomst. Vid 15,000 kr. tages omkring
tredjedelen av kapitalinkomsten och femtedelen av arbetsinkomsten. For
de lidgre inkomsterna ir skillnaden i belastningen icke fullt sd betydande.

Stockholm i augusti 1940.

ERIK LINDAHL. HENRIK KLACKENBERG.
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Bilaga 2.

P. M.

angaende omsittningsskatt.

Av
professor ERIIK LINDAHL och landskamrerare ALARIK WIGERT.

Omsiitiningsskattens karaktir och huvudarter.

Termen omsittningsskatt anviindes numera vanligen fér att beteckna en
skatt, som utgar i proportion till férsiljningsviirdet av de produkter eller
prestationer som ett foretag avyitrar. Skatten erliigges av siiljaren och kan
frin dennes synpunkt betraktas som en skatt pa bruttointikterna av foér-
siljningen. 1 den man siljaren genom prisférhéjning férmar oSvervilira
skatten pa koparen, kommer skatten emellertid att fran den senares syn-
punkt framstd som en indirekt skatt pa de av foretaget levererade varorna
eller prestationerna. Betraktad siasom indirekt skatt uiméirker sig omsitt-
ningsskatten genom sin mera generella karaktiar. Den triffar ej endast spe-
ciella varor utan principiellt, ehuru ofta med vissa undantag och modifika-
tioner, foretagens totala avsitining till allminheten. Den bista karakteri-
stiken av omsittningsskatten torde dirfor vara, att den avser att utgéra
en allmdn konsumtionsbeskattning.

Under de tva artionden, som ligga mellan de bada varldskrigen, har en
eller annan form av omsittningsskatt inforts i nistan samtliga kulturlin-
der och i dessa fatt en stindigt vixande finansiell betydelse. Det ar hir
fraga om en hogst mirklig utveckling pa det skattetekniska omriadet. Om-
sittningsskatten har visserligen spelat en stor roll inom #ldre tidsperioder
men var sedan under arhundraden en nistan bortglomd skatteform. I
vara dagar har skatten aterupptickts och pa exceptionellt kort tid blivit
en av de stora barande skatterna i flertalet linder. Orsaken till denna ut.
veckling torde i forsta hand vara att séka i de av forra virldskriget fram-
kallade finansiella svarigheterna. Nir staterna i sitt betryck nédgades soka
efter nya metoder att 0ka sina skatteintikter, framstod en mattlig beskati-
ning av affiarsféretagens arsomsiitning ofta som den bista losningen av
problemet. Skatteformen var jamfoérelsevis effektiv, eftersom storleken av
ett foretags forsiljning kunde lattare konstateras #in dess nettoinkomst. D3
skatten huvudsakligen belastade konsumtionen, voro dess verkningar med
avseende pa sparandet och kapitalbildningen relativt gynnsamma. Och fran
den stora allminhetens synpunkt var skattens incidens si pass svarbestim-
bar, att motstindet mot denna nya skatteform blev avseviirt mindre #in mot
en ytterligare hojning av de redan hogt uppdrivna direkta inkomst- och
formogenhetsskatterna eller de speciella indirekta konsumtionsskatterna.

De omsittningsskatter, som nu foérefinnas i de olika linderna, ha fatt en
mycket varierande utformning. De olika varianterna kunna emellertid
lampligen indelas i tre huvudgrupper. Indelningsgrunden ir hirvid forst
och frimst, om skatten triaffar samma vara flera ganger under successiva
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stadier av produktions- och distributionsprocessen, eller om den triaffar va-
ran blott en ging vid ett visst stadium av denna process. For en skatt av
den férra tvpen anvindes vanligen termen allmdn omsittningsskatt. I det
senare fallet kan man inféra en ny distinktion med avseende pa om skat-
ten upptages vid ett tidigare eller vid ett senare stadium av produktions-
och distributionsprocessen. Man kan silunda skilja mellan omsidttnings-
skaiter, som huvudsakligen erldggas av producenter och grosshandlare, och
omséttningsskatter, som betalas av defaljhandlare och andra leverantorer
av konsumtionsfirdiga varor. I anknytning till en kort redogérelse for 16-
rekomsten av dessa tre huvudtyper av omsittningsskatt skola nagra anmérk-
ningar tillfogas rérande deras viktigaste {ér- och nackdelar.

1. En allmidn omsittningsskatt infordes under forra virldskriget av
Tvskland redan ar 1916. Den tyska skatten har sedan successivt undergait
avseviarda modifikationer och i sin nuvarande utformning kan den anses
som monstret for en allmidn omséitiningsskatt, Tysklands exempel foljdes
under 1920-talet av Frankrike, Ungern, Ruminien, Ryssland, Osterrike sami
vissa svdamerikanska stater. Aven ett tiotal av Nordamerikas Forenta Sta-
ter ha iniért en omsittningsskatt av en liknande typ. I Norge hade forst
utarbetats ett forslag till omsitiningsskatt av den typ, som nedan behand-
las under 3., men efter et regeringsskifie fick detta férslag falla, och i stél-
let antogs 1935 en omsiitiningsskatt av den allménna typen.

Den allminna omsiitiningsskatten kan naturligtvis géras mer eller mind-
re allmiin, och i regel ha betydande undantag gjorts fran principen att alla
omsittningar skola skattliggas. Forst och frimst har silunda nistan un-
dantagsiost hela exporthandeln befriats fran skatt. 1 de flesta léinder, dock
ej Tvskland, har man #ven begriinsat skatten till varuomsittning och alltsa
limnat tjinsteprestationerna skattefria. Vidare har man ofta befriat parti-
handeln med ravaror och halvfabrikat. I Norge har grinsen dragits pa
elt annat sitt: undantagna fran skatt firo endast producenter, som forsélja
sina produkter antingen till aterforsiljare eller till andra producenter, som
anvinda produkterna som réavaror eller halvfabrikat i sin egen produktion;
detta innebir, att skatt utgar vid forsidljning mellan producenter av maski-
ner och dylika varaktiga kapitalféremal och att 4ven huvudparten av parti-
och minuthandeln kommer att belastas. Eljest har ibland detaljhandeln
befriats fran skattskyldighet (dock ej i Tyskland). I nagra linder ha dven
jordbruksprodukter undantagits fran skatten.

Skattesatsen ir for niarvarande i Tyskland 2 %o, i Norge 1 %o, och dven
i dvriga lander varierar den kring dessa tal. Skatten inbetalas vanligen
successivt under aret, manadsvis eller kvartalsvis, varefter en slutlig taxe-
ring dger rum pa grundval av uppgifter som den skattskyldige ldmnat med
utgangspunkt frian sin bokféring.

En omsétiningsskatt av denna allmiinna typ ar onekligen férknippad med
vissa fordelar. Man slipper salunda ifran de svarigheter som uppkomma
vid de tva andra skattetyperna, dia det blir frdga att begriinsa skatteplik-
ten till ett visst skikt av foretagare. Dirigenom att skatteunderlaget dr sa
omfattande, tillfores staten vidare stora skatteinkomster dven vid en relativt
lag skattesats. Och da skatten alltsd kan siittas relativt lig for varje sér-
skild omsittning, kan den Atminstone pa vissa omraden timligen litt in-
arbetas i prissystemet. Skatteincidensen blir pa si sdtt mera obestimd.
Det forefaller dirfor sannolikt, att skatten ej med hela sin tyngd tréffar
konsumentklassen sisom sadan utan att en del av skattebordan kommer att
slas ut pa vissa producentgrupper.

Gentemot dessa fordelar sta emellertid vissa patagliga nackdelar, Skatte-
tortarandet blir givetvis ganska vidlyftigt, nér alla sjilvstindiga foretag



Kungl. Maj:ts proposition nr 3. 79

skola aliggas skatteplikt. Som ovan angivits, har man dirfér ofta infért
betydande skattebefrielser, sirskilt for detaljhandeln. Aven nir skatteplik-
ten begrinsas till producenter och grosshandlare, kommer skatten emeller-
tid att skilja sig fran den nedan under 2. behandlade typen, dirigenom att
den pa varje vara fallande skattens storiek blir beroende av det antal om-
sittningar som varan varit féremal fér., Resultatet harav blir en ojimn be-
lastning av olika varugrupper, som i regel torde medféra nagon {orskjut-
ning av skattebérdans tyngdpunkt till de breda lagrens konsumtion. Da
successiv beskaitning uppkommer endast niir varan oOvergar till ett foretag
fran ett annat, uppkommer vidare en tendens till sammanslutning av fore-
tag, som hinfora sig till olika stadier av en varas produktion och disiribu-
tion. IEn dylik tendens till integration, som varit tydligt markbar i Tysk-
land och andra linder med allmin omsittningsskatt, kan under en viss
overgangsperiod ge upphov till icke Onskvirda rubbningar inom nirings-
livet, som framfor allt kommer att bli till nackdel f6r mellanhandeln. Stut-
ligen dr att miirka, att hinsyn till exportproduktionens konkurrensférméaga
nddvindiggér skattebefrielser fér omséttningar, som hénféra sig till pro-
duktionen och handeln med exportvaror. Detta ger upphov till vissa sva-
righeter vid skattens tekniska utformmning, som dven av andra orsaker blir
av tamligen invecklad natur.

2. Om man vill konstruera omsitiningsskalten pa eit sadant sitt, att den
iriffar varje vara blott en gang pa vigen fran producent till konsument,
kan man taga upp skatten antingen da varan limnar producenten eller di
den Overgar till konsumenten. Den canadensiska omsittningsskatten (férst
inférd ar 1920) har i allminhet utgjort monstret for de liander, vilka valt det
forra alternativet. En omsiittningsskatt av denna typ forekommer nu bl. a.
i Holland, Belgien, Frankrike, Italien, Australien och New Zealand. Av de
{ander, som under irycket av nuvarande finansiella svarigheter sta i begrepp
att infora en omsittningsskatt, synas bade Schweiz och England nirmast re-
flektera pa en skatt av detta slag.

I Canada upptages skatten for varor, som framstillas inom landet, anting-
en hos den producent, som utfor sista ledet i varans produktion, eller hos
grosshandlaren, om denne erhallit offentlig auktorisation (license). Gross-
handlare, som pa detta séitt sta under sirskild kontroll, kunna skattefritt om-
séilta varorna sinsemellan; skatt upptages forst nir de silja till forbrukare
eller till handlande utan auktorisation. Om import av varor foretages av
forbrukare eller av handlande utan auktorisation, skall ocksd skatt erliggas.
Vissa komplikationer uppkomma, nir en {exempelvis vid import) beskattad
vara ingar i produktionen av en annan vara, som sedan blir férem4l for ny
beskattning; for undvikandet av dubbelbeskattning erfordras i si fall restitu-
tion av den forra skatten. Aven vid export av varor gilla siirskilda restitu-
tionshestdmmelser, d4 man vill skydda exporten for belastning med omsitt-
ningsskatt.

Med héansyn till att skatten triaffar varan blott en ging och utgir efter det
relativt laga virde som foreligger vid ett tidigt stadium av omséttningspro-
cessen, har skatteprocenten i allménhet satts betvdligt hogre fin vid den all-
méanna omséattningsskatten. Den uigdr salunda for niirvarande 9 %o i Frank-
rike, 8 %o i Canada och Australien, 5 % i New Zealand, 4 /0 i Holland (dock
hégre satser for vissa lyxvaror), 3 %o i Italien och 2%, %6 i Belgien, vilken
senare sats ocksa foreslagits for den planerade omsitiningsskatten i Schweiz.

Skatten erligges i vissa lander sasom Ttalien, Belgien och Holland genom
stimpelmiirken, som aséttas rikningen eller fakturan. Detta upphordsforfa-
rande erhjuder vissa férdelar. nir det som hiir &r friga om stoérre f6rsilining-
ar fran producenter eller partihandlare.
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Vid en omsittningsskatt av denna typ undviker man de nackdelar, som vid
en allmin omsittningsbeskatining uppkomma dirigenom att belastningen av
varje vara blir beroende av antalet gdnger som den omsittes mellan sjilv-
stindiga foretag. Jamfér man ater skatten med den nedan behandlade de-
taljhandelsskatten, som ju ocksa har den nu nimnda férdelen, kan till f6rman
for producentskatten antecknas, att den kan upptagas hos ett mindre antal
storre foretag med relativt god bokféring. Skatteférfarandet blir darfér mind-
re vidlyftigt och skattekontrollen kan goras mera effektiv. Detta giller sir-
skilt, om skatteplikien forflyttas frian producenterna till grosshandlarna och
om skatt ej upptages for produkter, som e] passera partihandeln. Den i
Schweiz planerade skatten synes vara av denna karaktir, di den utgar vid
en varuomséttning fran en 1 handelsregistret inford firma till en firma, som
¢j ar inford i handelsregistret, eller till fysiska personer. Varor, som ej pas-
sera i handelsregistret inférda firmor, bli alltsa skattefria.

Emellertid har den nu behandlade skatteformen #dven vissa tungt vigande
nackdelar. For det forsia kommer antagligen skatten att ligga en storre bor-
da pa konsumenterna 4n som motsvarar statens intikter av skatten. De be-
skattade varornas detaljpris komma nimligen i regel att stiga ej endast med
skattens belopp utan med detta belopp 6kat med sedvanlig avance, da de-
taljhandlarna begéra ersittning for att de forskotterat skatten och riskera
forluster vid forsidljning av inkuranta artiklar etc. D& sambandet mellan
skatten och prishdjningen Ar mera obestimt, kan skattens inverkan pa lev-
nadskostnadsindex ej exakt faststillas. Foér det andra blir belastningen av
konsumtionen ganska ojéimn, da vissa delar av tekniska grunder maste 1im-
nas helt fria under det att skaiteprocenten for de 6vriga méiste sittas desto
hogre for ernaendet av en viss total skatteintikt. Foér det tredje uppkomma
betydande komplikationer under den 6vergingsperiod, under vilken detalj-
handlarnas forsiljning hiinfér sig till de vid skattens inforande férefintlica
obeskattade lagren. Under denna tid komma statens intikter av skatten att
bli relativt sma, da de uppkomma forst i den man detaljhandlarna fvlla pa
sina lager, och vidare kommer detaljprisutvecklingen att forete stor osiker-
het, da en del handlande komma alt omedelbart héja priserna under det att
andra uppskjuta prishéjningen tills de inkopt de nya beskattade varorna. Det
synes dven vara forenat med stora tekniska svirigheter att genom en retro-
aktiv beskaltning av detaljhandlarnas ingdende lager undvika de nu nimn-
da oldgenheterna. Ty de forefintliga lagerviirderingarna dro gjorda efter sa
olika principer, att en pi dessa baserad beskatining skulle triiffa mvcket
ojimnt och orittvist. Och det ar alltfér vanskligt och kostsamt att soka fér-
anstalta en ny inventering av alla lager inom detaljhandeln och en uppskatt-
ning av deras viirde efter enhetliga principer. Fér det fjirde blir skattens
konstruktion ganska invecklad, d4 skatterestitution maste bheviljas ej endast
vid export av beskattade varor utan dven vid forbrukningen av dvlika varor
vid produktionen av andra varor, som sedan anvo bli beskattade.

3. Enligt det sista alternativet upptages omsittningsskatten, néiir varan for-
séljes till den slutlige konsumenten. FEfter dessa riktlinjer var det i Norge ar
1933 framlagda forslaget utarbetat. Aven i andra linder svnes man i forsta
hand ha sokt komma fram pi denna viig, men sa smaningom resignerat in-
for de férmenta praktiska svarigheterna ait fa till stind en effektiv skatte-
kontroll 6éver detaljhandeln. Under det sista Artiondet har emellertid denna
skatteform med framging prévats i ett stort antal av de nordamerikanska
delstaterna. Det ir givetvis ett anmiirkningsviirt férhallande, att det Gvervii-
gande flertalet av de stater, som pi senare tid infort en omséttningsskatt, an-
sett det mest fordelaktigt att 1igga skatten pa detaljhandeln. Skatten baseras
vanligen pA (médnads- eller kvartalsvis) avgivna deklarationer fran detalj-
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handlarnas sida. I det tjugotal stater, som nu ha en dylik skatt, varierar skat-
lesatsen kring 2 a 3 %. I detta sammanhang kan idven erinras om att den
i ar inférda danska skatten pa omsiittningen av vissa varukategorier (i regel
med 10 %) ocksi konstruerats pA ett liknande siitt. Med visst fog kan dér-
for pastas, att denna typ av omsittningsskatt tills vidare utgoér den sista
etappen i skattens utveckling.

Skattens fordelar kunna enklast beskrivas sa, att man undviker flertalet
av de nackdelar som ovan konstaterats vidlada de andra skattetyperna. Den
lotala belastningen av konsumenterna behéver ej bli mycket stérre dn vad
staten far in i skatteintikter. Skatten kan konstrueras s, att den medfor en
jaimn belastning av stora filt av den privata konsumtionen och orsakar ett
minimum av rubbningar fér produktionen. Skattens konstruktion blir fér ov-
rigt jamforelsevis enkel, da skatterestitutioner vid export eller fortsatt pro-
duktion blott i undantagsfall bli erforderliga. Skattesatsen blir visserligen
hégre an vid en allmin omsittningsbeskattning, men den kan 4 andra sidan
hallas avsevirt ligre dn vid en producent- eller partihandelskatt, dels darfér
alt skatten ticker ett siorre filt och dels darfor att den utgar efter hogre vir-
den. Skatteincidensen blir mera 6verskadlig, vilket dr en stor férdel under
nuvarande forhallanden, di det iAr av intresse att halla isir de av indirekt
beskattning orsakade héjningarna av levnadskostnaderna frin andra pris-
stegringar. Slutligen ger skatten ej upphov till nigra egentliga 6vergangs-
svarigheter, om skattens inférande ej i forvig bekantgores for allméinheten.

Gentemot dessa fordelar star egentligen bara en, ehuru mycket betydande,
nackdel: svarigheten att dstadkomma en effektiv taxering och skatteindriv-
ning hos alla detaljhandlare. Da det hir blir friga om ett mangdubbelt storre
antal skattesubjekt med svarkontrollerbar bokféring, bli dven i lyckligaste
fall debiterings- och uppbordskostnaderna avseviirt storre in vid producent-
och partihandelsskatten. Men den avgorande fragan dr om kontrollen dven
med o0kade kostnader kan goras sa god att skatten fungerar tillfredsstillande.
Erfarenheterna fran U. S. A. synas visa, att detta ej ar omdjligt. Svaret
pa fragan blir dock beroende av den skattemoral och den taxeringsorganisa-
lion, som forefinnes i varje sirskilt land.

Omsiittningsskatten frin svensk synpunkt.
Valet av skattetyp.

Av den lamnade 6versikten framgar, att flertalet linder redan férut haft
en omsittningsskatt av ett eller annat slag, och att det aterstaende fatalet un-
der trycket av nuvarande finansiella svarigheter star i begrepp att infora den-
samma. Omsattningsskatten skulle dirmed bli en nistan generellt accepterad
skatt. Ser man fragan om omséittningsskattens inforande i Sverige mot den-
na bakgrund, torde ej manga ord behova spillas pa skattens allminna moti-
vering. Da Sveriges finansiella lige ej &r béttre dn andra ldnders, vore det
underligt om vi skulle kunna reda oss utan en skatt, som man pa nastan alla
andra hall ansett sig ej kunna undvara.

Det synes daven vara litt alt organiskt infoga skatten i vart nuvarande stat-
liga skattesystem. Detta har hittills bestatt av direkia inkomst- och formé-
genhetsskatter for de medelstora och stérre inkomsttagarna och indirekta
konsumtionsskatler pa speciella varor, som huvudsakligen belasta den stora
massan av mindre inkomsttagare. Vi sta nu infér nodvindigheten att avse-
vart 6ka det allminna skattetrycket efter hela linjen. Detta kan knappast ske
endast genom en hojning av de gamla skatterna. Skatfesystemet vinner avse-

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 3. 6
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virt i fasthet, om det utbygges med en allmin konsumtionsbeskattning av
det slag som omséttningsskatten representerar.

Alltfor hoga direkta skatter utlosa ndmligen for de medelstora och storre
inkomsttagarnas vidkommande en tendens att minska sparandet i stéillet for
konsumtionen. Och vad de mindre inkomsttagarna angar, ir en effektiv di-
rekt skaltebelastning forenad med stora taxerings- och uppbordstekniska
svarigheter. Skulle denna vig betrddas i Sverige, bleve det antagligen nod-
vandigt att infora obligatoriska skatteavdrag vid léneutbetalningar etc., vilket
forfarande ju redan nu forekommer exempelvis i Tyskland. — 1 jamforelse
med en ny direkt inkomstskatt har en indirekt konsumtionsskatt den for-
delen, att den ej traffar sparmedlen och dirfor kan antagas utova ett gynn-
samt inflytande pa sparverksamheten. Detta argument viiger sirskilt tungt
under nuvarande forhallanden, da alla tinkbara medel bora tillgripas for att
framstimulera det 0kade sparande, som erfordras for att statens enorma la-
neansprak ej skola fa inflatorisk effekt. Vidare ger en skalt pa konsumtio-
nen aven battre mojligheter att triffa den stora massan av mindre inkomst-
tagare, fran vilka okade bidrag till statskassan i nuvarande nodlage ej kunna
undvaras.

Konsumtionsbeskatiningen har i Sverige hittills reglerats efter principen
att i huvudsak traffa endast umbairliga varor, s& att den i moéjlig man skonar
de {attigare och de barnrika familjerna. De speciella skatterna pa dylika va-
ror (spritdrycker, tobak, kaffe, etc.) kunna emellertid knappast pressas ut-
over en viss grins, och redan innan denna natts blir resultatet for ovrigt
tamligen otillfredsstillande fran fordelningssynpunkt, da skattekraftiga per-
soner som undvika konsumtionen av de beskattade varorna slippa for billigt
undan. Vid en mera allmin konsumtionsbeskattning férdelas skatietrycket me-
ra jamnt. Pa denna viag kunna dven storre skatteinkomster erhallas, da all-
minheten nu blolt i begriinsad omfattning kan undga skatt genom att 6verga
till skattefri konsumtion. Om é&ter skattens avkasining minskas av den anled-
ningen, att allmiinheten férmas inskrinka sina totala konsumtionsutgifter -
och en dylik avskrackande effekt av skatten kan med sikerhet pariknas, om
skatten av allminheten uppfattas som en mera tillfallig atgird — forfelar
skatten dock ej diarmed sin uppgift. I sa fall 6kas nimligen sparandet i mot-
svarande man -— hiri ligger just den stora fordelen hos en relativt allmin
konsumilionsbeskattning — och dessa nya sparmedel komma pi ett eller an-
nat sitt stalens upplaning till godo. — Hirmed skall dock ej férnekas, att en
relativt allmin konsumtionsbeskattning kan kinnbart fordyra levnadskost-
naderna for de minst biarkraftiga skattdragarna, nimligen de fattiga barn-
rika familjerna. For att denna oldgenhet skall mildras &dr det onskvéart att
atminslone vissa elemeniira livsférnodenheter undantagas fran skatt. Vidare
torde det bli nodvandigt alt, om en dylik beskattning inféres, genom direkl
statlig subvention bispringa de mest nodstillda fallen. Genom dylika modi-
fikationer torde det vara mojligt att i ndgon méan lampa skattebdérdan efter
barkraften.

Av det anforda torde framga, att en allmin konsumtionsbeskatining i form
av en omsittningsskatt har en viktig uppgift att fylla i Sverige, sa linge de
statliga skaltebehoven halla sig kring den nuvarande héga nivan. Detta giiller
aven oberoende av att landet nu befnner sig i en utpriglad knapphetssitua-
fion. Tar man hinsyn till virt genom avspirrningen framkallade ekonomis-
ka nodlage, forstirkes avsevirt barkraften av de skdl som ovan anforts till
forman for omsiattningsskatten. Savitt ej ett vitigdende ransoneringssystem
infoéres, maste nimligen den okade varuknappheten medféra en f(ortsatt héj-
ning av konsumtionsprisnivin ocksd om man underlater att paldgga kon-
sumtionen en omsittningsskatt. Omsiitiningsskatten kommer darfor ej att
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med hela sitt belopp ge upphov till en ny prisstegring, utan delvis kommer,
den att fora till det resultatet, att vinsten av den prisstegring, som aven eljest
hade kommit till stand for att Avagabringa den mot varuknappheten svarans
de konsumtionsinskriankningen, nu tillféres staten i stillet for enskilda fore-
tagare. Ser man omsittningsskatten mot denna bakgrund, framsta dess verk-
ningar i mera gynnsam dager for den konsumerande allméinheten. I samma
man blir den nimligen en skatt pa foretagarna i stallet for pa konsumenter-
na. Och fran penningpolitisk synpunkt medfor skatten den konsekvensen,
att konsumtionsvarornas prisstegring ej drar med sig en motsvarande h('ij-
ning av inkomstnivan som sedan ger upphov till en ny prisstegring Den in-
flatoriska processen brytes alltsa genom skatten, och pa lingre sikt ar detta
givetvis till fordel just for den slora allminheten.

For att skatten skall fylla denna uppgift far den ej tilltagas i f6r sma d1-
mensioner. Den bér vara av samma storleksordning som de speciella kon-
sumtionsskatterna och alltsa avkasta atminstone 200 milj. kr. riknat i for-
krigstidens penningvirde. Omséittningsskatten kommer pa sia siatt att bli
en av de storre barande skatterna under den nuvarande krisperioden. Da
det ar omojligt att bedéma, hur linge denna period kommer att vara och om
skatten dven behover upptagas efter krigets slut, bér man vid skattens kon-
struktion i forsta hand taga hansyn till de omedelbara verkningarna och ej
till verkningarna pa relativt lang sikt. Denna synpunkt dr av siirskild bety-
delse, niar det galler att iriffa ett val mellan de tre typer av omsittnings-
skatt, som ovan karakteriserats.

Man kan namligen knappast reflektera pa att nu i Sverige infora en skatt
pa all varuomséttning, di en dylik skatt under 6vergangstiden medfor pa-
tagligen ogynnsamma verkningar: den ingriper i alla kostnads- och prissait-
ningskalkyler och medfér icke onskvirda rubbningar inom narmgshvets or-
ganisation. Aven en producent- eller partihandelsskatt framstar i ganska
ogynnsam dager, om man ser till dess resultat under den nirmaste tiden.
Den traffar namligen ej de hos detaljhandlarna uteliggande lagren, som i Sve-
riges nuvarande avspirrade liige representera en viktig nationell tillgdng, som
cndast med varsamhet bor distribueras bland konsumenterna. Endast om
skatten suppleras med en extra skatt pa detaljhandelslagren, medfor den en
onskad aterhallsamhet inom konsumtionen. Men d& en dylik lagerskatt, om
den konstrueras sa att den ej blir for tryckande for detaljhandlarna, egent-
ligen blir av samma karaktir som en skatt pa detaljhandelns omsittning,
synes det vara bittre att taga steget fullt ut och konstruera omsittningsskat-
ien som en detaljhandelsskatt.

Denna argumentering stirkes naturligtvis ytterligare, om vederborlig hiin:
syn tages ocksa till de andra skil av mera principiell art, som ovan anférts
till forméan for att skatten skall upptagas vid varans évergang till konsumen-
ten. I sjilva verket torde vissa av dessa skil fA 6kad birkraft under en pe-
riod som den nirvarande, dA prisnivan befinner sig i rorelse uppat. De
mot skatten svarande prishdjningarna pa konsumtionsvaror komma nimlis
gen da att fullt uttagas, och skatten kommer dédrigenom att fa en tydligt kon-
sumtionshimmande effekt vilket under nuvarande omstindigheter méaste be-
iraktas som ett stort plus.

De nu anférda skilen fér att den svenska skatten bor konstrueras som en
skatt pa konsumenthandeln — eventuellt supplerad med speciella skatter pa
omséittningen av sddana varor, vilkas konsumtion behover sirskilt begrian:
sas i nuvarande lige — synas vara sa starka, att denna vig bor betriadas,
trots att man annu ej har erfarenhet av och 4nnu ej kan fullt 6verblicka dé
for visso icke obetydliga tekniska svarigheter, som 4ro férknippade med skat:
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tens debitering och indrivning hos detaljhandlarna. Att en dylik skatteform
forutsitter en forbatiring av den nuvarande taxeringsorganisationen, utgor ej
nagot avgérande skil mot skatten, da en reform i denna rikining Aven fran
andra synpunkter torde fa anses vara synnerligen onskvérd.

Den foreslagna skattens konstruktion.
Skattepliktig konsumtion.

Aven om omsitiningsskatten principiellt skall konstrueras som en allmin
konsumtionsskatt, dr det av skattepolitiska och skattetekniska grunder 1Amp-
tigt att & ena sidan undantaga viss konsumtion fran skattebelastning och a
andra sidan draga in under skatten viss annan férbrukning som sker i pro-
duktivt syfte vid utdovandet av férvirvsverksamhet. D& skattens karaktir
till stor del blir beroende av dessa modifikationer av den totala konsum-
tionen som skattenorm, skall hir forst 1Amnas en redogorelse for desamma.

Griansen mellan de privata hushallens skattepliktiga och skattefria kon-
sumtion kan lampligen preciseras i féljande tre huvudpunkter.

1. Skatteplikten har i forsta hand anknutits till begreppet varor, d. v. s.
materiella ting som ha karaktiren av 16s egendom och #dro av sadan be-
skaffenhet att de inga i den normala handeln eller i restaurangrorelse o. d.
Detta innebar, att skattefrihet foreligger betrdffande alla prestationer som
enbart ha karaktaren av tjdnsfer och ej omedelbart sammanhinga med en
varudverlitelse.

Skattefriheten for alla slag av tjansteprestationer, som ej komma till ut-
tryck i hogre varuviarden, ir av mycket stor principiell belydelse. Den med-
for salunda f6rst och framst, att den viktiga del av den totala konsumtionen,
som bestar i bostadsnyttjande, ej belastas med omsittningsskatt. Detta gil-
ler saval forhyrda som egna bostider samt 4dven hotell- och pensionats-
rorelse i vad denna avser upplatelse av bostad. Som skil f6r denna skatte-
befrielse kan anforas, att det dr skidligen meningslost att dstadkomma en
stérre inknappning av bostadsstandarden 4n som betingas av bostadsproduk-
tionens nedgang. Foljden hirav skulle blott bli onddiga flyttningskostnader
samt elt 6kat antal outhyrda ldgenheter. Den inknappning som erfordras
for att det nu férefintliga bostadsbestiandet skall framsti som tillrickligt
lorde framkallas dven utan omséattningsskatt av den hoéjning av bostads-
hyrorna som ir att vinta redan pa grund av rintenivans stegring jimte den
allmidnna press till konsumtionsinskriankning som ligger i levnadskostna-
dernas hdojning, den stegrade skattebelastningen etc. Resonemanget skulle
dven kunna uttryckas sa, att bostadshyrorna under nuvarande forhallanden
ej skulle tila den bhelastning som en relativt hog omséattningsskatt skulle
utgéra. For det andra skulle en skatt pa hyrorna, i den méan den oOverflyt-
tades pa hyresgisterna, otvivelaktigt medféra socialt ogynnsamma verk-
ningar, da den sirskilt hart skulle triffa den fattigare stadsbefolkningen.
Slutligen férutsitter en skatt pa bostiddernas hyresviarde en béittre taxering
av formanen av egen bostad dn som forekommer for nirvarande. I alla hin-
delser maste man darfor vinta med att skattligga bostadsnyltjandet, tills
taxeringen pa detta omrade forbittrats.

En annan viktig grupp av tjinsteprestationer, som atminstone ej direkt
triffas av omsittningsskatt, hinfor sig till transportmedlen. Resor pi jiarn-
vig, med bét, bil, buss eller sparvig bli alltsa fria fran omséittningsskatt,
liksom dven nyttjandet av post, telegraf, telefon, radio m. m. DA en viss
konsumtionsinskrinkning i detta fall dr Onskvard, far motiveringen hér
liiggas litet annorlunda én i forra fallet. Det kan framhallas, att den ifriga-
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varande konsumtionsinskrinkningen kan effektueras dven utan omsiitt-
ningsskatt, da offentliga myndigheter direkt bestimma tarifferna for jarn-
vigs-, sparvigs- och en stor del av busstrafiken samt dven for post, telegraf.
telefon och radio. Offentlig kontroll foreligger dven betriffande prissitt-
ningen pa stenkol, bensin och andra drifismedel for angbatar samt bil- och
busstratiken. En extra belastning av transporttjinsterna med omsiittnings-
skatt skulle darfor blott ge upphov till onddiga komplikationer.

En tredje grupp av skattefria tjinsteprestationer representeras av ndjes-
industrien (biografer, teatrar etc.). Da dessa redan traffas av (en nyligen
fordubblad) noéjesskait, framstir befrielsen frin omsiittningsskatt ej som
anmirkningsvird. Till en fjirde grupp av tjinster kan man sammanféra
vad som presteras pa sjukvardens och hygienens omrade. Skattefriheten oy
likare- och tandlikarearvoden samt for sjukhusvistelse kan motiveras av
sociala hiinsyn. Skattefriheten for frisérer och andra dylika yrken #r
kanske ej lika vdlmotiverad men ir av mindre praktisk betydelse. Arbets-
hjilpen inom hemmen utgér en femte grupp av tjinster, betriffande vilken
skil kunna anforas bade for och mot skattefrihet.

Hérmed torde ha nfimnts de viktigaste av de arter av tjinsteprestationer,
som allmanheten tillgodogér sig i egenskapen av konsumenter. Aven andra
tjdnster utbjudas pa marknaden, men dessa torde i huvudsak fi anses gagna
produktiva syften. De forbrukas alltsi av niringsidkarna under deras
vrkesutévning och ge ej upphov till ndgon direkt behovstillfredsstillelse. Det-
ta galler exempelvis tjinster inom bank- och forsdkringsverksamhet, advo-
katrorelse, formedlingsverksamhet ete. Skattefriheten for dessa tjinster kan
alltsa forsvaras dérmed att de ej ingd i den konsumtion, som omsittnings-
skatten avser att traffa.

Av den nu givna dversikten framgir, att generell befrielse frin omsiit-
ningsskatt for rena tjinsteprestationer i stort sett kan anses vara vil mo-
t{iverad. Aven praktiska hinsyn tala for en dylik skattefrihet, di skattens
konstrukiion givetvis avsevirt forenklas, om skatteplikten kan begriinsas till
varuprestationer. Dock skall ej férnekas, att grinsdragningen mellan de
skattepliktiga och de skattefria fallen i en del fall framstir sisom timligen
godtycklig. Inom restaurangrorelsen exempelvis blir det arbete, som liggs
ner pa tillredningen av varorna beskattat (motsvarande arbete inom hemmen
ir skattefritt), under det att uppassningsarbetet undgar skatt, om det av-
I6nas medelst sérskilda servis- eller drickspenningsavgifter. Men liknande
anmérkningar kunna framstéillas mot alla grinsdragningar av denna art.

Det bér dven erinras om att skattefriheten i de anforda fallen ej ar full-
stindig. Tjansteleverantérerna likstidllas namligen i méanga fall med kon-
sumenter, varfoér de komma att triaffas av omséatiningsskatt vid inkép av for-
brukningsvaror, inventarier etc., 1 den méan dessa dro féremal fér butiks-
handel. Skattefriheten kommer héirigenom att i stort sett begriinsas till De-
talningen for de rena arbetsprestationerna.

2. Aven fridn regeln att omsittningsskatt skall utga vid forsdljning av
varor till den konsumerande allminheten ha vissa undantag stipulerats. ¥
forsta hand ha vissa varukategorier gjorls skattefria. (Betriffande mjolk,
gridde, smor och margarin giller skattefriheten dock ej vid forsiljning i sam-
band med utévandel av restaurang-, pensionats-, kafé- eller konditorirorel-
se, da det i detta fall 4r férenat med tekniska svirigheter att franskilja dessa
varor fran den skatteplikiiga omséattningen.)

De skattefria konsumtionsvarorna kunna indelas i féljande grupper:

a) Mjolk, gridde, smor och margarin.

b) Ved, stenkol, koks, bensin, brinn- och smérjoljor.
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c) Apdteksvaror,
d) Spritdrycker och viner.

Sasom framgar av denna lista motiveras skattefriheten i vissa fall av for-
sorjningspolitiska och i andra fall av skattetekniska hinsyn. Att listan ej
blivit liingre beror ocksi pa skattetekniska grunder. Skattefrihet for en vara
forutsitter niimligen, att detaljhandlaren haller férsdljningen av denna vara
isir fran sin évriga omsittning. DA detta medfér en del extra bokférings-
arbete, som stiger i proportion till antalet skattefria varor, ir det 6nskvért att
antalet skattefria varor i mojlig man begridnsas och att varorna #ro av en
saddan karaktir, att de ldtt kunna sirskiljas fran de ovriga varorna.

I gruppen av mejeriprodukter har ost uteslutits, da det ar svart att draga
en grins mellan hushillsost och delikatessost (endast betriffande den forra
framstar skattefrihet som o6nskviird) och ostforsiljningen for ovrigt ofta ej
sker i samband med férsiljningen av mjolk och smér. Daremot har marga-
rin tillagts, dels dirfér att man pa si sitt slipper problemet rérande det
smérblandade margarinet, dels och framfor allt dirfér att det skulle fram-
std som en social orittvisa att befria smorkonsumenterna men skattligga de
fattigare margarinkonsumenterna. Det viktigaste skilet for att gruppen go-
res skattefri ir, ait det hiir dr friga om elementira livsféornédenheter av myc-
ket stor betydelse for de breda lagrens ekonomi. D& konsumtionen varierar
med familjens storlek stir den ofta i omvéind proportion till inkomsttagar-
nas ekonomiska hiarkraft. Man kan fran denna synpunkt snarare fraga, var-
for ej fler fornodenheter av liknande karaktiir, framfor allt mjol, bréd och
potatis, undantagits fran skatt. Aven betriffande dessa produkter kommer
omsittningsskatten att hart belasta de fattiga barnrika familjerna. Svaret pa
fragan ligger i den nyss anforda skattetekniska nodvindigheten att i méjlig
man begrinsa de skattefria varornas antal. Av de stora konsumtlionsvarorna
iro mjolk och smor sirskilt litta att hilla isdr fran o6vriga varor, varfor
onskemadlet att skona den mindre birkraftiga konsumtionen hir synes vara
lattast att realisera. Ser man dessutom friagan mot jordbruksregleringens
bakgrund, talar for skattefrihet ocksi den omstindigheten, att man ej genom
omsittningsskatt bor forsvara en politik, som gar ut pa att genom sirskilda
‘subventionsatgirder tillforsikra producenterna en skélig inkomst.

Aven betriffande den f6ljande gruppen av brinsle- och driftsmedel giller,
att den timligen litt kan hallas isir fran évriga varor inom detaljhandeln.
Betraffande brianslemedlen kan man ocksi anfora forsérjningspolitiska hin-
syn. D& statens politik pa detta omrade har inriktats pa att motverka for-
dyringen av dessa produkter, skulle det framstd som inkonsekvent att be-
lasta dem med omsittningsskatt. Det skulle dven vara skattetekniskt svart
att nd samtliga fall (exempelvis vedleveranser direkt till konsumenterna).
Betriffande driftsmedlen giller iter, att staten hir kan direkt reglera pris-
bildningen. Fran den sistnimnda synpunkten kan man ocksa foérsvara skat-
tefrihet for de foéljande grupperna.

. Att spritdrycker och viner men ej tobak medtagits bland de skattefria
varorna sammanhinger diarmed, att detaljforsiljningen av den senare varan
ej ir lika ldtt att kontrollera och att hélla isar fran ovrig foérsidljning som
forsiljningen av de forra varorna. Det skulle medféra alltfér mycket ar-
bete for tobakshandlarna att i bokféringen skilja ifrdn den rena tobakshan-
deln fran annan handel. De bora dérfor vid redovisningen av sin skatteplik-
tiga omsittning i denna inriikna férsiljningen av tobaksprodukter. Efter-
som det hirvid ej dr lampligt att de halla sig skadeslésa genom att hdja
detaljpriserna for tobaksvarorna utover det pa banderollerna angivna, for-
utsitter det hir foreslagna arrangemanget, att de i stéllet fa tillgodorikna
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sig en i motsvarande grad forhojd avance vid inkép fran tobaksmonopolet
och en i motsvarande grad lidgre skatt vid import direkt fran utlandet.

3. Vid sidan av de nu nimnda skattebefrielserna, som héinféra sig till
speciella varor, kan man 4ven motivera en viss skattebefrielse for vissa grup-
per av siljare. Med siljare likstillas i detta avseende producenter som ur
sin rorelse uttaga varor for eget behov.

Salunda synes det framfor allt av skattetekniska grunder vara lampligt
att ej lata jordbrukare, tridgirdsodlare och fiskare betala omsétiningsskatt
fér vad de inom det egna hushallet konsumera av sina produkter. Det skulle
namligen vara synnerligen svart att gora en dylik skatt fullt effektiv. Det-
samma giller smirre forsidljningar som ske direkt till konsumenterna. Déar-
emot bor en mera yrkesmaéssigt bedriven handel, exempelvis i salustand &
torg, bli féremal fér omsittningsskatt, dd den egentliga butikshandeln med
samma varor eljest skulle anse sig orittvist behandlad.

Vidare ha Aven av staten foretagna forsidljningar befriats fran omséttnings-
skatt. Det #dr hiirvid friga om mera speciella fall, i vilka nagon anledning
ej foreligger att upptaga omsittningsskatt. Déremot synes det ej vara négot
skdl att fran skatt undantaga sddana transaktioner, i vilka staten upptrider
som képare. De statliga inrdttningarna fa alltsi lika vil som de privata hus-
héillen vidkiannas den prishojning, som orsakats av omséttningsskatten.

Slutligen bér fdven framhéllas, att skatteplikt endast foreligger vid yrkes-
mdissiga forsialjningar. Omsittningsskatt bor alltsd ej utkriavas, da varor for-
siljas 4 en basar med vilgorande syfte, ej heller nir 16sore avyttras fran
ett privat hushall, eller nar en familj mottager betalande gister i mindre
omfattning, etc. Det torde visserligen i en del fall vara svart att draga en
klar grins mellan dessa och de mera yrkesmissiga fallen, men fragan torde
s4 smaningom fA en viss 16sning genom rattspraxis.

For att ge en forestillning om vad de under 1. och 2. karakteriserade
skattebefrielserna betyda statistiskt sett, har nedan gjorts en férdelning av
den totala konsumtionen enligt 1935 ars siffror pa skattepliktig och skatte-
fri konsumtion.

Skattepliktig konsumtion Skattefri konsumtion
i milj. kr. i milj. kr.
Kott och flask ........ ... .ot 413 MiOIK. .o 268
Agg, fisk och ost .................. 227 SIMOT Lt ci it 173507
Potatis, mjol och bréd .............. 399 Margarin..o..eeeereiervnneeane s 66
Triadgardsprodukter.. ................ 225 Brinsle och lyse ................ 318
Specerier, kolonialvaror .............. 424 Medicin ...ceeeenncneanannaoans 45
Drycker (ej rus-) och tobak.......... 288 Spritdrycker och viner .......... 155
Fortiring utom hemmet ............ 130 BoStad «veevereennnnrranninancas 896
KIAder .....ocvniiiiniininninennnnn 941 Transporttjinster ........coveenns 356
SKOAON + ittt it iiiien e s e 167 Biograf, teater m. m. ............ 72
Mébler och husgerad ................ 443 Sjukvard och hygien ............ 85
Ovriga inventarier .................. 315 Arbetshjilp i hemmet............ 130
Diverse (trycksaker, tvittmedel etc.) .. 195 2,564
4,167

Den totala konsumtionen inom de privata hushillen uppgick under sagda
Ar alltsd till 6,731 milj. kr. Hirav skulle 62 %o ha blivit skattepliktig enligt
de ovan fér omsittningsskatten angivna reglerna under det att 38 %o skulle
varit skattefri. Hirvid har dock bortsetts frin de under 3. nimnda skatte-
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befrielserna. Den minskning av skatteunderlaget, som féranledes av dem,
torde emellertid mer &n vil kompenseras av den utstrickning av skatteplik-
ten till den produktiva konsumtionen varom férméiles i nista avdelning. En
omsittningsskatt pa fem procent skulle alltsa under 1935 ha givit nagot mer
4n 200 milj. kr. Med hénsyn fill att den direfter intridda prisstegringen
torde mer 4n vil uppviaga varumingdens minskning skulle en lika hog om-
siattningsskatt under den nirmaste tiden antagligen ge ett nagot stérre be-
lopp. En skattesats pa fem procent synes diarfor vara vil avvigd, om en
omséttningsskatt av nu angiven typ skall inforas i Sverige.

Skattepliktens utformning for olika
kategorier av skattesubjekt.

Nér det giller att juridiskt utforma skatteplikten for olika kategorier av
skattesubjekt, s att omsittningsskatt kommer att erliiggas for all den kon-
sumtion som ovan angivits vara av skattepliktig natur, visar det sig vara i
vissa fall noédvindigt och i andra fall lampligt att lata omsittningsskatten
omfatta dven viss annan forbrukning som dger rum i samband med utévan-
det av forvirvsverksamhet och alltsa ej dr sjalvindamal pa samma sdtt som
konsumtionen inom de privata hushéllen.

Huvudparten av konsumtionsvarorna inképas av de privata hushéllen i
detaljaffdrerna. 1 forsta hand tillkommer det dirfér detaljhandlarna ait
upptaga omsittningsskatten av allmidnheten och inleverera den till stats-
verket. Skattskyldigheten méste i detta fall tydligen anknytas till den to-
tala omsittningen, minskad med vissa sirskilda skattefria poster. En av
dessa poster utgores av de i forra avdelningen omnimnda konsumtionsva-
rorna for vilka skattefrihet stipulerats. Om oms#ttningsskatten skulle be-
gransas till den skattepliktiga konsumtionen inom de privata hushéllen,
skulle det bli nédvindigt att infora en ny skattefri post, omfattande all for-
sialjning for produktiva syftemal. Emellertid dr det av rent tekniska grun-
der omdjligt att halla isir hela denna férsiljning frin den ovriga, varfér
skattefriheten maste fi en mera begriinsad omfattning.

I vissa fall komma samma varuslag, som férbrukas inom de privata hus-
hallen, till anviindning inom férvirvsverksamhet. Man kan inte begira, ati
detaljhandlarna skola limna uppgift om hur stor forsidljningen varit for vart
och ett av dessa bada syftemal. Detta skulle bland annat férutsitta, att de-
taljhandlarna gjorde sig underriittade om koéparnas forhallanden och deras
avsikter med de inkdpta varorna, vilket givetvis dr omojligt. De bada slagen
av forsiljningar méaste alltsia i dessa fall behandlas lika, vilket innebir, att
omsitiningsskalten kommer att belasta ocksa de i produktivt syfte gjorda
inkdpen.

I andra fall kan man ater av varornas beskaffenhet sluia sig till om in-
kopen foretagas av konsumenter eller producenter. I fraga om vissa red-
skap och inventarier samt vissa ravaror och halvfabrikat, som ej komma till
anvindning inom de privata hushallen, kunna koparna givetvis forutsittas
vara producenter. Det skulle emellertid i manga fall bli alltfér betungande
for detaljhandlarna att féra siarskilda anteckningar rérande alla férsiljning-
ar av detta slag. Om en lista skall upprittas pa skattefria produktionsvaror,
maste den alltsd bli tAimligen begrinsad. I det foreliggande forfattningsfér-
slaget har den kommit att omfatta endast vissa viktigare fornédenheter for
jordbruket, nimligen fodermedel och godselmedel.

Huvudparten av partihandeln bér tydligen ga fri frin omsitiningsskatt,
eftersom den dger rum till aterforsiljare, hos vilka skatten i stillet uppta-
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ges, nir det dr fraga om skattepliktiga varor. I den man en grosshand!are
avyttrar smirre varupartier direkt till konsumenterna, bér han dock betala
omsattningsskatt hiarfor. I den man han ater forsidljer fornédenheter och
inventarier direkt till producenter, skulle skattefrihet kunna férsvaras dér-
med, att omsittningsskatten principiellt skall belasta endast den egentliga
konsumtionen och att det inom partihandeln med dess mera ordnade bok-
foring 1 regel ej torde mota nagra storre svirigheter att halla dessa forsilj-
ningar isiar fran forsaljningar till konsumenterna. Men om dylika inkdp &dro
skattebelagda, nir de dga rum hos detaljhandlare, synes konsckvensen ford-
ra, att skatt erligges dven nir inképen ske direkt hos grossisten. I forfatt-
ningsforslaget har partihandlaren darfor gjorts skattskyldig for all foérsilj-
ning av varor, vilka aro foremal for butikshandel och darvid beliggas med
omséittningsskatt, savida forsiljningen icke sker till aterférsidljare eller till
producent som forsiljer till aterforsiljare,

Inom vissa branscher, framfor allt inom jarnhandeln, forekommer ofta
handel i detalj och parti inom samma affir. I si fall bor var och en av
dessa bada slag av handel i skattehiinseende behandlas efter darfor gillan-
de regler. Detta forutsiitter dock, att bokforingen ger mdjlighet att géra en
klar atskillnad mellan de bada verksamhetsgrenarna. Ar detla ej fallet, far
hela rorelsen behandlas efter de striingare for detaljhandeln géillande reg-
lerna, innebirande Dbl. a. att skatteplikt dven foreligger vid forsiljning till
aterforsiljare.

Vad sedan angir producenter av varor, for vilka skatteplikt foreligger
inom detaljhandeln, bora de tydligen erligga omséttningsskatt nir de for-
silja direkt till konsumenterna. Detsamma giller, nar de utféra underhélls-,
rengdrings- och forbattringsarbeten 4 dylika varor. Resultatet hirav ér
emellertid, att en viss dubbelbeskaltning kommer till stind, i den man de
ravaror, halvfabrikat eller inventarier som foérbrukats eller anvints 1 ro-
relsen, redan Dbelastats med omsétiningsskatt. For att i mojlig man
mildra denna dubbelbeskattning har vid deklarationen av den skatteplikiiga
omséiltningen avdrag medgivits {6r samtidiga inkop av beskaitade ravaror
och halvfabrikat. Av praktiska skél har avdraget c¢j utsiriickts dven till de
varaktiga inventarierna,

Om en producent siljer sina produkier Lill en aterférsiljare, blir den se-
nare skattskyldig néir han avylirar dem, varfor den forre bor vara skattefri.
Hir uppkommer dock den komplikationen, att avdraget fér eventuella be-
skattade ravaror och halvfabrikat ej kan utnyttjas. Med hinsyn hértill har
{oreslagits, att om aterforsédljaren upptriider som kommissiondr for produ-
centen, skatten i vissa fall skall uttagas hos producenten och ej hos aterfor-
siljaren, da endast den férre kan utnyttja det skatteiria avdraget.

Forsialjer ater producenten sin vara till en annan producent, bor skatt ut-
g4 i sadana fall, dd en delaljhandlare skulle varit skattskyldig for motsva-
rande forsiljning. Eljest skulle producenterna kunna spara skatt genom att
undvika mellanhéinder. Om den producent, som inképt den beskattade va-
ran, anvinder den i sin rérelse for framstillning av en annan vara, for vil-
ien han i sin tur blir skattepliktig, fAr han pi nyss angivet sitt gora avdrag
for den forra skatten. Om dter den siste producenten forsiljer varan till en
dterforsiljare, som i sin tur blir skattskyldig, maste for undvikandet av dub-
Delbeskattning den ifragavarande producenten bli skattefri. Harav foljer
ter, att ocksa den forste producenten bor slippa skatt, endr denna nu ej av-
riknas fran den senare beskatiningen. Detta Ar anledningen till den fore-
slagna bestimmelsen om att {orséljning till producent, som foérsiljer till ater-
forsdljare, skall vara skattefri.



90 Kungl. Maj:ts proposition nr 3.

De nu angivna reglerna torde i forsta hand fa betydelse for hantverkets
beskattning. De egentliga industrifoéretagen torde dédremot i regel gi fria
fran omsitiningsskatt, dd de antingen forsilja till aterforsiljare eller direkt
till andra industriforetag; i det senare fallet ar det oftast fraga om produkter
som ej dro féremal for regelmiissig butikshandel.

Aven skattskyldigheten for utévarna av restaurang-, pensionats-, kafé- och
konditorirorelse har i slort sett reglerats efter de for producenterna gillande
reglerna. De bli & ena sidan skattepliktiga f6r hela omsattningen (med un-
dantag for utskinkningen av spritdrycker och viner, vilka 4ro underkastade
en hard specialbeskatining och lLitt kunna franskiljas den 6vriga omsitining-
en) men fa a andra sidan gora avdrag f6r inkép av beskattade varor (dock ej
inventarier). Dairigenom undvikes dubbelbeskattning samtidigt som hela
omsittningssumman blir beskattad.

De fall, da uttag ur egen rorelse gt rum, ha behandlats pa samma sitt,
som om férsiljning férekommit fran rorelsen till det privata hushallet. Det-
ta stdr i 6verensstimmelse med transaklionernas behandling i ordinir bok-
foring.

Nir slutligen import forekommer av varor, for vilka omsittningsskatt skul-
le erlagts om séljaren varit bosait inom landet, bor omsittningsskatt tydli-
gen upptagas direkt av importéren-képaren. Det synes kunna ifragasittas,
huruvida icke taxerings- och uppbordsforfarandet i detta fall borde aldggas
tullmyndigheterna. D& dylik import under nuvarande férhallanden kan
forvantas bli av ringa omfatining, har dock i det foreliggande forslaget sir-
skilt uppbérdsférfarande for denna del av omséittningsskatten icke ut-
arbetats.

Skattepliktig férbrukning inom
forvarvsverksamhet.

En efter ovan angivna principer konstruerad omséttningsskatt traffar ut-
6ver den skattepliktiga konsumtionen inom de privata hushallen dven viss
annan férbrukning som #ger rum i produktivt syfte. Denna belastning fram-
{rider givetvis som en extra kostnad for ifragavarande arter av forvirvs-
verksambhet, varigenom de framstillda produkterna eller de presterade tjins-
lerna i nagon méan fordyras. Detta medfér direkt eller indirekt ocksa en ny
belastning av vissa omraden av den slutliga konsumtionen. I den méan om-
siattningsskatt redan forut utgar for denna konsumtion, blir resultatet alltsa
en dubbelbelastning. I andra fall blir f6ljden endast, att viss konsumtion,
som eljest skulle varit skattefri, nu blir partiellt beskattad.

De viktigaste arterna av den produktiva férbrukning, som triffas av om-
sidttningsskatten, dro foljande:

a) Inventarier och utensilier for kontors- och administrationslokaler. —
Aven bank- och forsikringsverksamheten far alltsa biira négon del av om-
sattningsskatten. I 6vriga fall uppkommer i regel en viss dubbelbeskattning
som dock ej blir vidare kinnbar.

b) Inventarier och utensilier f6r butiker, restauranger m. m. — Hir fore-
ligger ocksa en viss dubbelbeskattning.

¢) Inventarier och utensilier, som anvindas av likare, tandlikare, fris6-
rer m. fl. yrkesutovare. -—— D4 de tjanster, som presteras inom dessa yrken,
ej forut traffas av omsittningsskatt, framstir den nu nimnda beskattningen
ej som anméirkningsvird.

d) Vissa redskap och inventarier som anvindas inom hantverket. — Skat-
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ten p4a de ravaror och halvfabrikat som férbrukas inom rorelsen fir diremot
avriknas fran skatten a produkterna.

e) Vissa ravaror samt halv- och helfabrikat, som komma till anviindning
inom byggnadsverksamheten. — Da varken byggnadsvirdet eller bostads-
hyran traffas av omsittningsskatt, foreligger i detta fall ej nigon dubbelbe-
skattning.

f) Vissa fornddenheter och inventarier, som anvindas inom jordbruket
med bindiringar. — Hir foreligger en viss dubbelbeskattning, som dock del-
vis kompenseras av jordbrukarnas férmén att kunna skattefritt konsumera
produkter av ifrigavarande niringsgrenar samt av den generella skattefri-
heten for viktigare mejeriprodukier.

Av denna o6versikt torde framgd, att den dubbelbeskattning, som orsakas
av att omsattningsskattens omfatining strickes utéver den egentliga konsum-
tionen, ej dr sirskilt betydande. 1 alla hiindelser torde eventuella nackde-
lar av denna extra belastning ej uppviiga fordelen av att omséttningsskatten
pa detta sétt far en konstruktion, som mojliggér en effekliv belastning av
den konsumtion som man vill triffa.

Om skattens erliggande.

Det synes angeliget, att uppborden av omsitiningsskatten ordnas si att
skatten inflyter till statskassan successivt under det ar, vartill den beskatt-
ningsbara omsittningen hiinfor sig. Forslaget innebdr, att skatten skall upp-
biras manadsvis i efterskott och grundas 4 uppgifter, som samtidigt avgivas
av de skattskyldiga.

Att ménadsvis verkstilla prévning av de inkommande uppgifterna anga-
ende omsitiningen later sig knappast gora. Uppbordsmyndigheterna torde
icke kunna beredas tillriicklig arbetskraft for prévning av omsittningsupp-
gifter f6r kortare tid #in ett 4r. Vidare ir uppenbart, att man — déirest om-
sittningsuppgifterna skulle provas och faststillas manadsvis — ocksi maste
bereda de skattskyldiga mojlighet att 6verklaga varje faststéllelsebeslut, vil-
ket ur administrativ synpunkt icke synes tillriddligt med hénsyn till den dér-
av féranledda okade belastningen av Gverinstanserna.

Méanadsinbetalningarna torde darfor ur statens synpunkt bora givas karak-
tir av forskottsinbetalningar. En slutlig avrikning bor figa rum arligen.

I detta sammanhang bor klargoras, att ett verkligt taxeringsforfarande ér
nodviindigt for dvigabringande av réttvisa grunder for skattens uttagande.
Straffbestimmelserna torde icke bliva tillrickliga hirfor; liksom vid den ar-
liga taxeringen avvikelse frén sjilvdeklarationer icke sillan méiste vidtagas
utan att likvil forutsidttningar for ett atal dro férhanden, larer fa antagas,
att vid taxering till omsiittningsskatt anledning att franga en skattskyldigs
uppgifter kan intriida utan att straffbart forfarande foreligger.

Till taxeringsnimndernas arbete hor att granska och préva de bokforings-
skyldigas rikenskaper, i forekommande fall genom anlitande av sakkunniga
bitriden. Av de faktorer, som skola granskas vid inkomstens beriknande,
ar omsitiningens storlek en av de viktigaste. Med avseende héra synes limp-
ligt, att taxeringen till omsittningsskatt anfértros taxeringsnimnderna och
att den verkstilles i samband med den arliga taxeringen. Att tillgdng
till uppgifterna foér omsittningsskattens berékning under beskattningséret
kan vara av virde vid provningen av skattskyldiga rérelseidkares taxeringar
till kommunal inkomstskatt samt till statlig inkomst- och formoégenhetsskatt
torde fa antagas, liksom att taxeringsnidmndernas fortrogenhet med dessa
skattskyldigas taxeringsforhallanden over huvud maéste bliva av betydelse
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vid granskningen av omséttningsuppgifterna i och fér taxering till omsitt-
ningsskatt. Givet 4r, att en viss merbelastning av taxeringsnimnderna i av-
seende a arbetsuppgifter kommer att gora sig gillande, men denna merbelast-
ning torde icke vara av den omfattning, att man med anledning hirav bor
soka tillskapa nya organ for ifrigavarande taxeringsverksamhet.

Frigan, huruvida en annan uppbordsmetod in den ovan angivna #r att
foredraga, har 6vervigts. Dérvid har befunnifs, att man, iven om skatten
uttages genom stimpelbeliggning, icke kan undvara ett efterfoéljande taxe-
ringsférfarande. Nagon ldttnad ur skatteadministrativ synpunkt skulle
skatlens uttagande pa detta sitt siledes ej innebira; tvirtom maste arbetet
med stimplars tillhandahéallande och redovisning bliva ganska betungande.
Med avseende hiird och di ett stimpel- eller skattemirkessystem for fler-
talet skattskyldiga knappast skulle kunna fullstindigt genomfoéras och i
manga fall dessutom medféra betydande oligenheter for savil affirsméin och
allménhet, synes ett dylikt system, som veterligen icke i nigot annat land
tillimpas vid beskattning av omséttning i detaljhandeln, icke kunna férordas.

Om en affirsman anvinder kassaapparat fér registrering av samtliga in-
betalningar och i afféirslokalen 1atit ansli uppmaning till kunderna att en-
dast betala mot kassakvitto fran kassaapparaten, synes den medverkan fran
allminhetens sida vid omsiattningsskattekontrollen, som uppgives vara en
fordel med ett skattemérkessystem, kunna uppnis fdven utan ett dylikt sy-
stem. Man torde hava anledning antaga, att flertalet affiirsmin, som &ro
angeligna om att deras uppgifter angiaende omsitiningen skola vinna tilltro
vid taxeringsforfarandet, komma att begagna kassaapparater uti sin rorelse.

Anmérkningar till sérskilda paragrafer.

2 8.

Att medgiva generell befrielse vid forsiljning, som lantbrukare, tridgirds-
odlare eller fiskare bedriver, synes icke tillridligt. Skatteplikt har i forsla-
get forutsatts vid forséljning till annan in aterforsiljare eller producent, som
siljer till aterférsiljare, om forsdljningen icke sker i ringa omfattning. Fér
att erforderlig kontroll skall kunna erhillas torde det vara nodvindigt, att
lantbrukare, triddgéirdsodlare eller fiskare i vederbérlig bilaga till allméin
sjilvdeklaration angiva i vilken omfatining férsiljning fgt rum 4 ena sidan
till aterforsiljare eller producent, som siljer till dterforsiljare, och 4 andra
sidan till andra.

4 8.

Omsitiningen kan definieras som summan av kontantférsiljning och kre-
ditférsdljning. I princip bor diarfér en omsittningsskatt beriknas pa denna
summa med tilligg fér rérelseidkarens egna varuuttag. Kreditforsaljningen
innesluter emellertid i sig riskmoment, i det att kunderna kunna visa sig va-
ra insolventa eller returnera varor eller erhilla rabatter. Vill man na ett
sd korrekt resultat som mojligt, méste ett avrikningsforfarande inforas, ge-
nom vilket kundforlusterna elimineras, likasd rabatter och returer.

Ifraga om sidana rorelser, som sakna egentlig reskontrabokforing, d. v. s.
dir en forsiljning bokféres forst nir likviden inflyter, blir ett dylikt avrik-
ningsférfarande mycket enkelt. Man tillimpar samma princip, som nu giller
fér deklarationsblankett nr 7 a. Till de kontanta intikterna (som i regel upp-
tagas netto, d. v. s. sedan rabatter och evenluella returer avdragits) under en
viss period laggas de (sikra) fordringarna vid periodens utgdng. Frin denna
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summa dragas de fordringar, som upptogos sdsom ulgdende fordringar for
néstforegaende period.

For de rorelser, dir memorial- och reskontrabokféring finnas, blir pro-
blemet svarare. Sedan en kreditférsiljning bokférts, ir den definitiv och in-
verkar icke vidare pa omsittningen, nar likviden inflyter. Om man skall
kunna gora en direkt jamférelse med de omsittningssiffror, som framkom-
ma i en rorelse av forut nimnd typ, alltsd utan memorial och reskontrabok-
foring, maste man som forul framhallits taga hinsyn till savil rabatter som
returer och forluster genom kunders insolvens. Den storsta svarigheten tor-
de hirvid kundférlusterna erbjuda, di virdering av fordringarna i flertalet
foretag i regel icke sker forrin i samband med arsbokslutet.

Denna fraga kan givetvis 16sas, men det synes av flera skiil limpligast att
helt utesluta kundfordringarna. Det foreliggande forslaget innebér, att man
endast riknar med kontant férsiljning jaimte kundinbetalningar. Man kom-
mer da automatiskt ifran inverkan av returer, rabatter och kundférluster.
iIetoden har ytterligare den férdelen, att skatten icke uttages, forrin medel
till dess betalande influtit. Ur rent praktisk synpunkt torde dirfér denna
metod vara att fororda.

9 8.

Den som ar skattskyldig till omséttningsskatt bor for rorelsen uppritta sa-
dan bokféring, att med utdrag av densamma ulan svérighet tillforlitligen
kan sirskiljas i vad mén omsitiningen hanfér sig till skattepliktig forsilj-
ning eller till fran skatteplikt undantagen forsiljning. Nigon tvangsfiore-
skrift eller pafoljd vid underlatenhet att fora bicker pA angivet sitt torde
icke vara erforderlig med hansyn till de foreslagna straffbestimmelserna for
oriktig uppgift samt det forsamrade bevisliget.

Den uppgift, som skattskyldig méanadsvis skall avlimna, bér kunna lim-
nas & talong till giro- eller inbetalningskort, si att uppgift kan avlimnas sam-
tidigt som inbetalning {ill linstyrelses postgiro dger rum. Formulir till upp-
giften torde béra faststillas av Kungl. Maj:t. Utriknandet av skatten —
fem procent av den beskattningsbara omséattningen — torde icke kunna an-
tagas bereda de skattskyldiga svarigheter.

Anledning att foreskriva att oretal av skaiten skall bortfalla saknas.

10—11 §8.

For att linsstyrelsen skall kunna infordra felande uppgifter synes nddvin-
digt att linsstyrelsen for register 6ver de skattskyldiga. Det synes bora f6-
reskrivas, att linsstyrelsen snarast fore den 1940 skall med led-
ning av taxeringshandlingarna och eljest tillgiingliga handlingar upplig-
ga ett dylikt register.

Blankett med formuléar till foreliggande och register torde kunna fast-
stillas av blankettkommissionen.

14 §&.

TFragan om beskattningsorten har i férslaget 16sts si, att taxeringar fore-
slis skola dga rum i hemortskommunen. Det synes icke limpligt Aligga
foretagare med manga filialer — exempelvis Pressbyran — att avlimna upp-
gifter och inbetala skatt séirskilt for varje driftstille. A andra sidan skall
icke bestridas, att ldnsstyrelsen med uidrag av taxeringslingderna till kom-
munal inkomstskatt littare skulle kunna utdva kontroll vid registerféringen,
om inbetalning skulle ske for varje driftstille sirskilt. Det synes dock moj-
ligt att fora registret i nojaktig ordning, dven om inbetalning av och taxe-
ring 1ill omséttningsskatt hidnféres till hemortskommunen.



94 Kungl. Maj:ts proposition nr 3.

16 §.

I denna paragraf avsett meddelande torde limpligast ske genom o6versin-
dande av vederbdrandes registerkort, férsett med nédiga anteckningar.

32 §.

Bland de uppgifter, som skulle ankomma p& den centrala nimnden, kom-
mer avgivandet av vigledande auktoritativa uttalanden i tolkningsfragor
att bliva av stor betydelse. Vid den praktiska tillaimpningen av férordningen
torde grinserna mellan de olika férsidljningsformerna eller de olika typerna
av forsiiljningsstillen komma att valla de skattskyldiga svirigheter. Salunda
torde exempelvis de laimnade anvisningarna & inneborden av begreppet bu-
tikshandel, aterforsiljare eller foreskriften i 1 § om producent, som foér-
siljer till Aterforsidljare m. m., icke kunna goras sa tydliga, att alla tink-
bara fall tickas dirav.

For att nimnden ej skall bliva alltfér 6verhopad med forfriagningar har
det icke ansetts lampligt, att de skattskyldiga direkt hos nimnden begira
upplysningar, utan bor vederbtrande landskamrerare efter hinvindelse fran
de skatiskyldiga eller de skattskyldigas organisationer i varje sirskilt fall
féormedla framstallningar till ndmnden.

33—34 §§.

Straffbestammelserna Overensstimma till huvudsaklig del med motsva-
rande bestammelser i taxeringsforordningen. Med avseende a angeligen-
heten av att i storsta mojliga utstrickning korrekta belopp inflyta manadsvis,
har det icke ansetts limpligt foresla straffrihet, om beriktigande av oriktig
uppgift limnas. Det har ansetts nodvindigt att stadga sirskild straffpéa-
foljd vid grovre forsummelser i friga om maénadsuppgifternas avfattande,
da den skattskyldige latt kan frestas att géra en genomsnittlig berikning
av omsitiningssumman for méanaden mutan att beméda sig att avgiva en i
mojligaste man korrekt uppgift. Mot denna stindpunkt torde den skatt-
skyldige icke med skil kunna goéra gillande, att botesstraff dr en alltfor
string pafoljd for forsummelser av ndmnda slag. Forevarande system med
inbetalningar ménadsvis innebir nimligen icke att den skattskyldige har
att inleverera medel, som ur den skattskyldiges egen synpunkt #ro att be-
trakta sasom verkliga forskott a4 skatten, utan att inbetalningar till stats-
verket fullgéras av medel, som for statsverkets rikning redan fore inbetal-
ningens fullgérande uppburits.

Stockholm den 8 maj 1940.
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Bilaga.

Forslag
till
forordning om omsittningsskatt.

Harigenom foérordnas som foljer:

Om skattepliktig omsiitining och omsiittningsskattens berikning.

18

Omsittningsskatt skall med undantag, varom i 2 § férmiles, utga

a) vid yrkesmissig forsdljning av varor fran butik eller annat dirmed
likartat forsiljningsstille;

b) vid yrkesmissig forsdljning i andra fall 4n i a) omfoérmiles av varor,
som regelmissigt hallas till avsalu fran butik eller annat dirmed likartal
{orsialjningsstille, dock ej vid férsdljning till aterforsiljare eller till produ-
cent, som forsaljer till aterforsiljare;

¢) vid forsdljning av varor fran restaurang-, pensionats-, kafé- och kon-
ditorirorelse;

d) vid uttag for foretagarens eget behov eller for avloning av anstéillda
av varor fran rorelse, i vilken yrkesmiissig forsidljning enligt a), b) eller c)
dger rum;

e) vid utférande mot vederlag av underhalls-, rengorings- och forbitt-
ringsarbete 4 varor, da arbetet yrkesmissigt verkstilles av foretagare med
stadigvarande driftstidlle for néaringsverksamhet och arbetet faller inom om-
radet for nimnda verksamhet; -

f) vid import av i b) omférméilda varor, som foretages av annan an ater-
forsiljare eller producent, som forsiljer till aterfoérsiljare.

Med foérsiljning likstilles i denna férordning avyttring genom byte och
avbetalningskop dvensom uthyrning av varor.

(Se vidare anvisningarna.)
2 8.

Omsittningsskatt erligges ej

a) vid forsdljning i fall, som omf6érmilas i 1 § a) och b), av mjolk,
gridde, smor, margarin samt i fall, som omférmélas i 1 § a), b) och ¢,
av foder- och godselmedel, ved, stenkol, koks, briann- och smorjoljor, rus-
drycker och apoteksvaror;

b) vid uttag for foretagarens eget behov eller for avloning av anstillda
av i a) uppriknade varor fran rorelse, i vilken yrkesmissig forsiljning en-
ligt 1 § a) eller b) dger rum;

¢) vid forsialjning, som lantbrukare, triadgardsodlare eller fiskare i ringa
omfattning och utan samband med annan handel bedriver annorledes 4n
fran butik med egna lantmanna- eller tridgardsprodukter eller fisk av egen
fangst.

Konungen iger att forordna om ytterligare undantag fran skatteplikt i
fraga om sirskilda varor eller varugrupper.

(Se vidare anvisningarna.)



96 Kungl. Maj:ts proposition nr 3.
3 §.

Omsitiningsskatt skall utgd med fem procent av den skattepliktiga om-
sattningen.

4 8.

Skattepliktig omsittning omfattar med avdrag, varom nedan stadgas,

a) vid forsdljning eller arbetsprestation: vederlaget;

b) vid uttag for foéretagarens eget behov eller for avléning av anstillda
av varor fran rorelse, i vilken yrkesméssig forsidljning enligt 1 § a), b)
eller ¢) Ager rum: varornas virde enligt ortens pris;

¢) vid import: det belopp, som utgdér summan av kostnaderna fér varans
forvarvande.

Frin de i a) och b) angivna virdena ma vid berdkning av skattepliktig
omsittning i rorelse avdrag goras for kostnaden for inkép efter den

1940 av for tillredning, tillverkning eller bearbetning inom fére-
taget avsett ramaterial eller halvfabrikat av annat slag 4n sadani, varom
formiéles i 2 § a). Uti restaurang-, pensionats-, kafé- och konditorirérelse ma
jamval vid berikning av skattepliktig omsattning avdrag goras for kostna-
der for inkép efter nidmnda tidpunkt av andra, i 2 § a) icke omférmélda
varor, som #aro avsedda att fortiras pa stéllet.

(Se vidare anvisningarna.)

5 §.

Skattepliktig omsitining skall beriknas ménadsvis.

Vederlag enligt 4 § inriiknas i den skattepliktiga omsitiningen i den min
vederlaget influtit kontant sasom likvid eller vid diskontering av vixel, som
av kund limnats sasom likvid.

Avdrag, varom formiiles i 4 § sista stycket skall verkstillas for den ma-
nad, da ink6ép Agt rum. Overstiger inképssumman viss manad den omsitt-
ning, som skall anses belépa a samma ménad, ma 6verskjutande belopy
avdragas vid den skattepliktiga omséittningens berdknande for f6ljande ma-
nad eller manader. Skattskyldig ma dock vid berdknande av skattepliktiy
omsittning for viss méanad endast tillgodogora sig dylikt avdrag for sddana
inkop, som verkstillts under samma mdanad eller de nirmast foregaende
sex ménaderna.

Om skattskyldighet.

6 §.

Omsittningsskatt skall erliggas

a) vid forsdljning av siljaren;

b) vid uttag av varor enligt 1 § d) av foéretagaren;

¢) vid import av den, fér vars rikning importen ager rum.

Vid forsdljning i kommission skall sisom séljare enligt a) anses kommit-
tenten, darest varorna av denne tillverkats, samt i andra fall kommissio-
niren.

7 §.

Avlider skattskyldig skall for det beskattningsar, under vilket dédsfallet
intraffar, oskift dodsbo efter honom utgéra omséittningsskatt i den avlid-
nes stille.

8 8.
Fran skattskyldighet enligt denna férordning ar staten frikallad.
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Om inbetalning av omsittningsskatt i forskott.

9 §.

Skattskyldig aligger att senast den 15 i varje manad till lansstyrelsen i det
lin, dir hans hemortskommun &ar beligen,

1) avlimna uppgift for néstforegdende manad & den skattepliktiga om-
siittningen samt grunderna fo6r densammas beriknande enligt faststillt for-
mulér;

2) i forskoti inbetala omsittningsskatt & den uppgivna skattepliktiga om-
sittningen.

I fraga om skattepliktig omsétining enligt 4 § a) och b) skall sirskild upp-
gift avlamnas for varje férvarvskilla.

Skattebelopp inbetalas genom insidtining a4 lénsstyrelsens postgirokonto,
darvid fér andamalet sirskilt avsett inbetalnings- eller girokort, forsett med
formulir enligt 1), skall anvindas.

Belopp, som upptagas i uppgift, skola utforas i jimna krontal, s& att ver-
skjutande oretal bortfalla.

10 §.

Avlimnar skatiskyldig icke inom foreskriven iid uppgift, som avses i 9 §,
m# lansstyrelsen foreligga honom att inkomma med sadan uppgift.

Linsstyrelsen dger utsitta vite vid meddelande av foreliggande och till sé-
dant vite filla.

11 §.

Med stod av iillgingliga uppgifter skall linsstyrelsen uppritta och fora
register 6ver de skatiskyldiga inom lanet.

I registret skall anteckning verkstillas om inkommna uppgifter och inbe-
talda skattebelopp samt vidtagna atgirder enligt 10 och 12 §§.

12 §.

Har skattskyldig icke inom foreskriven tid fullgjort honom &aliggande skyl-
dighet att inbetala omsittningsskalt enligt 9 §, skall oguldet belopp uppdebi-
teras och indrivas.

Om taxering till omsédttningsskatt m. m.

13 §.
Taxering till omsiatiningsskatt skall avse beskattningsar och verkstillas
av vederborande beskattningsnimnder f6r den Arliga taxeringen.
14 §.

Skattskyldig taxeras till omsittningsskatt i hemoriskommunen.
Eftertaxering, som i 24 § omfoérméles, skall ske dér, varest taxeringen’bort
verkstiallas, om den skett i ratt tid.

15 §.

Skattepliktig omsétining enligt 4 § a) och b) beriiknas och taxeras séirskilt
for varje forvarvskilla.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 3. 7
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16 §.

Linsstyrelsen skall sammanféra av skattskyldig limnade uppgifter enligt
9 § for varje beskaitningsir samt snarast efter beskattningsirets utgdng
overlimna uppgifterna for det tillindalupna beskattningséret till ordféran-
den i den taxeringsnimnd, som, savitt for linsstyrelsen ar kint, har att verk-
stilla taxering av den skattskyldige for beskattningsaret.

17 §.

1 mom. Finner taxeringsndmndens ordférande, att uppgifter enligt 9 §,
som till honom 6versints for taxering av skattskyldig till omséattningsskatt,
avse skattskyldig, som boér taxeras till siddan skatt i annat distrikt, har ord-
féranden att skyndsamt atersinda uppgifterna till linsstyrelsen med uppgift
tillika 4 den kommun, till vilken skattskyldig avflyttat.

Linsstyrelsen aligger harefter att verkstialla utredning angdende den skatt-
skyldiges hemortskommun for taxeringsaret.

Ar hemortskommunen beligen inom linet, skola uppgifterna oférdrojligen
oversindas till taxeringsnimndens ordférande i denna kommun.

Befinnes hemortskommunen vara beligen inom annat l4n, har linsstyrel-
sen att Oversinda uppgifterna jamte erforderliga meddelanden fran det i
11 § omférmaélda registret till linsstyrelsen i det lin, dir hemortskommu-
nen ar beligen. Sistndmnda lansstyrelse aligger att vidarebefordra uppgif-
terna till vederbérande taxeringsniamnds ordiérande for atgard.

2 mom. Finner taxeringsnimndens ordférande, att uppgifter, som avses
19 §, icke kommit honom tillhanda i fraga om skattskyldig, som inom di-
striktet bor taxeras till omsittningsskatt, skall anm#lan hirom jamte till-
géngliga upplysningar angiende den skattskyldiges tidigare vistelseort in-
sindas till lansstyrelsen.

18 §.

Efter anmaning ir envar skyldig att i den omfatining, som i anmaningen
angivits, meddela for egen taxering till omsittningsskatt erforderliga upp-
lysningar.

Idkare av rorelse idr efter anmaning av landskamrerare skyldig avlamna
uppgift om belopp, som han utbetalt till namngiven annan idkare av roérelse,
direst mottagaren ar pliktig att for beloppet utgora omsittningsskati.

Vad i 32 § 3 mom., 39 § 6 mom., 79 § 1 och 3 mom. samt 93 § 2 och 3 st.
taxeringsférordningen stadgas angfiende granskning av skattskyldigs han-
delsbocker och betriffande sédan rorelseidkare, som ej fort handelsbocker,
av honom foérda anteckningar rérande intikter och utgifter inom rorelsen
jamte dartill horande handlingar, skall 4ga motsvarande tillimpning.

19 §.

For varje taxeringsdistrikt skall foras siarskild 1angd over taxering till om-
sattningsskatt (omsattningsskattelingd). Omsittningsskattelingden skall in-
nehalla uppgift angaende den skattskyldiges namn och adress, den skatte-
pliktiga omsittningen samt omsitiningsskatten. Formulidr till sidan taxe-
ringslangd faststillas av Kungl. Maj:t.

20 §.

Omsitiningsskattelingden skall féras av taxeringsnimndens ordforande,
som jamval har att utrikna omsittningsskatten och inféra densamma i lang-
den.
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Omsittningsskattelingden skall av taxeringsnimndens ordférande till lins-
styrelsen 6versiindas i ldnen senast den 20 maj och i Stockholm senast den
20 juni.

21 §.

1 mom. Har skattskyldig taxerats fér hogre skattepliktig omsitining iAn
vad han for beskattningsiret enligt 9 8§ uppgivit, aligger det taxeringsnimn-
dens ordforande att fére den 15 juni i rekommenderat brev underriitta den
skattskyldige om taxeringsnimndens beslut samt om skilen darfor.

2 mom. Underrittelse, som i 1 mom. omférmiiles, skall innefatta upplys-
ning om vad den som icke Atndjes med taxeringsnimndens beslut har att
iakttaga vid anférande av besvir 6ver beslutet.

22 §.

Taxering till omsédttningsskatt, som till {61jd av proévningsnimnds beslut
tillkommit eller blivit faststilld annorlunda &n taxeringsniimnden bestimt,
skall fér varje kommun uppforas i sirskild dndringslingd, upptagande den
skattskyldiges namn och adress, den skattepliktiga omsittningen samt om-
sattningsskatten.

23 §.

I fraga om granskning och férvaring av ingivna uppgifter och om taxe-
ringsforfarandet i 6vrigt samt besvir éver taxering och handliggning av be-
svirsmal skall vid taxering till omséittningsskatt vad i taxeringsférordningen
stadgas figa motsvarande tillampning.

Eftertaxering.

24 §.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning fér
taxering till omsittningsskatt, laimnat oriktigt meddelande, eller har han,
ehuru uppgiftspliktig, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplysning,
och har dirav foéranletts, att skattepliktig omsiittning icke blivit taxerad,
skall den omsittning, som genom berérda férfarande undgétt taxering eller
blivit for lagt taxerad, eftertaxeras och omsittningsskatt paforas den skatt-
skyldige med belopp, som genom berérda férfarande undandragits.

Uppbérd.

25 8.

Lansstyrelsen har att, si snart omsittningsskattelingd inkommit, med
ledning av det i 11 § omformilda registret undersoka, huruvida skattskyldig
forskottsvis till fullo inbetalat det belopp, som pa grund av taxering till om-
sattningsskatt paforts honom sdsom omsiittningsskatt.

Over skattskyldiga, som skola erligga omsittningsskatt med hogre belopp
in vad de for beskattningsdret forskottsvis inbetalat, skall linsstyrelsen for
varje fogderi och stad, dir magistrat finnes, uppritta forteckning med angi-
vande av ogulden omsittningsskatt for varje skattskyldig.

Har skattskyldig i forskott inbetalat omsittningsskatt med hégre belopp #n
vad han enligt taxeringsnimndens eller provningsnimndens beslut skolat
erligga, ankommer det pi ldnsstyrelsen att snarast méjligt utan sirskild an-
sokan foranstalta om restitution.
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26 §.

Det aligger lansstyrelsen att snarast mojligt till vederbérande hiradsskri-
vare och magistrat éversiinda sidan férteckning, som i 25 § 2 st. avses.

Foranledes genom prévningsnidmndens beslut dndring av eller tilligg till
siddan forteckning, skall linsstyrelsen uppritta indringsférteckning och skynd-
samt 6versiinda densamma till vederboérande hiradsskrivare och magistrat.

27 §.

Omsiitiningsskatt, som pd grund av faststilld taxering skall utgd utdver
vad i forskott inbetalats, skall uppbiras och redovisas i sammanhang med
kronouppbérden samt erliggas under forsta uppbordsterminen av den all-
ménna uppbérden av kronoutskylder.

Allminna stadganden.

28 §.

For omsiitiningsskatt, som péférts avliden person eller pa grund av stad-
gandena i 7 § eller 24 § denna férordning oskift dédsbo efter honom, svarar
dddsboet ej med mera #in tillgAngarna i boet. Ar boet skiftat, svarar bodel-
fgare icke fér mera dn vad av skatten & hans lott belper och icke i négot
fall med mera &n hans lott i boet utgér.

29 §.
Konungen #ger meddela de niirmare foreskrifter, som ma finnas erfor-
derliga fér vinnande av kontroll angfende skattskyldighetens fullgrande
vid import av sidana varor, fér vilka omsittningsskatt jamlikt 1 § f) skall

erliggas.
30 §.

Beteckningarna taxeringsdr, beskattningsiar och hemortskommun hava i
denna forordning samma innebérd som i kommunalskattelagen.

Saknar skattskyldig hemortskommun, skall s& forfaras, som vore Stock-
holm hans hemortskommun.

Med forvirvskalla forstas i denna férordning vad didrom i 18 § kommunal-
skattelagen stadgas, dock att i friga om jordbruksfastighet skall varje fastig-
het, fastighetsdel eller komplex av fastigheter, som i #garens eller brukarens
hand ar att anse som forvaliningsenhet, utgéra en gemensam foérvarvskilla,
fiven om fastigheten, fastighetsdelen eller fastigheterna &ro belfigna inom oli-
ka kommuner.

31 §.

I denna férordning forstds med lin jimvil Stockholms stad, med lins-
styrelse jamvil Sverstathillariimbetet samt med landskamrerare jimvil skat-
tedirektoren vid dverstathéllarimbetets avdelning fér skattefirenden.

32 §.

Att i den utstrickning, som framgAr av siirskilda av Kungl. Maj:t medde-
lade foreskrifter, efter framstillning fran landskamrerare eller allméinna om-
budet hos mellankommunala prévningsnidmnden eller fran prévningsnidmnd
avgiva ytirande i drenden rérande taxering till omsiitiningsskatt férordnar
Kungl. Maj:t en sérskild nimnd (centrala omsittningsskattenimnden). Den-
na nimnd skall ock dga i anslutning till denna férordnings bestimmelser eller
till foreskrifter, som m& meddelas av Kungl. Maj:t, faststilla regler for till-
laimpning av denna forordning.
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Namnden skall bestd av ordférande och fyra ledamoter. En av ledamoter-
na skall férordnas till vice ordférande att vid férfall for ordféranden tjanst-
géra i hans stillle. IFor varje ledamot utses en suppleant.

Niamnden ar beslutfér, nir tre medlemmar dro tillstides.

Nimnden skall dga att, i den utstriickning Kungl. Maj:t férordnar, atnjuta
bitride av sakkunniga.

Betraffande namndens verksamhet skola de i 110 §, 111 § 1 mom. samt
112 § taxeringsférordningen meddelade bestimmelserna dga motsvarande till-
lAmpning.

Over namndens beslut ma klagan ej foras.

Ansvarsbestimmelser.

33 §.

Den som ej behorigen fullgor vad honom enligt 18 § 2 st. aligger, skall, dar
han ej for forsummelsen ér underkastad ansvar enligt 34 § 3 mom,, bota tju-
gufem kronor.

34 §.

1 mom. Har nigon i uppgift, som avses i 9 §, mot béttre vetande limnat
oriktigt meddelande om den skattepliktiga omséttningen och omsatinings-
skatten med ledning dirav blivit av honom for 14gt beriknad, bte hogst fem
ganger ett belopp, motsvarande skillnaden mellan den omséttningsskatt, som
skolat erliggas, och den inbetalade omsittningsskatten; dock skola béterna
hestimmas till minst femtio kronor.

2 mom. Har oriktigt meddelande, varom i 1 mom. formiiles, icke lamnals
mot bittre vetande, men har den som limnat meddelandet vid dess avgivan-
de gjort sig skyldig till grov vérdsloshet, skall vad i 1 mom. stadgas hava
motsvarande tillimpning; dock ma boterna bestimmas till hogst hilften av
vad i nimnda mom. sigs, men likvil ej ligre dn tjugufem kronor.

3 mom. Den som uppsatligen forleder annan till férseelse, som i 1 mom.
siigs, eller vid utférande av forseelsen med rad eller dAd uppsétligen hjilper,
sA att girningen dirigenom sker, straffas som vore han sjilv garningsman.

4 mom. Féorseelse, som i denna paragraf siigs, &r foremal for allmiint
atal.

35 §.

Vid tillimpning av 10, 18, 33 och 34 §§ skola foreskrifterna i 143 § 5 mom.
och 144 § taxeringsférordningen i tillimpliga delar linda till efterrittelse.

Denna férordning triader i kraft den 1940.
Vid tillimpning av denna férordning skall iakttagas, att skyldighet, varom
i 9 § formiiles, skall fullgoras forsta géngen senast den 1940
och avse omsittningen under ménad 1940.
Anvisningar
till 1 §.

Med butik skall likstillas kiosk, salustand, annat fast forséljningsstélle fér
torghandel #n salustind, teater- och biograflokal, rakstuga, frisérsalong, foto-
grafiateljé, annan lokal eller verkstad f6r bedrivande av hantverk, lagerlokal,
magasin, upplagsstiille, bitvarv, viixthus och férséljningsautomat, under for-
utsiittning att varor darifran regelmiissigt utlimnas direkt till allméinheten.
Direst jimsides med grossistrorelse eller tillverknings-, monterings- eller
reparationsverksamhet varor regelmissigt utlimnas direkt till den konsume-
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rande allminheten frian stadigvarande forsiljningsstille, foreligger salunda
en butik ifrAga om sistnimnda gren av verksamhet. Sasom exempel pa sida-
na foretag, dir nidmnda kombination ir vanlig, kan ndmnas modist-, sko-
makeri-, skridderi-, urmakeri- och bestillningstryckerirérelse.

Diremot foreligger icke en butik i férordningens mening, om en féretagare,

som bedriver sin niringsverksamhet frin kontorslokal eller privatbostad, leve-
rerar varor till kopare. Den verksamhet, som bedrives av industriidkare, gros-
sist eller innehavare av agenturrérelse, torde pa grund hérav i regel icke kunna
karakteriseras sisom butikshandel. Den omstindigheten, att industriidkare
cller grosshandlare har ett upplagsstille fér industriférnédenheter eller en
bridgard, varifran vissa leveranser ibland fullgdras direkt till en fabrik eller
storre hantverkare, innebir exempelvis icke att leveranserna skola anses hava
skett fran butik.
_ Till varor skall hinféras vad som tillhandahé&lles for fortaring pa stillet.
Aven tidningar, tidskrifter och andra frycksaker anses utgdra varor, men
didremot icke aktier, obligationer, andelsbevis i ekonomiska féreningar, biljet-
ter, lottsedlar eller gillande frankotecken.

Presentkort och andra anvisningar, som berittiga till inkép av varor, be-
handlas sdsom varor.

a) Foreligger en butik i angiven mening, utgar omsittningsskatt vid all for-
silining fran butiken, silunda #ven vid férsiljning till dterforsiljare.

Forutsidtiningen for att forsiljning fran butik skall foreligga ir, att sjilva
forsiljningstransaktionen figer rum fran butiken. Hirmed avses icke blott de
fall, d& kunderna betjinas a forsiljningsstillet, utan jamvil forsaljning efter
exempelvis telefonorder och postrekvisition eller efter det kunden godkéant
foretagarens offert, diirest varor avhiimtas eller forsindas fran en butik.
Ager sjilva forsiljningstransaktionen rum i kundens hem eller eljest utom
en butik, intrider ddremot icke skatteplikt enligt a).

Om en producent eller en grossist hller egen utstillnings- eller demonstra-
tionslokal, i vilken férsiljningstransaktioner icke foretagas regelmiissigt, fore-
ligger icke en butik i férordningens mening.

b) Under bestimmelsen i b) komma de fall, di en producent eller inne-
havare av en grosshandels- eller agenturfirma utan att driva butiks- eller dir-
med enligt a) likartad handel levererar varor direkt till forbrukare. Vidare
inbegripes hérunder férsiiljning av varor genom kringféring (f6rsidljning
fran s. k. sképbil, gatuhandel, gdrdfarihandel, tillfallig handel § torg, mark-
nads- eller néjesplats och fran tillfilligt férhyrt rum).

Omfattningen av bestimmelsens tillimplighetsomride begrinsas genom
foreskriften, att forsiljningen skall avse vara, varmed handel i butik regelmés-
sigt idkas. Till ledning fér tolkningen av detta stadgande har man att i férsta
hand utgd fran vad som i a) inlagts i begreppet butikshandel.

Det &r icke nédvéindigt att varan medféres vid f6rsaljningstillfallet. Jamvél
upptagande av order innefattar sidan férsiiljning, varom hir dr friga, si
snart ett for parterna bindande avtal féreligger.

Skatteplikt enligt férevarande bestimmelse intrider dven vid forsaljning
till allménna inrdttningar.

Jimvil forsiljning av periodiska skrifter genom s. k. prenumeration inbe-
gripes under stadgandet.

For att skatteplikt skall intriida erfordras, att forsdljningen sker vrkesmis-
sigt. Forsdljning i mindre omfattning i eget hush4ll, exempelvis av lagad mat
m. m. till egna hyresgister, torde i regel icke vara av yrkesmissig karaktir.

Undantagsbestimmelsen vid férsiljning till dterforsiljare eller till produ-
cent, som férséljer till dterforsiljare, ar givetvis tillimplig endast i friga om
sddana varor, som #iro avsedda for dterforsiljning eller bearbetning.
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Utdévare av restaurang-, pensionats-, kafé- eller konditorirérelse anses icke
sdsom aterforsiljare, &ven om vissa varor i rérelsen salubjudas utan bearbet-
ning eller tillredning. Detta giller d&ven om varor i dylik rorelse siljas fran
disk.

¢) I'6r att restaurang-, pensionats-, kafé- och konditorirérelse skall foére-
ligga forutsittes, att rorelsen drives i lokal, dir bord och sittplatser ordnats
for kundernas bekvémlighet vid fortaring av varor pa stillet, och att virdet
av de till fortiring pa stillet tillhandahallna varorna utgér en viisentlig del
av den totala omsittningen. Forsiljning fran kiosk anses icke som dylik
rorelse.

d) Med rorelse avses forvirvskillan rorelse enligt de regler, som gilla vid
inkomstbeskattningen. For en dgare eller brukare av fastighet uppstar sa-
lunda icke skatteplikt enligt d) vid anvédndande av produkter fran fastigheten
i eget hushall, déirest fastigheten icke ingdr i en rorelse.

e) Har foretagare fast driftstille for sin verksamhet, foreligger skatteplikt
enligt férevarande bestimmelse, oavsett om arbetet utfores & driftstillet eller
a4 annan arbetsplats, exempelvis i kundens hem.

Genom foreskriften, ait arbetet skall avse viss vara, omfattar bestimmelsen
icke sadant arbete, som utfores 4 fastighet. Utfores emellertid arbete & till-
behor till fastighet & rorelsens driftsstille, skall jimvil sadant arbete inne-
fattas under uttrycket arbete 4 varor.

Om en foéretagare tillfilligt utfér ett arbete, som i och for sig omfattas av
forevarande bestimmelse, men arbetet utféres utom ramen for den rorelse
{oretagaren eljest utovar, blir bestimmelsen icke tillimplig.

tll 2 §.

Med rusdrycker och apoteksvaror skall i forevarande forordning forstis
vad som enligt gillande rusdrycksfoérsiljningsforordning och apoteksvaru-
stadga hinfores till rusdrycker respektive apoteksvaror. Till fodermedel
hinféras de i statistisk varuférteckning under n:ris 359—372 upptagna varu-
slagen och till godselmedel de varuslag, som upptagas under n:ris 634—643
i samma forteckning.

till 4 §.

Det belopp, som en foretagare ma hava beriknat motsvara omsittnings-
skatten och tillagt varans forséljningspris, skall inriiknas i det vederlag, som
han skall redovisa sdsom skattepliktig omsittning.

Vid beridkning av virdet a uttagna varor enligt ortens pris skola i regel de
berikningsgrunder, som gilla vid inkomstbeskattningen, tillimpas. Fore-
tagare, som bedriver restaurang-, pensionats-, kafé- eller konditorirérelse, Ar
berittigad att ligga i kollektivavtal stadgade normer till grund fér berikning
av vardet av produkter, som forbrukats av anstilld personal.



