Kungl. Maj:ts proposition nr 15. 1

Nr 15.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring { vissa delar av kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370); given Stockholms slott
den 1 augusti 1940.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansdrenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade férslag till lag om #4ndring i vissa delar av kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 15. 1
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Férslag
till
lag om #ndring i vissa delar av kommuunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

Hirigenom foérordnas, att 32 § 3 mom. samt anvisningarna till 19 och
32 88 kommunalskattelagen den 28 september 1928' skola erhalla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives:

32 §.
8 mom. Sasom intikt — — — egna tjaAnstehistar;
resekostnads- och — — — avsedda utgifter.
Anvisningar
till 19 §.

1. Fattigunderstéd, begravningshjilp samt underhall, som limnats fange
eller patient & hospital, dr icke att hinfora till skattepliktig inkomst. Det-

samma giller -— — — sista stycket).

2. Enligt forordningen — — — for densamma.

till 32 §.

1. Vissa befattningshavare — — — av tjanst.

2. Till skattepliktig — — — till 33 §).

3. Sasom intdkt — — — anstélldes rikning (jfr dock punkt 8 hir ne-
dan).

Angiaende virdesitiningen — — — dirmed minskas.

4. 1 vissa — —- — enskilda jirnvigarna.

5. Med av — — — pristerliga befattningshavare.

6. Viarnpliktig for egen del tillkommande naturaférmaner och det un-
der fredsltjinstgoring utgdende penningbidraget skola icke upptagas sasom
skattepliktig intdkt. Familjebidrag dvensom under fredstjanstgoring utga-
ende flygtilligg och sjotjinstbidrag utgora didremot skattepliktig intakt.
For tid da krigsavloningsreglementet &ar tillimpligt skall for varnplik-
tig terminslon icke riknas till skattepliktig intikt, dock att vid sjotjanst-
goéring eller tjanstgoring 1 sjoreserv den del av terminslénen, som motsva-
rar sjotjanstbidrag, skall vara underkastad skatteplikt. Manadslon skall

! Senaste lydelse av anvisningarna till 32 §, se SFS 1932: 291,
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ulgora skattepliktig intdkt. Vad i detta stycke sigs skall gdlla jimval i
fraga om annan personal vid krigsmakten, som avlonas enligt de {6r viirn-
pliktiga gillande grunder.

IF6r annan under krigsavloningsreglementet hinférlig personal &n som i
foregdende stycke avses skola under tid, da reglementet ir tillimpligt, na-
turaférmaner eller ersidttning darfér dvensom ménadslon utgora skatteplik-
tig intdkt. Terminslon enligt reglementet upptages didremot sisom intakt
endast for tid, varunder befattningshavaren kunnat fullgora tjinstgoringen
utan att limna den vanliga bostads- eller verksamhetsorten. Vid sjotjinst-
goring eller tjinstgoring i sjoreserv giller, att sisom intdkt upptages den
del av terminslénen, som motsvarar sjétilligg eller uppbordsersattning.

Den {6r terminslon medgivna skattefriheten har sin grund dari, att sa-
dan l6n avsetts omfatta ersidttning for samtliga de merkostnader, som upp-
kommit fér den skattskyldige genom att han for fullgéorande av militir
tjinstgoring vistats utom den vanliga bostads- eller verksamhetsorten. I
foljd hidrav ma fér tid, varunder terminsléon utgitt, nimnda merkostna-
der ej avforas sasom utgift, &ven om terminslonen icke forslar till deras
bestridande.

7. Till ersittning — — — tjinsteméin anslaget.
8. Understéd, som — — —- hir ovan).

9. Har deligare — — — inkomst harflutit.

10. Sasom livridnta — — — utbetalt belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1941.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 1 augusti
1940.

Nadrvarande:

Statsministern HaNssoN, statsraden PearssoN-BramsTorp, WESTMAN, WIGFORSS,
MO6LLER, SKOLD, QUENSEL, ERIKSsOoN, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, Domo.

Eftér gemensam beredning med chefen for forsvarsdepartementet anmiler
chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, fraga om beskattningen
av férmdner, utgdende till vdrnpliktiga samt till fast anstdlld militdr personal,
och, anfor dirvid féljande:

Under de senaste dren har Ionereglering gt rum for den fast anstillda per-
sonalen vid forsvarsvisendet. Betriaffande officerare och underofficerare och
med dem jamstiallda giller salunda fran och med den 1 juli 1939 militira av-
loningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 275). Den 21 juni 1940 har utfér-
dats nytt manskapsavloningsreglemente (nr 652) med giltighet frin och med
den 1 juli samma &r. Under krigstjinstgéring géller for samtliga nu berdrda
kategorier krigsavloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 278). Krigstjinst-
goring anses enligt sistndmnda reglemente i férsta hand fullgdras av den som
tillh6r mobiliserad del av forsvarsvisendet. Enligt senare med st6d av regle-
mentet utfirdade tillimpningsbestimmelser (kungorelse den 19 januari 1940,
nr 51) skall detsamma, med visst undantag, tillimpas jimvéal vid sddana icke
mobiliserade delar av krigsmakten, vilka enligt géllande bestimmelser vid
forstirkt forsvarsberedskap organiserats sisom neutralitetsvakt, dvensom be-
traffande personal, som inkallats till tjinstgéring i anledning av forstirkt
férsvarsberedskap.

Aven betriaffande de virnpliktigas avlénings- och ovriga férmaner ha under
den senaste tiden nya bestimmelser tillkommit. Det nyss berérda krigsavlo-
ningsreglementet dger silunda tillimpning 4 varnpliktiga i samma utstrick-
ning som betriaffande fast anstilld personal. Under krigstjinstgoring dro vi-
dare de virnpliktiga beriittigade till familjebidrag enligt krigsfamiljebidrags-
férordningen den 17 april 1940 (nr 223). Under tjinstgéring i fredstid gilla
bestimmelserna i fredsfamiljebidragsfoérordningen den 17 maj 1940 (nr 422).

D4 de nu gillande reglerna f6r beskattningen av ifrégavarande l6ne- och
ovriga férmaner naturligt nog icke dro anpassade efter de nya férhillandena,
har friga uppstitt om en omarbetning av skattebestimmelserna. Efter upp-
drag av mig har t. f. understathallaren, skattedirektdren K. G. A. Sandstrém
inom finansdepartementet verkstillt utredning i Amnet. Resultatet av utred-
ningen har sammanfattats i en den 4 maj 1940 dagtecknad promemoria an-
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gdende beskattning av férmdner, utgdende under vdrnplikistjanstgéring och
till fast anstdlld militir personal. Over promemorian, vilken torde sisom
bilaga fa fogas vid dagens protokoll, hava efter remiss yttranden avgivits av
overbefidlhavaren oOver rikets forsvarskrafter, arméférvaltningen, marinfor-
valtningen, flygférvaltningen, kammarréitten, dverstathallarambetet, ldnssty-
relserna i Stockholms, Gotlands, Malmoéhus, G6teborgs och Bohus, Vistman-
lands, Visternorrlands och Norrbottens ldn samt styrelserna for svenska stads-
forbundet och svenska landskommunernas férbund.

Promemoriarn.

Promemorian wupptar 1 sitt forsta kapitel en utforlic redogorelse
for de fé6rmaner av olika slag, som enligt nu gillande bestimmel-
ser under fredstjinstgéring respektive krigstjinstgoring utga till de viarnplik-
tiga samt till den fast anstillda personalen. Jag tilliter mig att hirutinnan
hinvisa till nimnda redogérelse och vill hir endast till komplettering av upp-
gifterna erinra att, ssom férut anforts, nytt manskapsavioningsreglemente
samt ny fredsfamiljebidragsforordning numera utfirdats.

I andra kapitlet av promemorian behandlas frigan om beskatt-
ningen av ifragavarande formaner enligt gidllande ritt.
Inledningsvis erinras, att frigan tydligen ar att besvara med hinsyn tagen
till gillande bestimmelser rérande beskattning av inkomst av tjinst. Dirvid
papekas, att nagon definition & sjilva begreppet inkomst icke limnas i skatte-
lagarna. Forfattningarna ha ej heller uttémmande angivit omfanget av varje
sirskild forviarvskilla, ulan lagtexten har avsiktligt givits en sidan avfatt-
ning, att vid lagtillimpningen kunna till intdkt av viss forviarvskilla hinforas
intikter, vilka till sin natur 4ro likartade med dem, som i forfattningstexten
uttryckligen angivas vara hénférliga till férvarvskillan. A andra sidan har
i sirskilda fall uttryckligen angivits, att vissa den skattskyldige tillkommande
forméner icke skola upptagas till beskattning. Bestimmelserna hirom éater-
finnas i 19 § kommunalskattelagen med anvisningar samt, savitt friga ir om
inkomst av tjinst, i 32 och 33 §§ samma lag med anvisningar. P4 grund av
generell hinvisning i férordningen om statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt bliva bestimmelserna i kommunalskattelagen tillimpliga jamvial vid
taxeringen till statsskatt.

Jag 6vergar nu till att Iimna en korlfattad redogorelse for nyssniimnda stad-
ganden i kommunalskattelagen i den mén de kunna ha betydelse i nu fore-
varande avseende.

Enligt punkt 1 av anvisningarna till 19 § dro bland annat natura- och andra
formaner, som utgatt till virnpliktig i och fér varnpliktstjinstgoringen, icke
att hanfora till skattepliktig inkomst.

Enligt 32 § 1 mom. hinforas till intdkt av tjanst i férsta rummet avloning,
arvode, traktamente, sportler och annan férman i penningar, bostad eller
annal, som utgdtt fér tjinsten. I 3 mom. av samma paragraf angives, att
sdsom intikt upptages icke vad som av staten anvisats till bestridande av
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sarskilda, med vissa tjinster eller uppdrag forenade kostnader. Bland de i
forfattningsrummet anférda exemplen méirkas »avloningsféormaner enligt
sarskilda angaende avléning vid armén och marinen pa krigsfot meddelade
foreskrifter, i den méan dessa avloningsformaner Overstiga de for fredstid
gillande» samt »resekosinads- och traktamentsersitining». Uttryckligen stad-
gas, att skattskyldig icke #ger goéra avdrag for underskott, som kan upp-
komma déarigenom, att anvisat anslag icke forslar till tickande av dirmed
avsedda utgifter.

Efter vad i 33 § stadgas méa fran intikt av tjanst avdrag goras fér samt-
liga utgifter, vilka aro att anse som kostnader fér fullgérande av tjinsten
(savitt icke for samma kostnader anvisats sdrskilt anslag, som, pa satt i 32 §
3 mom. ar sagt, ej skall upptagas sadsom intékt). Avdrag far i enlighet hér-
med ske for, bland annat, férlust 4 medel, for vilka den skattskyldige varit
pa grund av sin tjinst redovisningsskyldig, kostnad for resor i tjinsten, dir
ej, vad angér statstjanst, sirskild ersiittning varit darfor anvisad, dvensom
kostnad for facklitteratur, insirument och dylikt, som varit nédigt foér
tjanstens fullgérande.

Nu anférda stadganden kompletteras genom sérskilda anvisningar. 1
punkt 1 av anvisningarna till 32 § erinras att i den mén befaltningshavare i
statens tjinst utéver de vanliga avldningsformanerna 4ga att atnjuta sir-
skild gottgorelse for tjanstgoring under mera kriavande eller besvirliga for-
héllanden — sasom exempel namnes bl. a. kallortstilligg, ersiittning till
personal vid armén och marinen under flygtjinstgoring och fér dykeriarbete
samt sjotilligg till bestillningshavare vid flottan och kustartilleriet — dylik
ersiittning ar att rikna som avléningsférmén och sisom sddan att hinfora
till intikt av tjinst. Enligt punkt 2 riknas till skattepliktig intdkt jamvél
beklidnadsférman eller ersittning darfor samt premie till bestdllningshavare
vid armén och marinen, som i {jinsten iakttagit ekonomiskt gynnsam hus-
hallning med materialier och forbrukningsartiklar. Felrikningspenningar
dro likaledes att anse som intikt i {jinsten, men A andra sidan far avdrag
ske for genom felrikning liden forlust, iven om denna 6verstiger det sdsom
felrikningspenningar uppburna beloppet.

I punkt 4 av anvisningarna till 32 § limnas uppgift om hur i beskatt-
ningshinseende skall forfaras med sirskild ersattning, som i vissa tjinster
ir anvisad for sddana med tjinsten forenade kostnader, som av den skatt-
skyldige méaste bestridas. Ar friga om statlig tjinst, skall den anvisade er-
siattningen icke upptagas som intikt av tjinsten, liksom & andra sidan de
kostnader, som skola med ersiittningen bestridas, ej f4 avféras sdsom utgift,
iven om ersiittningen icke forslar till kostnadernas gildande. Vad nu sagts
giller for de fall, di den anvisade ersiittningen dr avsedd att licka utgifterna
i fraga. Ar ersittningen diremot endast avsedd att utgéra ett mindre bidrag
till kostnadernas bestridande, skall ersiittningen i sin helhet upptagas sdsom
intdkt, medan 4 andra sidan kostnaderna fi avdragas sdsom utgift, dven i
den min de overskjula ersittningen.

Punkt 5 av anvisningarna till 32 § lamnar upplysning om vad som avses
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med av staten anvisad resekostnads- och trakiamentsersittning (vilken en-
ligt vad nyss sagts icke iar skattepliktig intikt). Hirmed forstas vad som
enligl resereglementet med flera forfattningar eller sérskilt av Kungl. Maj:t
eller vederbérande myndighet meddelat beslut utgar sasom resekostnads-
och iraktamentsersidttning for forridtining i statens drenden 4 annan ort &n
bostads- eller stationsorien. Hidrunder falla saddana ersédttningar som méss-
penningar och servisbidrag till bestdllningshavare vid flottan och kustartil-
leriet. Enligt 6 punkten ridknas till ersittning, som anvisats av staten till
bestridande av viss med tjinsten forenad kostnad och som foljaktligen ej ir
underkastad skatteplikt, dven den till tjansteman vid forflyttning fran en
tjanstgoringsort till en annan utgdende ersiittning foér flyttningskostnad samt
fér den 6kade utgift som for honom ma hava uppstait diarigenom, att han
mast vidkinnas kostnad for bostad a savil den gamla som den nya tjinst-
goringsorten. Detsamma giller i fraga om bidrag till representationskost-
nader, som 4r vissa statens tjinsteman anslaget.

Stutligen stadgas i punkt 3 av anvisningarna till 33 §, att om skattskyldig
i sin tjanst verkstallt resor utom den vanliga verksamhetsorten, fger han
ritt att atnjuta avdrag icke blott for kostnaden for sjilva resan utan jimval
fér den 6kning i levnadskostnaden, som den skatiskyldige kan hava fatt vid-
kinnas pa den grund, att han vistats utom sin vanliga verksamhetsort, sdsom
for hotlellrum, 6kad kostnad for foda o. s. v. Direst av staten anvisats sir-
skild ersittning for kostnaderna, far avdrag dock icke dga rum (jfr punkt 4
av anvisningarna till 32 §).

Utredningsmannen har i promemorian betriffande varje slag av férméaner
1 penningar eller in natura, som tillkommer virnpliktiga eller fast anstilld
militir personal, undersokt huruvida skattskyvldighet enligt de nu refererade
bestimmelserna i kommunalskattelagen kan anses foreligga eller icke. Jag
vill hir inskranka mig till en kort sammanfatining av de resultat, vartill ut-
redningsmannen kommit, och tilliter mig att i 6vrigt hinvisa till prome-
morian.

Samtliga till de vérnpliktiga i och for virnplikistjinstgoringen under savil
fredstjinstgéring som krigstjdinstgoring utgiende forméaner, familjebidrag diri
inbegripna, torde enligt gillande ritt fa anses skattefria, oberoende av {6rmé-
nernas storlek. Det férut anmirkta stadgandet i punkt 1 av anvisningarna till
19 § kommunalskattelagen — enligt vilket natura- och andra férmaner,
som utgatt till varnpliktig i och f6ér varnpliktstjdnstgéringen, icke dro att hin-
fora till skattepliktig inkomst — har nimligen ansetts ticka samtliga ifraga-
varande férmaner.

Vad angar de formaner, som utga till den fast ansitdllda personalen under
fredstjcnstgoring, galler foljande. Kontant 16n, anstillningspenning, avskeds-
premic, kallortstilligg, uppbordsersittning, ansvarsarvode, sjotilligg, flyg-
tilligy, ersitining fér dykeriarbete och (for personal av manskaps grad) na-
luraformaner inga i den skattepliktiga intdkten. Tjanstgoringstraktamente,
misspenningar, representationspenningar, ersitining for flyttningskostnad och



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 15.

begravningshjilp dro diremot skattefria. Felrikningspenningar utgéra skatte-
pliktig inkomst, men avdrag fir ske for foérlust genom felrikning, iven om
forlusten &verstiger felrikningspenningarnas belopp. Betriffande ekiperings-
hjilpen synes enligt rAdande praxis densamma beskattas utan ritt till avdrag
for inkdp av persedlar for tjansten; mojligen foreligger dock enligt utrednings-
mannens mening avdragsritt i fraga om ekiperingskostnader, som ej avse be-
klidnad. Det arliga ekiperingsbidraget bér upptagas till beskattning med rétt
for vederbérande att avdraga kostnad fér nyanskaffning av annan materiel
an beklddnadspersedlar, dérest sidan materiel under tjinsten forstérts eller
skadats.

Vad slutligen angéar beskattningen av den fast anstdllda personalens for-
maner under krigstjinstgéring ir utgdngspunkten naturligen det férut refe-
rerade stadgandet i 32 § 3 mom. kommunalskattelagen rérande »avléningsfor-
méaner enligt sirskilda angdende avléning vid armén och marinen pa krigs-
fot meddelade foreskrifter». Den skattefrihet, som enligt stadgandet tillkom-
mer berérda formaner, i den mén de 6verstiga de for fredstid gillande, torde,
pa sitt i promemorian nirmare utredes, vid tillimpning av 1939 ars krigs-
avléningsreglemente avse den i krigslonen ingdende terminslénen samt na-
turaférmaéner till personal av higre grad in manskap. Manadslénen samt det
fast anstillda manskapets naturaférmaner utgéra diiremot skattepliktig in-
komst. Vid sjotjanstgoring, dér terminslonen beriiknas enligt sirskilda regler,
skall viss del av terminslénen tagas till beskattning, nimligen den del dirav
som motsvarar sjotilligg och uppbérdsersiattning. Ovriga férmAner beskatias
enligt de vid fredstjanstgéring géllande grunderna; krigsutrustningsbidrag och
stabsbidrag aro skattefria.

I tredje och fjirde kapitlen i promemorian diskuteras géllande beskattnings-
regler pa ifrigavarande omrade ur principiella synpunkter och framligges
forslag till indrade bestimmelser. Jag torde hir fa inskrinka
mig till en kort sammanfattning av forslaget och motiveringen f6r desamma
och tilldter mig i Ovrigt att hinvisa till promemorian.

Vad angér de vdrnpliktigas féormaner foreslds till en bérjan, att familjebi-
dragen, savil under krigstjinstgéring som under fredstjinstgéring, skola ut-
gora skattepliktig inkomst. SAsom motivering hirfér aberopas, vad sirskilt
angar familjebidragen under krigstjinstgéring, att — pa siitt chefen fér for-
svarsdepartementet uttalat vid framliggande av proposition i drendet — fér
en familj av genomsnitilig storlek det foreslagna familjebidraget jamte den
viarnpliktiges krigslon och virdet av hans naturaférméaner i allminhet icke
syntes komma att avsevirt understiga de I6ner, som utginge enligt gillande
kollektivavtal inom industrien. Det kunde di ej goras giillande, att billigheten
krivde ait skattefrihet skulle, kanske for ett och samma inkomstbelopp, vil
intrada under varnpliktstjinstgéring men icke under civilt arbete. Vidare
framhaélles, att viss del av familjebidraget utginge utan varje behovsprévning
och sdledes komme fven den till del som vore ekonomiskt fullt oberoende
eller som under militdrtjinstigéringen 4injéte full 16n fran sin arbetsgivare.
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Varje anledning syntes i dylikt fall saknas att aberopa billighetshiinsyn si-
som anledning till skattebefrielse i friga om familjebidraget. Vad néringsbi-
dragen betriffar erinras, att om en varnpliktig genom dylikt bidrag sattes i
stand att i forutvarande omfattning halla sin rérelse i gang och dirmed at-
njuta samma inkomst av rérelsen, som da han sjilv dreve densamma, syntes
ej heller rimligen kunna péastéas, att billigheten krivde att niringsbidraget bleve
skattefritt. Slutligen papekas den stora betydelse spérsmalet dgde icke blott ur
statsfinansiell synpunkt utan fiven fér kommunernas finanser, Ett bibehal-
lande i full utstrickning av nuvarande regler angiende skattefrihet for de
viirnpliktigas féorméiner komme att i manga fall nédga till betydande hoj-
ningar av kommunalskatten for de icke varnpliktiga och dirmed drabba dessa
pa ett sitt, som foga Overensstaimde med billighetens krav. Visentligt 6kade
krav pa skattebidrag frian statsmakternas sida till dessa skattetyngda kom-
muner skulle dirav troligen bliva en foljd och detta just i tider, da det stats-
finansiella liget vore mera bekymmersamt in eljest. Anledning syntes icke
foreligga att i beskattningsavseende behandla de familjebidrag, som utginge
under fredstjinstgoring, pa annat sitt in bidragen vid krigstjanstgoéring.

Betraffande évriga de vdrnpliktiga tillkommande férmdner foreslar utred-
ningsmannen, att vid fredstjinsigéring naturaférmaner och penningbidrag
alltjamt skola vara skattefria, under det att sjotjinstbidrag, flygtilligg samt
erséttning till varnpliktiga, som tjinstgora jaimlikt § 27 mom. 3 F virnplikts-
lagen, skola utgora skattepliktig inkomst. Vid krigstjinstgéring skall enligt
forslaget betraffande virnpliktiga, som endast uppbéra terminsién, denna icke
upptagas sasom skattepliktig intédkt. For dvriga virnpliktiga skall skattefrihet
atnjutas for det belopp, varmed terminslén enligt hogre tariffen 6verskjuter
terminslon enligt ligre tariffen; terminslénen i 6vrigt skall tagas till beskatt-
ning endast i den mén den Overstiger terminslon enligt ligre tariffen for
menig, som fullgjort soldat-(rekryt-jutbildning. Manadslénen skall i sin
helhet utgora skattepliktig intdkt.

Sasom utgangspunkt vid den silunda féretagna uppdelningen i skattefri
och skattepliktig inkomst har tagits den allmfinna principen vid beskattningen,
att vad staten anvisat for bestridande av sirskilda med en tjanst forenade
kostnader icke bér beskattas, varjimte billighetssynpunkter beaktats. I pro-
memorian framhilles, att virnplikten innebure en tjinstgoring, som princi-
piellt fullgjordes utan ersittning. For att kunna fullgéra denna tjinst méste
dock de viarnpliktiga bekosta eller p4 annat siitt erhalla kost och husrum och
nédvandig personlig utrusining. DA nu staten tillhandaholle dessa formaner,
1 huvudsak in natura men till mindre del genom penningbidrag, vore dessa
att anse sdsom férmancr, vilka utginge i och fér tjinstens bestridande, och
desamma borde dirfoér icke upptagas sasom skattepliktig intikt. Sist angivna
tankeging lite sig emellertid icke utstriicka att gélla sjotjinstbidragen och
flygtilliggen. I fraga om beskattningen av de under krigstjédnstgoéringen utga-
ende formanerna hade den hojning av terminslonen, som intridde enligt hogre
tariffen, motiverats av 6kade levnadskostnader under tjanstgéring a krigs-
skadeplats och i fistning, som forklarats i beldgringsiillstand. Denna férhdj-
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ning borde saledes enligt de allméinna grunderna f6r inkomstbeskattningen
ej upptagas sasom skattepliktig intdkt. Fran den aterstiende delen av krigs-
I6nen — manadslén och terminsléon motsvarande liagre tariffen — borde fa
avdragas ett belopp, motsvarande penningbidraget under fredstjinstgéring;
vad aterstoden anginge syntes egentlig anledning saknas att medgiva skatte-
frihet for ifragavarande belopp, som icke vore avsedda till bestridande av helt
nodvandiga personliga behov.

Betriffande beskattningen av den fast anstdllda personalens férminer un-
der fredstjinstgéring foreslas i promemorian icke nigon annan indring i
gillande bestdmmelser an att utiryckligen stadgas riitt f6r den som erhallit
ekiperingshjilp eller arligt ekiperingsbidrag att fa avdrag for sidana ekipe-
ringskostnader, som icke avse inkdép eller underhall av klidespersedlar.

I fraga om den fast anstdillda personalens féorméaner under krigstjcnstgé-
ring féreslas upphivande av de forildrade bestimmelserna i 32 § 3 mom.
kommunalskattelagen. I promemorian anféres hiirom att nimnda bestim-
melser motsvarade radande férhallanden, sa linge 16nedkningen under krigs-
tjanstgoringen varmed {or ovrigt fore ar 1928 endast forstods tjinstgoring
sedan krigstillstand intridtt — utgick som ersittning for kostnader for det
dagliga underhallet i fialt. I och med att dven andra synpunkter lagts till
grund for krigsavloningen syntes beskattningsfragan hir bora beddmas med
hinsyn till salunda 4ndrat utgangsliage.

Enligt det i promemorian framlagda forslaget skall av krigslénen ménads-
I6nen liksom nu ulgéra skattepliktig intikt. Till sidan skall i framtiden
hinféras dven terminslon enligi ligre tariffen pa det forut anforda skil, att
densamma utgoér erséittning foér tjanstgoring under mera krivande forhal-
landen. Daremot skall enligt forslaget det belopp, varmed terminslonen en-
ligt hogre tariffen Overstiger samma 16n enligt lidgre tariffen, vara skaite-
fritt, enér detta Overskjutande belopp utgér gottgorelse fér tkade ekono-
miska kostnader. Under sjitjinstgoring skall sisom skattepliktig intiikt
upptagas den del av terminslénen, som motsvarar sjotilligg, sjétjinstbidrag
och uppboérdsersittning, diremot icke vad som motsvarar misspenningar
och representationspenningar. Utgar ytterligare tilligg for att summan av
angivna férméaner skall bliva lika med terminslon efter ldgre tariffen, skall
detta tilligg upptagas sasom skattepliktig intikt. Under sj6tjinstgéring med
rorlig forldggning skall det belopp, som hirutéver mé utgd for att summan
av formanerna skall bliva lika med terminslon enligt hégre tariffen, icke
upptagas till beskattning. Att krigsuirustningsbidrag och stabsbidrag liksom
enligt gillande rétt bliva skattefria, framgir av de allminna principerna
for beskattning av inkomst av tjinst.

Vad angar naturaférmanerna under krigstjinstgéring fér hir avsedd per-
sonal béra enligt utredningsmannens forslag desamma tagas till beskattning
ej bloit som nu fér personal av manskaps grad utan fven fér personal i
hogre grad (officerare och underofficerare). Sisom motivering foér denna
idndring anfoéres i promemorian, att den nuvarande skattefriheten for den
hégre personalen stiller sig sarskilt egendomlig betriffande dylik personal i
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sjotjanstgoring, som férutom skattefria naturaférméaner dven uppbér bl. a.
ett skattefritt belopp, motsvarande misspenningarna under fredstjinstgo-
ring. I fraga om denna grupp befattningshavare syntes darfér alla skl tala
f6r att naturaférménerna under krigstjinstgdéring borde upptagas till he-
skatining. Aven betriiffande Ovriga officerare och underofficerare synies
denna extra forman under krigstjinstgoring riitteligen bora beskattas; pa-
gon birande grund for skattefrihet i detta fall syntes icke kunna dberopas.

I friga om den tekniska utformningen av forfattningsforslaget torde jag
f4 hinvisa till vad hirom anféres i fjirde kapitlet av promemorian. Jag
vill hir endast anmiirka alt i avseende & beskatiningen av de varnpliktigas
formaner enligt forslaget bestimmelser uttryckligen meddelats endast om
de forméner, som helt eller delvis skola bliva skattefria. 1 och med att
stadgandet i punkt 1 av anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen om
skattefrihet for virnpliktigas formaner blir upphiivt, har det av de allménna
reglerna om inkomst av tjinst ansetls utan vidare folja, att familjebidrag,
flygtilligg och andra férméner, for vilka skattefrihet ej uttryckligen stad-
gats, skola tagas till beskattning.

Yttrandena.

I de 6ver promemorian avgivna yttrandena har allmént vitsordats, att en
omarbetning av beskattningsbestimmelserna pa forevarande omride dr av
behovet pakallad. I detta sammanhang ma niimnas, att nagon erinran icke
framstillts mot den tolkning, utredningsmannen givit gillande bestimmel-
ser i imnet.

Overbefilhavaren éver rikets forsvarskrafter, marinférvaltningen, versidi-
hdllardmbetet, samtliga sju horda Idnsstgrelser samt styrelsen for svenska
landskommunernas férbund ha tillstyrkt eller i allt visentligt lamnat utan
erinran de i promemorian framlagda férslagen. Styrelsen fér svenska stads-
forbundet, vilken inskrinkt sig till att yttra sig om beskattningen av familje-
bidragen, tillstyrker forslaget i denna del.

Vid refererandet av Ovriga yttranden torde — i anslutning till den dispo-
sition som kommit till anvindning i nigra av de mera utférliga utlatandena
— forst f4 upptagas fragan om beskattningen av den fast anstéillda
personalens lone- och oévriga férméaner. Olika meningar rada hirvid
om beskattningen av krigsién och naturaférmaner under krigstjédnst-
gdring. Kammarrdtten, arméférvaltningen och flygforvaltningen anse att
den i krigslénen ingdende terminslénen bor vara helt skattefri, under del
alt évriga hérda myndigheter ansluta sig till den i promemorian hivdade
uppfattningen, att terminslénen bor vara skattefri endast i den man den
overstiger terminslon enligt ligre tariffen. Vad angar naturaférminerna éro
kammarrdtten och flygférvaltningen av den uppfattningen, alt sagda for-
maner bora beskattas for personal av manskaps grad men vara skattefria
tér personal i hogre grad. Overbefdlhavaren Gver rikets forsvarskrafter yr-
kar, att fragan om beskatiningen av naturaférméner till officerare och un-
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derofficerare underkastas fornyad provning. Arméférvaltningen hivdar
som sin mening, att naturaférmanerna bora vara skattefria savil for hégre
som lagre personal. Ovriga myndigheter tillstyrka utredningsmannens for-
slag, enligt vilket ifrdgavarande férméner skola tagas till beskattning i bade
det ena och det andra fallet.

De myndigheter, som i forevarande hiinseende ha en fran promemorian
avvikande uppfattning, hinvisa till stéd fér sitt standpunkttagande till for-
arbetena till 1939 4rs krigsavloningsreglemente. Ur desamma skall férden-
skull hir atergivas f6ljande.

Férsvarsvdsendets Ionendmnd anférde i sitt den 7 december 1937 avgivna
betinkande med f6rslag till krigsavloningsreglemente bland annat, att 16ne-
nimnden med hénsyn till den relativt oerfarna personal, som i vissa fall
méste anviindas fér handliggning av kassa- och avléningsirenden, sokt att
savitt mojligt undvika forekomsten av traktamentsersitining under krigs-
tjinstgéring. En forutsitining harfoér vore emellertid, att krigsavléningen
utmiites pA sddant sétt, att personalen dirigenom erhélle kompensation fér
den traktamentsersitining, som vid tjinstgéring under motsvarande férhal-
landen eljest skulle hava utgitt enligt gillande fredsaviSningsbestiimmelser.
I detta syfte foreslogs, att personalen i stillet for traktamentsersiittning
skulle erhilla dels fri férldggning och forplignad och dels ett tillagg till 16-
nen, bendmnt terminslén. Den ligre terminslonen bestimdes med utgangs-
punkt frian den reducerade traktamentsersitining, som enligt da gillande
bestimmelser utginge under vanlig tjinstgéring med trupp utom forlagg-
ningsorten, och den hogre terminslénen, som avsags skola utgd under tjanst-
goring under férhallanden, som i stort sett kunde jamféras med falttjanst-
ovningar och viss annan tjinstgoéring under fredstid, dirvid full traktaments-
ersitining atnjotes, bestimdes till dubbla beloppet av den ligre terminsls-
nen. Sisom motivering for foérslaget anforde 16nenimnden bland annat (se
prop. 246/1939, sid. 38, 39):

Enligt gillande planer skola truppférbanden vid mobilisering med hiinsyn
till risken for flyganfall i regel limna sina kaserner och intaga faltmissiga
forliggningar. Tjinsten i hemorten kommer under alla férhallanden att
bliva betydligt intensivare och mera krivande idn under fredstid. Ovningar
miste ofta dga rum utom foérliggningsorten eller eljest under faltméissiga
férhallanden av sidan beskaffenhet, att dven i fredstid traktamentsersitining
dirunder skulle utgd. Sirskilda avdelningar méste i stor utstrackning an-
vindas {6r bevaknings- och luftskyddstjinst & skilda platser o. s. v. Allt
detta gor, att det enligt lonendmndens &sikt dr rittvist och billigt, att peiso-
nalen under all krigstjansigéring kommer i &tnjutande av skiligt tilldgg till
de avloningsférméner, som utga under fredstjinstgéring, dirvid detta till-
ligg synes bora beriiknas till hogre belopp vid tjanstgéring inom krigsskéade-
plais eller inom féstning i beldgringstillstind &n i 6vriga fall. 1 stort sett
torde tjinstgoringen under forst angivna férhallanden kunna jimféras med
falttjanstovningar under fredstid, dirvid full traktamentsersittning enligt
resereglementet atnjutes, medan krigstjiinstgéring i 6vrigt synes kunna jim-
foras med sddan tjanstgéring i fredstid, for vilken reducerat tjanstgorings-
traktamente utgir. — — — For officerare, underofficerare och likstillda
har 16nendmnden vid bestimmande av terminslénebeloppen enligt den lig-
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re tariffen utgatt frin det enligt 8 kap. 3 § tilliggsbestdmmelserna till de
militéira fredsavloningsreglementena vid viss tjinstgoéring med egen trupp
utom forliggningsorten utgdende reducerade tjAnstgoringstralktamentet,
minskat med hinsyn till att krigsportion tillkommer all krigstjinstskyldig
personal,

Féredragande departementschefen anférde bl. a. (prop. 246/1939 sid. 49):

Av vad tidigare anforts rérande férhillandet mellan avloning till officerare
och underofficerare enligt det féreslagna krigsavloningsreglementet samt freds-
avloningen framgar, att terminslén enligt den hogre tariffen motsvarar det
ldgre tjanstgdringstraklamentet och att sddan 16n enligt den ligre tariffen
har sin nirmaste motsvarighet i fruppévningstraktamentet.

Statsutskottet anforde bl. a. (utlitande 136/1939 sid. 14):

Det nu foreslagna systemet att uppdela krigslonen i manadslén, som &r
avsedd att huvudsakligen motsvara fredslonen fér dirtill beréttigade, och
terminslon, i viss man motsvarande de for tjinstgoring utom forliggningsorten
i fredstid utgdende traktamentena, anser utskottet dndamdilsenligt och till-
styrker detsamma.

Riksdagen godkiinde statsutskottets utlatande (skrivelse nr 239).

Kammarrdtten anfér i sitt nu avgivna yttrande — efter att ha refererat
forarbetena pa denna punkt — i huvudsak foljande:

D4 terminslénen, sisom av det anférda framgir, i huvudsak tritt i stéllet
for under motsvarande tjinstgéring i fredstid utgdende traktamentsersittning,
anser kammarriitten, att icke niagon del av terminslonen enligt 6 § krigsavlo-
ningsreglementet bor upptagas till beskattning. Harfor talar dven det forhal-
landet, att terminslonen skall utbetalas 4 den ort, dir bestillningshavaren
befinner sig vid bérjan av varje lonetermin, vadan skyldigheten att limna
uppgift om terminslénebelopp, som varje termin utbetalas till olika bestill-
ningshavare, skulle medfora en alltfor betungande arbetsbelastning fér veder-
borande redogoérare.

Vad hiir anforts giller i tillimpliga delar dven betriffande terminslon, som
enligt 7 § krigsavloningsreglementet atnjutes under sjotjinstgoring, vilket in-
nebir, att i saidan terminslén ingdende belopp skola upptagas till beskattning
endast till den del, som motsvarar diri ingdende sjotilligg (ersédttning for
uppbord) och sjétjinstbidrag.

Enligt kammarrittens mening béra under krigstjanstgoring till hiar avsedda
personalgrupper utgidende naturaférminer — lika litet som motsvarande
under fredstjinstgoring bestillningshavaren tillkommande forméner, vilka
tritt i stiallet f6r en del av tidigare utgdende tjinstgoringstraktamente — icke
upptagas till beskattning.

Diaremot synas virdet av de naturaférméner, som enligt manskapsavlo-
ningsreglementet utga till annan dir avsedd personal &n hogbatsmén och
flaggkorpraler, bora beskattas savdl under krigs- som under fredstjinst-
goring.

De i promemorian féreslagna reglerna for beskattning av siirskilda, under
sjotjinstgoring utgdende férmaner synas alltfor invecklade for att limpligen
komma till anvindning. Fér att erni stérsta mojliga 6verensstimmelse med
vad som foreslagits skola giilla under annan tjinstgéring synes bora fore-
skrivas, att den under sjétjinstgoring utgdende terminslénen, sidan densamma
bestamts i 7 § av krigsavloningsreglementet jimlikt dess lydelse enligt kungo-
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relsen den 24 november 1939, nr 819, skall upptagas till beskattning i den
man densamma ovelstlgel under sjotjanstgoring med rorlig forliggning ter-
minslonen enligt den i 6 § intagna hogre tariffen och eljest den ligre tariffen
enligt samma paragraf.

En ledamot av kammarrdtten var skiljaktig och vttrade:

Jag kan icke dela majoritetens asikt, att de under krigstjanstgoring till fast
anstilld personal av officers- och underofficers grad utgdende naturafir-
manerna skola vara fria fran beskattning. Anledning synes mig saknas att
behandla dessa annorlunda &n de naturaférmaner, som utga till personal av
manskaps grad. Jag bitrader alltsa hirutinnan promemorieférfattarens forslag.

Ej heller synas mig tillrdckliga skil foéreligga att fran beskattning helt
undantaga det konglomerat av olika slags ersittningar, som benimnes ter-
minslén. I likhet med promemorians forfattare haller Jag fore, att hir en
uppdelning bor ske. D4 emellertid de forslag, promemorian hirutinnan inne-
halla, forefalla allifor invecklade, 1fragasatte1 jag, huruvida icke betriffande
fast anstilld personal fran skatteplikt borde undantagas allenast si stor del
av terminslonen, som motsvarar vad som utgdr sisom tjinstgoringstrakta-
mente under motsvarande tjdnstgoring i fredstid.

Arméférvaltningen finner det av férarbetena till krigsavloningsreglementet
framga, att terminslén enligt den hogre tariffen till arten narmast motsvarar
vid falttjinstovningar i fredstid utgaende tjinstgoringstraktamenten och enligt
den ligre tariffen dylika traktamenten {6r deltagande i évningsmarscher och
annan till vanliga vapendvningar och skolor hinforlig tjinstgéring med trupp
utom forliggningsorten.

Ambetsverket fortsitter i sitt yttrande:

Enligt de av 16nenimnden i dess foérslag asyftade fredsbestimmelserna
dgde officerare och underofficerare for deltagande i filttjinstovningar at-
nJuta tjinstgéringstraktamente med belopp motsvarande trakiamentsersatt-
ning enligt resereglementet, medan foér deltagande i évningsmarscher utgick
visst reducerat tjanstgoringstraktamente. Hirutinnan gilla numera andrade
bestimmelser. Salunda atnjuta officerare och underofficerare fér deltagande
i savil falttjanstdvningar som Ovningsmarscher fri férplignad och fri for-
laggning samt dirjimte visst i férhallande till traktamentsersittning enligt
resereglementet reducerat tjinstgoringstraktamente. (Se hiirom kungérelsen
den 22 juni 1939, nr 479, med tilliggsbestimmelser till militira avlénings-
reglementet 6 kap. 2 och 3 §8.) De silunda ulgdende tjinstgéringstraktamen-
tena éro sa avpassade, att beloppen dirav jimte virdet av fri forplignad och
fri inkvartering i varje fall komma att understiga traktamentsersittning enligt
resereglementet. Da dylik traktamentsersittning icke Ar att anse sisom skatte-
pliktig inkomst, l4ra icke heller de for deltagande i olika slag av évningar
utgdende féormaner i kontant och in natura béra beskattas. Med utgings-
punkt hirifridn och da, pia sitt av den ovan limnade redogérelsen framgér,
terminslonebeloppen avvigts i forhallande till de foér deltagande i angivna
olika slag av Ovningar utgdende ljiAnstgéringstraktamentena, kan arméfér-
valtningen icke finna det rittvist och riktigt, att vare sig terminslon eller de
for krigstjinstgéring utgaende naturaférmanerna hinféras till skattepliktig
inkomst.

I syfte att erhalla si enkla och enhetliga skatteregler som mojligt bora
icke heller motsvarande till — — — fast anstillt manskap utgaende krigs-
avloningsformaner beskattas.
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Flygférvaltningen anfér i friga om beskattning av terminslénen liknande
synpunkter som arméforvaltningen. Betraffande formanen av fri forplignad
vitrar flygforvaltningen foljande:

Terminslénen har — — — i viss man ersatt tjinstgoringstraktamentet, men
den ticker icke alla de utgifter, varmed detta traktamente skulle bestridas. Om
kronan icke tillhandahsélle dven portion, skulle terminslénen i allménhet helt
atga for att bekosta personalens kosthall. Det maste dirfor vara principiellt
oriktigt att ligga forplignad, som tillhandahalles personal, vilken annars
icke uppbir denna férman, under beskattning.

Erinras ma4, att enligt sjdlagen skall envar av elt fartygs besittning atnjuta
forplagnad. A flottans fartyg tillkommer officerare m. fl. i stéllet f6r portion
kontant ersittning i form av misspenningar m. m. Dessa senare formaner dro
fria fran beskattning.

Det ligger i sakens natur, att kronan maste sorja fér férplignaden for krigs-
maktens personal under krigstid. Om under fred den f6rman, som perso-
nalen atnjuter for att bekosta sin forplignad under 6vningar, tjinstgorings-
traktamente, icke beskattas, s bor rimligen icke heller forplignad under
krigstid géras till foremal for beskattning.

Betriffande beskatiningen av den fast anstédllda personalens
formaner under fredstjinstgéring har i yitrandena endast uppmérk-
sammats frigan om den skatterittsliga behandlingen av ekiperingshjilpen
och det drliga ekiperingsbidraget.

Arméférvaltningen anfér harom:

Enligt § 2 mom. 1 intendenturmaterielreglementet tillhandahaller kronan
for tjanstebruk at officerare och underofficerare samt likstéllda samtlig i ve-
derborliga faltutrustningslistor for sidan personal upptagen utrustning med
undantag av beklddnadsmateriel. Sidan utrustning &r huvudsakligen att hiin-
fora till tre olika kategorier 1) utrednings- och remtygsmateriel sasom livrem-
mar, hjilm, pistolfodral m. m., 2) skidmateriel, 3) materiel fér utspisning
(kantiner) och for forliggning (sovsick, tdlt m. m.). Ekiperingshjilpen och
-bidraget torde salunda i huvudsak {4 anses avse beklidnadsmateriel.

Avdrag for »instrument och dylikt, som varit nédviandigt f6r tjinstens full-
gérande» torde fa ske enligt bestimmelse i 33 § kommunalskattelagen.

Kammarrdtten papekar, att da enligt numera gillande foreskrifter staten
tillhandahaller officerare och underofficerare samtliga i promemorian upp-
tagna persedlar o. dyl. med undantag av sabel och sabelhandrem, det fore-
slagna undantaget fran de allminna bestdmmelserna i 2 punkten av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskattelagen knappast torde vara erforderligt.

Overstdthdllarimbetet uttalar tvekan om, huruvida nédgon del av ekipe-
ringshjilpen bor beskattas, och anfor darvid:

Ekiperingshjilpen utgdr ett engangsbidrag, som icke kan s#gas utgéra er-
siittning for under aret fullgjord tjinst, utan torde hava tillkommit av billig-
hetsskil. Visserligen ingar déri ersitining for klddespersediar, som flera andra
befattningshavare méste for sin tjanstgoring sjilva bekosta utan att erhilla
avdrag vid beskattningen, men & andra sidan torde f6r militir personal denna
kostnad till sin omfattning vara i betydande grad hogre dn eljes. Ekiperings-
hjilpen skulle silunda till storre delen kunna betraktas som ersdttning for
fordyrade kostnader i samband med tjénsten.
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Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn ifragasitter, huruvida icke fran ekiperings-
hjilp och arligt ekiperingsbidrag avdrag borde f& goras jamvil for visst be-
lopp motsvarande den merkostnad, som héllandet av uniform vil alltid torde
fa innebéra i jimforelse med civil beklidnad.

Vad angir beskatiningen av de varnpliktigas férmaner har pro-
memorians forslag, att familjebidragen skola tagas till beskattning,
allmént tillstyrkts. Endast arméfdrvaltningen har pa denna punkt anmélt av-
vikande uppfattning. Enligt arméférvaltningens mening #ro familjebidragen
ej att anse sisom en den virnpliktiges avloning — sisom av det f6ljande fram-
gar godkinner dmbetsverket icke den i promemorian hivdade uppfattningen,
att virnpliktigs formaner i princip 4ro att anse sisom inkomst av tjanst —
utan de utgora ett — i flertalet fall efter behovsprévning utgiende — bidrag
av allminna medel till underhill av den virnpliktiges familj. Arméforvalt-
ningen anser det fordenskull tveksamt om familjebidrag under fredstjinst-
goéring bora beskattas. Annorlunda kunde fragan stilla sig betraffande de for
krigstjinstgéring utgaende forménerna. I varje fall syntes dock familjepen-
ningen bora vara skattefri, medan didremot bostads- och niringsbidrag mé-
hinda borde betraktas sisom skattepliktiga.

De myndigheter, som tillstyrkt forslaget om beskattning av familjebidragen,
ha i allmidnhet aberopat de skdl som i promemorian anférts fér forslaget.
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller, att promemorians stindpunkt an-
gaende familjebidragens beskattning av sociala skl méjligen kan viintas bliva
foremal for gensagor. Hiremot syntes kunna goras gillande, att beskattnings-
nimnderna genom tillimpning av bestimmelserna angiende avdrag vid ned-
satt skatteformaga kunde férhindra, att oskiilig beskattning drabbade perso-
ner, som av sociala skél borde skonas. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
Idn erinrar, att i en provins, dir skattetrycket vore si hogt genomsnittligt och
skattekraften under ogynnsamma férhallanden bleve si hastigt reducerad
till ett minimum som i Bohuslin, hiinsynen till kommunernas behov av skatte-
kronor utan tvekan kréavde, att dessa tillvaratoges genom att hittillsvarande
skattefrihet for bland annat virnpliktigas familjebidrag upphivdes savil vid
freds- som krigstjinstgoring.

Styrelsen fér svenska stadsférbundet anfér bland annat:

Fran olika hall och i skilda sammanhang har med styrka hévdats, att fa-
miljebidragen icke bora betraktas sisom understdd utan som ersittning for
att staten tar den virnpliktiges arbetskraft i ansprak. Staten har dirvid sorjt
for att en inkomstmdjlighet beretts honom i stéllet fér den, som militirtjinst-
goringen hindrat honom att sjilv foérskaffa sig. Nigon principiell skillnad
ur skattesynpunkt mellan arbetsinkomst fran enskild arbetsgivare och inkomst,
som staten ger den virnpliktige till familjen, foreligger med denna uppfatt-
ning nippeligen. Att de bida inkomstslagen béra jamstillas framirader vil
fullt klart, om inkomsten i bada fallen blir densamma. Som i promemorian
framhalles torde detta férhallande intrida fér betydande samhillsgrupper.
Dar inkomsten under militdrtjinstgéringen blir mindre, blir skatten ocksa

lagre.
Skéligheten i promemorians standpunkt i denna friga framstar s mycket
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klarare mot bakgrunden av det férhallandet, att i gillande praxis arbetslos-
hetsunderstéd ansetts beskattningsbart. I bada fallen har staten i ett onormalt
lage tratt hjilpande emellan. Arbetsloshetshjilpen skulle vl snarare dn fa-
miljebidragen séttas i paritet med fattigvardshjilp, nir det giller att bedoma
beskattningsfragan. Med landets nuvarande utrikespolitiska och finansiella
lige torde mangen enskild bli hinvisad till ett statens stéd antingen genom
familjebidragen eller genom arbetsloshetshjilp i nagon form och de bada
hjialpformernas sirskiljande ur beskattningssynpunkt vore just nu mer &n
eljest betinkligt.

Fér kommunerna maste, sisom i promemorian kraftigt understrykes, det
bli av stor ekonomisk betvdelse under nuvarande forhallanden, om familje-
bidragen alltjaimt skulle bli skattefria. En berikning av skatteférlusten med
den omfatining av militirtjinstgoringen, som fér nirvarande ar den aktuella,
skulle sikerligen visa féor kommunerna i gemen avskrickande resultat. Fram-
{6r allt f6r samhillen med betydande industriell verksamhet och med stor
yngre manlig arbetarstam, torde konsekvenserna av en skattefrihet for fa-
miljebidragen bli mycket kiinnbara. Det m4a i detta sammanhang sirskilt be-
aktas, att man hir har att rikna icke blott med familjepenningen utan ocksé
med nirings- och bostadsbidrag. Styrelsen har pa sin tid bestimt avstyrkt
férslaget, att kommunerna skulle svara fér en del av familjebidragen. Stats-
makterna bibehéllo emellertid, om #n med begriansning, denna ansvarighet.
Att kommunerna utéver sin andel i kostnaderna foér familjebidragen och
kostnaderna for administrationen av desamma ocksi skulle ga forlustiga
skatteinkomsten av bidragen synes foga skiiligt. Aven i fraga om arbetslds-
hetsunderstddens beskattande framférdes pa sin tid kommunalfinansiella
synpunkter.

Vid ett genomférande av promemorians férslag pa nu ifrdgavarande punkt
bor givetvis skilig hinsyn icke minst i nuvarande lige visas de virnpliktiga.
Dirvid torde uppmirksamheten béra frimst inriktas pa en undersékning, om
de littnader i friga om uppboérd och indrivning av de virnpliktigas skatter,
som redan finnas, kunna behéva utbyggas eller justeras. Det ar ett for kom-
munerna och de viirnpliktiga sammanfallande intresse, att skattebetalningen
underliattas. Men de svérigheter, som i de olika fallen kunna uppsta, synas
icke bora fia utgora nagon grund fér en generell skattebefrielse for inkomst
av familjebidragens natur.

I fraiga om 6vriga férméaner, som i och for tjinstgdringen utga till
de virnpliktiga, ha fran promemorians férslag avvikande meningar kommit
till uttryck endast betriffande beskattningen av den under krigstjinstgoringen
utghende krigslénen. Av denna skulle enligt utredningsmannens férslag, sa-
som férut nimnts, manadslonen stiadse utgora skattepliktig inkomst, varemot
terminslonen borde tagas till beskattning allenast i den man densamma, be-
riknad enligt ligre tariffen, éverstiger sidan terminslon fér menig, som full-
gjort soldat-(rekryt-)utbildning. Kamunarrdtten, arméférvaliningen och flyg-
forvaltningen yrka i sina yttranden, att terminslonen under alla omsténdig-
heter skall vara skattefri; arméférvaltningen vill utstricka skattefriheten att
avse iven manadslonen.

Kammarrdtten hinvisar till stéd for sin stindpunkt betriffande de virn-
pliktigas terminslén, att kammarriatten — pa sitt framgar av det féregiende
— ansett till personal 4 aktiv stat enligt krigsavloningsreglementet utgiende
terminsldn, sasom i huvudsak utgérande ersittning fér under fredstjénstgo-

Bihang till urtima riksdagens protololl 1940. 1 saml. Nr I5. 2
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ring utgiende tjdnstgoringstraktamente, icke béra anses utgéra skatteplik-
tig intdkt. Kammarritten anfor vidare:

Vid sadant férhallande synes ej heller terminslonen till varnpliktiga under
krigstjinstgoring, vilken utgar med samma belopp som till fast anstilld per-
sonal i motsvarande grader, bora till nigon del upptagas till beskattning.
Att anse hela det belopp, varmed terminslon enligi den hoégre tariffen éver-
stiger terminsion enligt ldgre tariffen, bora utgéra ersittning for okade ut-
gifter men diremot delvis anligga annan synpunkt pi terminslénen enligt
den lagre tariffen synes icke vara konsekvent. Kammarritten anser dirfor
terminslén for virnpliktiga béra helt undantagas fran beskatining. Om
man emellertid i likhet med promemorieférfaitaren skulle anse ndgon del
av terminslénen bora hianféras till skattepliktig inkomst, synes fragan knap-
past kunna erhédlla en i praktiken godtagbar 16sning pa annat sitt &n att
fran beskattning undantagas vissa enhetsbelopp, exempelvis de belopp, som
gilla for 2 krigsloneklassen, eller 10 kronor for lonetermin, di den ligre ta-
riffen géller, och 15 kronor, nir den hégre tariffen tillimpas. Emot beskatt-
ning av viss del av terminslonen, sarskilt om detta skulle ske enligt det i
promemorian framstillda forslaget, talar dven den arbetsbelastning, detta
skulle medféra for vederborande utbetalande myndighet, som ofta utgores av
mindre erfaren personal. Enligt gillande bestaimmelser skall nimligen sisom
forut ndmnts terminslonen utbetalas vid den del av forsvarsvisendet, dir
Iontagaren vid l6neterminens borjan vistas, vilket kan medféra, att uppgifter
rérande en och samma person maste limnas fran ett flertal krigskassaav-
delningar. Enahanda svarigheter foreligga icke betriffande maéanadslonen,
som i regel utbetalas vid en och samma krigskassaavdelning fér hela inkal-
lelsetiden.

Den foérut omnamnde skiljaktige ledamoten av kammarrdtten anser, att
dven for de virnpliktiga terminslénen bor beskaitas dock med avdrag for
visst fixt belopp som skiligen kan anses utgora ersittning fér okade lev-
nadskostnader.

Arméfdrvaltningen hivdar betriffande varnplikistjinstgéringen en annan
principiell uppfatining &n som kommit till uttryck i promemorian. Hirom
anféres bland annat:

I promemorian anféres, att frigan om beskattningen av de férut i prome-
morian angivna férméanerna tydligtvis vore att i huvudsak besvara med hin-
syn tagen till gillande bestimmelser rorande beskattning av inkomst av
tjdnst.

Vad salunda anforts kan enligt arméférvaliningens mening uppenbarligen
icke gilla betraffande virnpliktiga.

Den viérnpliktiges tjinstgoring i fredstid torde nimligen vara att betrakta
sasom en utbildning av sirskilt slag, vilken principiellt alagts envar manlig
medborgare. De kontanta forméner, som utgi for dylik tjinstgoring, kunna
ingalunda betraktas sisom en vederbérandes avloning fér det arbete, han
utfor for statens rdkning. Redan den omstéindigheten, att den kontanta gott-
gorelsen bendmnes penningbidrag, ger vid handen, att hiir icke 4r friga om
nigon form av avloning. Att ett fullgérande av varnpliktstjanstgoring icke
ar att likstilla med mot avloning utfort arbete i statens tjanst torde bland an-
nat framgd dirav, att virnpliktig ej 4r att anse sdsom arbetare enligt gil-
lande olycksfallsforsikringslag. Ersittning 4t dem for olycksfall m. m. reg-
leras — utan atlt de utltryckligen undantagits fran olycksfallslagens bestim-
melser — enligt sérskild forfattning.
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Enligt promemorian skulle det ligre penningbidrag, som utgar fo6r 180
dagars tjinstgoéring, kunna anses sasom en av staten anvisad ersittning for
bestridande av vissa med varnplikistjinstgéringen forenade kostnader och
pa den grund icke upptagas till beskattning. Det betonas emellerlid, att
denna tankegang icke kan gilla den férhojning av penningbidraget, som ut-
gar vid lingre tids tjanstgoéring. Arméforvaliningen kan icke dela denna
mening utan vill fér sin del, i anslutning till vad ovan anforts, hivda den
uppfattningen, att penningbidraget till varnpliktiga, vare sig det utgar med
hogre eller ligre belopp, icke ar att betrakta sisom en avléning for ett it
staten utfort arbete.

Vad sarskilt angar de varnpliktigas terminslon anser dmbetsverket pa de
skél som anférts betriffande samma 16n till det fast anstillda manskapet, att
densamma icke bor beskattas. 1 fraga om de virnpliktigas manadslon syn-
tes enligt arméférvaltningens mening — fven om vad av dmbetsverket an-
forts rorande arten av de for varnpliktstjinstgoring utgidende formaner hir-
vidlag mahiinda icke med samma skil kunde aberopas — likvil praktiska
skil tala for att dven manadslon till varnpliktiga undantoges fran beskatt-
ning. De belopp, varom hir vore fraga, vore namligen i det overvigande
flertalet fall s ringa, att anledning syntes saknas att upptaga ifrdgavarande
forman sasom skattepliktig inkomst.

I tekniskt avseende ha vissa erinringar framstillts mot forslaget, de flesta
avseende detaljer. Ouverbefdlhavaren Over rikets férsvarskrafter har ansett
det for vinnande av tydlighet vara erforderligt, att punkt 10 i anvisningarna
till 32 § kommunalskattelagen kompletterades med en uttommande upprak-
ning av de formaner, som skulle upptagas till beskattning.

I atskilliga yttranden har uppméirksamhet fasts vid den 6kning av upp-
giftsskyldigheten rorande léner samt 6vriga féorméner till den militira per-
sonalen, som skulle bliva en f6ljd av forslagets genomforande. Av forut
lamnat referat av kammarrdttens yttrande framgar, att kammarritten upp-
marksammat den arbetsbelastning, som den féreslagna beskattningen av viss
del av de virnpliktigas terminslon skulle medfora for utbetalningsmyndig-
heten. Arméforvaltningen yttrar i detta avseende:

Det ma framhaéllas, att det &r uteslutet, att de avloningsutbetalande or-
ganen vid armén skulle kunna till skattemyndigheterna limna uppgifter om
de virnpliktigas avloning under krigstjanstgoring. Det komme att innebira
en extra arbetsbelastning av siédana métt, att den forvisso icke kunde be-
mistras. Av de for dylik tjanstgoring utgdende formanerna utbetalas ter-
minslon vid den avdelning av krigsmakten, dir vederborande vid 16netermi-
nens borjan vistas, manadslén i forekommande fall av postgirokontoret efter
anvisningar av krigskassaavdelning vid vederborlig hemortsdepa samt famil-
jebidrag av civil myndighet. For faststillande av den viarnpliktiges férma-
ner skulle alltsi krivas uppgifter fran minst tre olika hall, sannolikt fran
an flera, enir — beroende pa& vederborandes tjanstgoringsférhallanden —
terminslén tid efter annan kan komma att utbetalas av skilda krigskassa-
avdelningar. Dessa avdelningar hava icke heller i flertalet fall nigon mot-
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svarighet i fred utan utgéra under krigsférhallanden upprittade organisatio-
ner. P& grund av nodvindiga dndringar i vidtagna dispositioner maste man
dven rakna med att atskilliga av dem icke komma att vara i funktion vid
tiden, d4 avlimnandet av angivna avléningsuppgifter skall ske. Icke heller
genom central myndighet dr det mojligt att tillhandahalla dylika avlénings-
uppgifter. Darest alltsa -— i olikhet mot vad arméférvaltningen foreslagit
— viarnpliktig for krigstjinsigoring tillkommande kontanta férmaner skola
upptagas sésom skattepliktiz inkomst, masie i varje fall de avloningsutbe-
talande myndigheterna befrias fran eljest bruklig uppgiftsskyldighet till
skattemyndigheterna. Nu anférda forhallanden i fraga om varnpliktiga hava
uppenbarligen samma giltighet i fraga om den vid krigsmakten fast anstill-
da personalens férmaner under krigstjinstgéring av terminslon samt inkvar-
fering och férplignad.

Overbefdthavaren foreslar, att tidpunkten for l6neuppgifternas inlimnan-
de framflyttas fran den 15 februari till den 15 mars samt att det i 37 § taxe-
ringsforordningen stadgade siittet fér avgivande av uppgifterna forenklas i
den mén det ir mojligt. Flygférvaltningen ifrigasitter, huruvida icke limp-
ligen sérskilda anvisningar, forslagsvis genom centralt for hela forsvarsvi-
sendet faststillda uppgiftsblanketter, borde tillhandahéallas de militira kassa-
forvaltningarna. Flera av de horda Idnsstyrelserna uttala sig i samma rikt-
ning samt understryka onskvirdheten av att formuléren goras pa en ging
fullstindiga och lattfattliga. En linsstyrelse finner det 6nskvéart, att de mili-
tara myndigheterna och familjebidragsnimnderna aldggas att i god tid fore
den 15 februari varje ar tillhandahélla envar skattskyldig uppgift angdende
det belopp, som av honom bér upptagas i sjalvdeklaration.

Av den foreliggande utredningen framgér klart behovet av en omarbet-
ning av gillande bestimmelser rérande beskattningen av de virnpliktigas
och den fast anstillda militira personalens 16ne- och ovriga forméaner. En
oversyn av skattelagstiftningen pi detta omrade har aktualiserals icke blott
genom de nya forfattningar rérande avloningsférhallanden och familjebidrag
som tillkommit p& senaste tiden utan Adven dirav att vid organiserandet av
neutralitetsvakten under en avsevird tidrymd tillampats krigsavloningsregle-
mentet med dess for krigsférhillanden nirmast avsedda, fér personalen
formanligare bestimmelser.

Enligt gillande rétt dro samtliga tiil de viirnpliktiga utgiaende férméiner,
sdvil under krigs- som fredstjinstgoring, skattefria. En inskrinkning av
skattefriheten synes ofrankomlig, om ocksid meningarna kunna vara delade
betriaffande grinsdragningen.

Vad férst angér de varnpliktigas naturaférméaner samt det under freds-
tjinstgdring utgdende penningbidraget (fér narvarande hogst en krona for
dag) anser jag i likhet med utredningsmannen och de hérda myndigheterna,
att skattefriheten bor bibehéllas. Diremot torde, pa sitt i promemorian
foreslagits, till varnpliktiga under fredstjéinstgoring i vissa fall utglende
flygtilligg och sjotjanstbidrag béra vara underkastade skatteplikt. Dessa
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tillagg utga nimligen enligt i huvudsak samma regler som for fast anstillt
manskap, vilket idr skattskyldigt for samma formaéner.

Den mest betydelsefulla utvidgningen av skatteplikten enligt det i pro-
memorian framlagda forslaget avser familjebidragen. Sasom framgar av det
forut limnade referatet av yttrandena har forslaget nistan undantagslost
tillstyrkts pa denna punkt. Sjilv ar jag ocksa av den uppfattningen att —
huru o6nskvirt det ur social synpunkt in méa vara att genom skattefrihet
for familjebidragen litta bordan for de inkallade — det dock icke kan
undvikas att familjebidragen tagas till beskattning. Icke minst kommu-
nernas intresse av atl skatteunderlaget i tider av vikande konjunkturer icke
vtterligare minskas genom de militara inkallelserna talar starkt for ett
upphivande av den nuvarande skattefriheten, vilken for o6vrigt knappast
fran boérjan varit avsedd att omfatta familjebidrag av den storleksordning
varom nu ar fraga. Hartill kommer, sisom i promemorian sirskilt under-
strukits, att i manga fall familjebidraget tillsammans med den viarnpliktiges
krigslon och virdet av hans naturaforméaner idr nistan lika stort som den
avloning han atnjuter i det civila arbetet. Vad nu sagts dger narmast till-
lampning pa de nu utgaende familjebidragen under krigstjinstgoring, men
anledning torde saknas att behandla familjebidrag enligt fredsfamilje-
bidragsforordningen pa annat sitt i skattehiinseende.

Betriiffande beskattningen av de virnpliktigas krigslén (manadslén och
terminslon) ha skilda meningar kommit till uttryck. I promemorian har
foreslagits, att manadslonen — som utgar till virnpliktiga av hogre grad
in vicekorpral — alltid skall beskattas, varemot den till alla varnpliktiga
utgiende terminslonen endast skall beskattas delvis, nimligen i man den-
samma, berdknad efter ligre tariffen i krigsavloningsreglementet, Oversti-
ger dylik terminsléon for menig, som fullgjort soldat-(rekryt-)utbildning.
Den foreslagna uppdelningen i skattefri och skattepliktig inkomst har, sa-
som foérut anforts, i huvudsak motiverats med att skattefrihet borde med-
givas endast i den méan lonen tages i ansprak for kostnader, féoranledda av
varnpliktstjinstgoringen. I vissa yttranden, icke blott sédana fran militiart
hall utan aven fran kammarriatten, har yrkats att de virnpliktigas termins-
16n helt skulle fritagas fran beskattning.

Enligt min mening tala goda skil for en 10sning av fragan enligt den sist
antydda linjen, alltsa att medgiva fullstindig skattefrihet for terminslonen
men beskatta manadslonen. Dessa skil dro i nidgon man av praktisk natur;
en bestimmelse av detta innehall skulle salunda for taxeringsmyndigheterna
bliva littare att tillimpa édn den i promemorian foéreslagna och uppgifts-
skyldigheten rorande utbetalda 1oner skulle i hog grad forenklas. Men #dven
rent sakligt synes mig skattefriheten fér terminslénen vara motiverad. Foér
de inkallade, sarskilt dldre sddana och framfor allt familjeforsérjare, upp-
komma i samband med beredskapstjinstgéringen, som i regel fullgbres
utom hemorten, merkostnader av olika slag, for vilka terminslénen i huvud-
sak ar avsedd att utgora ersittning. Enligt de allmédnna principerna for be-
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skattningen bor sadan ersittning vara skattefri. Jag vill erinra om att dven
enligt utredningsmannens forslag full skattefrihet f6r terminslonen skulle
foreligga for alla viarnpliktiga, som icke natt vicekorprals grad, samt att de
ekonomiska konsekvenserna av skattefrihet betriffande terminslénen jam-
vil for ovriga varnpliktiga icke kunna anses stora. Oavsett vad nu sagts
torde vid sjotjanstgéring eller tjdnstgoring i sjoreserv den del av termins-
lénen, som motsvarar sjotjinstbidrag under fredstjinstgoéring, bora vara
underkastad skatteplikt. Vad de virnpliktigas manadslon betraffar synas de
skiil, som i avseende a terminslénen anforts for skattefrihet, icke kuunna
goras gillande med samma styrka. En jimforelse med den fast anstillda
personalens 16n ligger hiar nira. Forslaget om att manadslonen for de varn-
pliktiga skall anses sisom skattepliktig intikt har ocksi si gott som ge-
nomgéende tillstyrkts, och jag finner mig bora férorda detsamma.

Betraffande beskattningen av den fast anstillda militira personalens av-
16ningsférmaner under fredstjinstgoring har i promemorian icke ifragasatts
annan indring i gillande bestimmelser 4n att uttryckligen borde stadgas
ritt for den som erhallit ekiperingshjilp eller arligt ekiperingsbidrag att
fa avdrag for sddana ekiperingskostnader, som icke avse inkop eller under-
hall av klddespersedlar. D4 enligt vad som upplysts i arméférvaltningens
yttrande kronan tillhandahéaller officerare och underofficerare nédig utrust-
ning med undantag av beklddnadsmaterial, torde sisom jimvil kammar-
ritten framhallit det féreslagna undantaget icke vara erforderligt. Skiil
synas mig icke heller foreligga att, p& sitt i ndgra yttranden ifrigasatts,
stadga ritt till avdrag fran ekiperingshjialp eller ekiperingsbidrag med visst
belopp, som skulle motsvara merkostnaden pa grund av hallandet av uni-
form.

I frdga om den fast anstiillda personalens férmaner under krigstjinstgdéring
innebédr utredningsmannens forslag att icke blott ménadslén, som ju mot-
svarar fredslénen, utan dven naturaféorméner och terminslén — med undan-
tag dock, nir terminslon utgir enligt hogre tariffen, for skillnaden mellan
denna 16n och terminslon enligt ldgre tariffen — skola tagas till beskattning.
Denna standpunkt har, siasom framgéir av referatet éver yttrandena, blivit
foremal for kritik saval fran militirt hall som fran kammarritten. Skatte-
frihet har dirvid yrkats for hela terminslénen samt dessutom, betriffande
officerare och underofficerare, for naturaférmaner. Arméforvaltningen har
ansett skattefriheten fér naturaférmianer bora utstrickas fven till det fast
anstillda manskapet, som redan enligt nu gillande regler beskattas for nimn-
da férmaner bade under freds- och krigstjinstgéring.

For egen del ar jag i likhet med utredningsmannen av den uppfattningen,
att under de forhallanden som rida, d& krigsavloningsreglementet #r till-
lampligt, skil saknas att medgiva skattefrihet betriaffande naturaférmaner till
den fast anstillda personalen. Det dr hir nistan undantagslést friga om en
lingre tids tjanstgdring i filt, som icke kan jimféras med de vningar i fred,
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under vilka traktamentsersitining utgar. Att i detta fall géra nagon skillnad
i beskattningshinseende mellan a ena sidan officerare och underofficerare
och 4 andra sidan fast anstillt manskap kan icke ifragakomma. Den kontant-
ersittning, som i vissa fall utgar i stdllet for naturaférmaner, bor givetvis
dven beskattas. Betriaffande terminsléonen ar forhallandet ett annat. Den
torde 1 huvudsak f4 betraktas sasom en ersittning for merkostnader, som
uppkomma for den skattskyldige genom att han foér fullgérande av militar
tjanstgoring mast vistas utom den vanliga bostads- eller verksamhetsorten.
Terminslonen bor darfor enligt de allminna principerna for beskattningen av
inkomst av tjinst vara skattefri, men berérda merkostnader boéra ej fa av-
dragas sasom utgift, 4ven om terminslonen ej skulle férsla till deras bestri-
dande. Vad nu sagts galler icke, om befattningshavaren kunnat fullgéra sin
tjanstgoring utan att limna den vanliga bostads- eller verksamhetsorten. Fér
den tid si varit fallet bor terminslonen givetvis beskattas, enir den utgor en
forman som icke motsvaras av nagra merkostnader. Vid sjotjinstgéring och
tjanstgéring i sjoreserv synas siarskilda regler bora gilla; av terminslénen
torde hir bora tagas till beskattning den del, som motsvarar sjotilligg eller
uppbordsersittning.

I yttrandena ha uttalats vissa farhagor betriffande mdojligheterna for de
militira myndigheterna att limna de uppgifter rérande l6ner och d&vriga
forméaner at den militdra personalen, som skulle bliva en foljd av forslagets
genomforande. Enligt stadgandena i 33 § taxeringsférordningen foéreligger
skyldighet for arbetsgivaren — i detta fall staten — att till ledning vid taxe-
ringen limna uppgift angaende den militira personalens férmaéaner i avlé-
ning, arvode eller annan ersidttning. Skall noédig kontroll 4 taxeringen er-
hallas, kan denna uppgiftsskyldighet icke eftergivas. Genom de #dndringar
i utredningsmannens forslag, som jag forordat, sirskilt i vad avser bibe-
hallandet av skattefriheten for de virnpliktigas terminsléner, har emeller-
tid uppgiftsskyldigheten forenklats. Betraffande familjebidragen kommer den
att avila civil myndighet. Det ldrer icke kunna undvikas att uppgifterna
atminstone forsta aret komma att bliva ofullstindiga och att svarigheter vid
de skattskyldigas identifiering kunna uppstd. Detta synes emellertid icke
kunna aberopas sisom ett avgorande skil mot de ifragasatia dndringarna i
fraga om principerna for beskattningen. Nagra indringar i taxeringsférord-
ningen, vare sig i 33 § eller i 36 § 3 mom. eller 37 § 1 mom. om tid och sitt
for uppgifternas avlamnande, synas icke vara erforderliga., Det torde an-
komma & Kungl. Maj:t att i administrativ ordning utfirda nirmare bestim-
melser rorande vilka myndigheter som ha att fullgéra uppgiftsskyldigheten
samt att faststilla erforderliga formuldr for uppgifterna. Det torde mdjligen
komma att visa sig praktiskt att faststilla sirskilda anvisningar for de virn-
pliktiga och o6vrig personal vid krigsmakten till ledning vid avgivande av
sjalvdeklaration,
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I anledning av de dndringar i utredningsmannens férslag, som av mig hir
forordats, har det vid promemorian fogade férfattningsutkastet underkastats
Overarbetning inom finansdepartementet. Betriffande det férslag till lag om
dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
som nu foreligger, torde utéver vad forut anforts foljande fa framhallas.

Utredningsmannen har i tekniskt avseende 16st fragan om beskatiningen
av de varnpliktigas formaner pa det sdtt, att i punkt 1 av anvisningarna till
19 § kommunalskattelagen foreslagits skola utgd orden »natura- och andra
formaéaner, som utgatt till virnpliktig i och f6r varnpliktstjanstgoéringen», var-
efter nirmare bestimmelser i &mnet limnats i en ny punkt av anvisningarna
till 32 §. Hiarvid har foérutsatts att, sedan berérda stadgande om skatte-
frihet i anvisningarna till 19 § upphévts, spérsmaélet ar att bedoma ur de syn-
punkter och enligt de regler, som i allminhet gilla betriffande férvarvskal-
lan »inkomst av tjAnst». Varnpliktstjinstgoringen skulle med andra ord
anses utgéra eller jamstillas med vad kommunalskaitelagen inbegriper un-
der uttrycket »tjanst>. Emot denna utgangspunkt har jag i huvudsak intet
att erinra. Uttrycket »tjinst> har enligt nimnda lag en vidstrickt betydelse
och innefattar ej allenast inkomster pa grund av tjansteanstiillning i vanlig
mening. Da de nya bestimmelserna om skattefrihet betriffande vissa for-
maner for de virnpliktiga avsetts skola intagas i anvisningarna till 32 §, for-
utsittes emellertid, att friga Ar om en ndrmare tillaimpning av den i sjilva
paragrafen intagna regeln om vad som icke ar att hanféra till intikt av
tjdnst (32 § 3 mom.), ndmligen att sasom intdkt icke skall upptagas vad av
staten anvisats till bestridande av sidrskilda, med vissa tjanster eller uppdrag
forenade kostnader. Betriffande naturaférméanerna kan det visserligen
ifragaséittas, om de verkligen kunna anses normalt hinférliga till sistndmnda
kategori av inkomster. Aven da virnpliktstjinstgoring icke fullgéres méste
ju vederborande erhalla kost och husrum. Denna omstindighet &r uppen-
barligen anledningen till att fragan nu regleras i anvisningarna till 19 § kom-
munalskattelagen, vilken paragraf avhandlar vad som principiellt icke &r
att hinfoéra till inkomst i kommunalskattelagens mening, och kunde vil ut-
gora ett skil att alltjaimt upptaga fragan om naturaférménerna i sistnamnda
anvisningar. Da det emellertid ur praktiska synpunkter kan vara ldmp-
ligt att ha samtliga stadganden rorande de viarnpliktigas beskattning sam-
lade pa ett stille, anser jag mig kunna godkinna forslaget, att jimvil be-
stimmelsen om skattefrihet fér naturaférmaner intages i anvisningarna till
32 §, under framhallande att en analogisk tillampning av foreskriften pa
andra kategorier An dem som stadgandet enligt sin lydelse avser ej bor ifraga-
komma.

Stadgandena betriffande beskattningen av savil de viarnpliktigas som den
fast anstillda militira personalens forméaner ha i det overarbetade forfatt-
ningsforslaget sammanfoérts till en punkt, betecknad 6, av anvisningarna till
32 §. I samband ddrmed ha de nuvarande punkterna 6—9 fatt numren
7—10, varjimte en hinvisning i punkt 3 andrats.
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For innehallet i den nya punkten 6 har redogorelse limnats i det foregé-
ende. Sésom utredningsmannen framhallit, har det icke kunnat undgas att
vissa ur militira reglementen himtade lonetekniska termer kommit till an-
vindning i férfatiningstexten. Detta kan visserligen anses vara en nackdel
satillvida att vid blivande omliggningar av det militira avloningssystemet
motsvarande andringar maéste goras i skatteforfattningarna. Enligt min me-
ning #ir det dock pa ifrdgavarande omrade nodvindigt att formuleringarna
icke hallas for allmidnna utan att genom direkta hiinvisningar till termer i
gallande l6nebestimmelser all tvekan undanréjes om bestimmelsernas inne-
bord. I promemorian har med avseende & den formella avfattningen av den
nya punkten ansetts tillrickligt att meddela bestimmelser om de férmaner,
som avsetts skola vara helt eller delvis skattefria. Dérav skulle utan vidare
folja att 6vriga forméner, sdsom familjebidrag, flygtilligg etc., om vilka in-
tet uttryckligen angaves, skulle tagas till beskatining. Aven om denna slut-
sats i och for sig torde vara riktig, synes det dock i detta fall fér vinnande
av stérsta mojliga klarhet och fullstindighet vara ldmpligast att i lagrummet
uttryckligen angivas de férméner, som skola beskattas.

I promemorians forfattningsforslag har sisom motsats till begreppet »virn-
pliktiga» stillts »fast anstilld militir personal». Efter papekande av marin-
forvaltningen har for storre tydlighets skull sistndmnda uttryck utbytts mot
»annan under krigsavléningsreglementet hinforlig personal» (dn varnplik-
tiga). Till kategorien virnpliktiga bor i forevarande avseende hiinforas édven
sddan personal vid krigsmakten (frivilliga), som avlénas enligt de for virn-
pliktiga gallande grunder.

Enligt § 9 mom. 3 kungdrelsen den 5 mars 1926 (nr 60) angdende avloning
for rullférings-(sjorullférings-)befdl och virnpliktiga under fredstid m. m,,
sadant detta foérfattningsrum lyder enligt kungorelse den 14 oktober 1939,
nr 752, erhaller virnpliktig, som jamlikt § 27 mom. 3 F virnpliktslagen
tjanstgor, sedan tiden fér den tjinstgéring, till vilken han inkallats, gatt till
anda, ersittning fér den Overskjutande tjanstetiden enligt de i mom. 1 av
samma paragraf angivna grunder (penningbidrag och sjétjanstbidrag), dock
lagst med 1 krona. Det idr givet, att & sadan ersiittning boéra tillimpas de
regler rérande beskattningen, som gilla betriffande penningbidrag respek-
tive sjotjanstbidrag.

De foreslagna forfattningsindringarna dro avsedda att trida i kraft den 1
januari 1941. De nya bestimmelserna skulle siledes komma att férsta gangen
tillampas vid 1941 &ars taxering och dirvid avse 1940 ars inkomster.

Foredraganden hemstiller hirefter, att férenimnda forslag till lag om 4nd-
ring i vissa delar av kommunalskatielagen den 28 september 1928 (nr 370)
matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Birger Ohman.
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Bilaga.
Promemoria

angaende beskattning av férmaner, utgiende under virnplikts-
tidnstgoring och till fast anstilld militar personal,

jimlikt uppdrag av chefen for finansdepartementet utarbetad av
t. f. understathillaren K. G. A. Sandstrém.

KAP 1.

Formaner, utgiende under virnpliktstjinstgoring samt till fast
anstilld personal.

Med avseende & hithorande forméner, maste skillnad géras mellan f6r-
maner, som utgi under fredstjdnstgoring och sidana, som utga under krigs-
tjianstgoring. Begreppet krigstjinstgoring bestimmes i krigsavloningsregle-
mentet den 15 juni 1939 (S. F. 278/1939), 1 §. Krigstjinstgéring anses full-
goras av den, som tillhér mobiliserad del av férsvarsvisendet. Sker annorledes
in genom mobilisering inkallelse av personal fér dndamal, som omférméles
i § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2 virnpliktslagen (d. v. s. fér rikets forsvar
eller med hinsyn till dess siikerhet), dger Kungl. Maj:t féreskriva om och
i vad man stadgandena i krigsavloningsreglementet skola gilla i fraga om
tjanstgoring vid icke mobiliserad del av krigsmakten, som berdres av inkallel-
sen; och skall dirvid & sadan tjanstgéring tillimpas vad i reglementet stadgas
om. krigstjanstgoring.

Tjinstgoring, som icke enligt dessa regler utgor krigstjanstgoring, ar att
anse som fredstjanstgoring.

§ 1.

Formaner, utgdende under viarnpliktstjinstgéring.

A. Under fredstjdnstgoring.

Viarnpliktiga erhalla till en boérjan forméiner in natura, ndmligen fri for-
pldgnad, inkvartering, utrustning och sjukvard (Jfr S. F. 60/1926, § 9, 1, i dess
lydelse fore S. F. 752/1939).

Hirjamte utgd emellertid till de véirnpliktiga vissa kontanta belopp enligt
olika grunder. Hirvidlag ma erinras om, att det ligger i varnpliktens idé, att
ndgot ansprak pi ekonomisk ekvivalent fér virnpliktstjanstgoringen fran den
viarnpliktiges sida icke kan resas.® Vad sirskill angar den tid, d4 de varnplik-
tiga atnjuta utbildning for uppfyllande av den forsvarsplikt, som aligger med-
borgaren, har dven uttalats, att de icke borde uppbéra avléning harfor i vanlig
mening.? De kontanta férméner, som kunde utgd, voro endast avsedda att
sitta den viarnpliktige i stind att bestrida férekommande mindre utgifter
under 6vningstiden;® manskapet méaste ju sjilvt hilla sig med en del till den
personliga utrustningen horande smirre persedlar m. m., sdsom nisdukar,
borstdon, tval, putsmedel o. d.°

1 Sociala beredskapskommitténs bet. Del I, Stockholm 1939, sid. 24.

2 Prop. 1906: 113, sid. 4.
3 Jir prop. 1921:350, sid. 48.
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Fran denna principiella stindpunkt att icke lamna ndgon ersittning for
sjalva virnpliktstjanstgoringen, gjordes emellertid ett avsteg redan ar 1906,
i det att ett sarskilt, 14t vara obetydligt penningtillskott tillerkdndes virn-
pliktig vid specialvapnen under den tid, hans tjanstgéring oversteg den eljest
vanliga om 240 dagar. Detta sérskilda tillskott fick saledes karaktiren av en
direkt ersittning for den lingre tjanstgéringen.t

Denna uppdelning av penningbidraget bibehélls i kungoérelsen den 5 mars
1926 angaende avloning for rullforings- (sjorullforings-)befil och virnpliktiga
under fredstid m. m. (S. F. 60/1926). Enligt § 9 i sagda kungorelse enligt dess
nuvarande lydelse? utgar till en borjan penningbidrag med 50 6re per dag;
detta belopp motsvarar det ursprungliga, fér nodvindiga personliga omkost-
nader avsedda. Emellertid h6jes penningbidraget till 1 krona per dag efter
180 dagars tjianstgoring; det overskjutande beloppet maste hir alltfort be-
traktas ssom en, lat vara ringa ersittning fér den lingre tjinstgoringen. Det
hogre bidragsbeloppet utgar dven under beredskapsOvning, landstormsrepe-
titionsovning, landstormsbefilsévning och vid tjanstgéring, som anbefalles
enligt § 28 mom. 1 eller § 36 mom. 2 varnpliktslagen, d. v. s. vid sirskild
inkallelse, da rikets foérsvar det kriver.

Utéver dessa penningbidrag utga emellertid dven sirskilda penningtillskott
i vissa fall enligt S. F. 752/1939:

1) Under sjotjinstgoring eller tjinstgoring i sjoreserv utgar sjétjdnstbidrag
till vissa varnpliktiga:

a) Till & sjomanshus inskriven virnpliktig, som avses i § 27 mom. 1 A c)
virnpliktslagen (d. v. s. som uttagits till linjetjinst och ej tillhér klass B,
vilken klass innefattar studenter, sjokaptener m. m.) utgar dylikt sj6tjanst-
bidrag efter minst 210 dagars tjdnstgéring med 1 krona om dagen.

En motsvarande bestimmelse tillkom i samband med 1939 ars riksdags-
beslut angiende utstriickning av ovningstiden for dessa varnpliktiga fran
200 dagar till 340 dagar och var avsedd som en sirskild kompensation for
den dkade bérda, som salunda palades dessa virnpliktiga.® Genom den senare
gjorda andringen utgar ersittning endast under sjotjinstgoring eller tjanst-
goring i sjoreserv, vilken tjanstgéring dessa virnpliktiga dock regelmissigt
fullgora.

b) Till varnpliktig vid marinen, som inkallats jimlikt § 28 mom. 1 eller
$ 36 mom. 2 viarnpliktslagen (d. v. s. sirskild inkallelse, da rikets forsvar det
kriver) utgar sjotjinstbidrag enligt samma grunder och med samma belopp,
som tillimpas betriffande sjotilligg till fast anstilld personal,* dock minst
1 krona.

Detta sjotjinstbidrag avser att bereda vederlag for det 6kade ansvar och
arbete, som sjotjinstgoringen medfor.

2) Under flygtjanstgoring utgér flygtilldgg 4t varnpliktiga, som tjanstgéra
i vissa befattningar med féljande belopp per mdnad, nimligen

flygforare . ... ...t e 150 kronor
flygspanare . ....... ...t in i e e e 150 »
flygsignalist . ... .. . e 60 »
flygskytt ..o e 60 »
chefsmekaniker ............. ... ittt imin e 60 »
mekaniker ... ... 30 »
elevtillAgg ... .. . . e 60 »

! Prop. 1906: 113, sid. 4.

? Paragrafen har dndrats genom S. F. 444/1936, 224/1939 och senast 752/1939.

$ Prop. 61/1939 B, sid. 4, S. F. 224/1939.

* Se hiarom S. F. 567/1921, 6 §. Forslag till nytt manskapsavloningsreglemente har godkénts
av riksdagen, men ir dnnu ej utfirdat; prop. 127/1940.
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Niarmare bestdimmelser hirom hava meddelats i Kungl. brev den 1 decem-
ber 1939.*

3) Varnpliktig, som jamlikt § 27 mom. 3 F varnpliktslagen tjinstgor, sedan
tiden for den tjanstgoring, till vilken han inkallats, gatt till 4nda, erhaller for
den overskjutande tiden ersittning enligt ovan angivna grunder, dock lagst
1 krona per dag. Hirmed avses sadana fall, di fartyg, vara den varnpliktige
tjanstgor, hindras att aterkomma till station av flottan och att avmonstra
innan tiden gitt till 4nda for den tjinstgoring, for vilken den varnpliktige
inkallats.

4) Till varnpliktiga utgar vidare under vissa forutsittningar familjebidrag.
Rorande hittills gillande bestidmmelser hirom torde ingen redogorelse er-
fordras, da proposition med forslag till nya bestimmelser om familjebidrag
at varnpliktiga under tjinstgoring i fredstid® numera godkints av riksdagen.

Enligt denna proposition skall under landstormsévning och landstorms-
befilsdvning utgd 2 kronor fér hustru och 50 6re fér varje barn under 16 ar.
Bidraget utgar utan behovsprévning.

Under annan tjinstgéring utgar familjebidraget enligt foljande tariff,
olika for olika ortsgrupper.

For hustru eller, dar
bidrag ej utgar for
hustru, annan familje-

For annan familje- For annan familje-
medlem ¢ver 16 4r medlem under 16 ar

Ortsgrupp medlem. som forestar An som avses i 4n som avses i
den véirr’lpliktiges hem kol. 3 kol. 2
kronor kronor kronor
I . 2: 50 1 — 0:70
... 3:15 1: 25 0: 80
1 3:75 1: 50 0: 90

Sdsom medlem av den virnpliktiges familj anses under vissa angivna fér-
utsattningar ej blott hustru och barn utan #dven forildrar, hustruns barn
samt franskild hustru avensom husférestindarinna.

Av familjebidraget utgar for hustru och barn visst belopp utan behovs-
provning, ndmligen 1 krona f6r hustru och 40 6re for varje barn under 16
ar. I ovrigt utgar familjebidrag endast i den méan behov darav skiligen
kan antagas foreligga.

B. Under krigstjdnstgoring.

Huvudbestammelserna angiende virnpliktigas forméaner under krigstjinst-
géring aterfinnas i krigsavloningsreglementet den 15 juni 1939 (S. F. 278/
1939) med tilligg den 19 januari 1940 (S. F. 52/1940) samt tillimpnings-
féreskrifter den 3 september 1939 (S. F. 655/1939) och tillimpningsbestdm-
melser den 19 januari 1940 (S. F. 51/1940).

Liksom under fredstjanstgéring atnjuta de varnpliktiga foérplignad, in-
kvartering, utrustning och sjukvird samt dirjimte viss fribrevsritt (S. F.
278/1939, 4 8§, 2).

I ovrigt uppbara de viarnpliktiga, i stillet for penningbidrag, sirskild krigs-
l6n. For meniga och varnpliktig vicekorpral utgar denna allenast i form
av s. k. terminslon, for viarnpliktiga av hogre grad an vicekorpral i form av
sdvil manadslon som terminslén. Ménadslonen utbetalas manadsvis i efter-
skott. I friga om terminslén uppdelas manaden i tre terminer och termins-
16n utbetalas den 1, den 11 och den 21 i varje méanad i forskott; 16netermi-
nen #r siledes i regel tio dagar.

L. L. A nr 90/1939, sid. 309.
2 Prop. 1940: 94.
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Terminslénen utgar enligt tvd olika tariffer av vilka som regel den hogre
tariffen tillimpas & personal, som befinner sig inom krigsskddeplats eller
inom fistning, vilken forklarats i beldgringstillstand, dvensom & personal,
betraffande vilken Kungl. Maj:t sirskilt férordnat att den hégre tariffen
skall gilla, samt den liagre tariffen & Ovrig personal.

Vid berdknandet av terminslon enligt den ldgre tariffen har sisom ut-
gangspunkt tagits de penningbidrag, som under fredstjinstgéring tillkomma
virnpliktig personal, d. v. s. 50 6re per dag, respektive efter 180 dagars
tjanstgoring, 1 krona per dag. Terminslénen enligt ldgre tariffen dr saledes
féor meniga 5 kronor, respektive 10 kronor, motsvarande — dé varje manad
omfattar tre terminer — ett belopp av 15, respektive 30 kronor per manad.
Emellertid har grinsen mellan dessa bada terminsléner enligt ligre tariffen
ej satts vid 180 dagars tjanstgoring, utan gjorts beroende av om den virn-
pliktige fullgjort soldat-(rekryt-)utbildning. Terminslén enligt den hégre ta-
riffen utgdr med ett med 5 kronor per termin forhojt belopp, d. v. s. med
30, respektive 45 kronor per méanad.

Nagon séirskild motivering till det belopp, vartill terminslén enligt légre
tariffen bestimts, lirer icke vara erforderlig, da densamma motsvarar de
under fredstjinstgéring utgiende penningbidragen. Terminslénen enligt
den hogre tariffen, som utgir vid tjanstgéring & krigsskadeplats och inom
fistning i belégringstillstind har motiverats med att ett sadant vederlag
overhuvud taget vore erforderligt om icke den under sadana férhallanden
tjinstgorande personalen skulle ekonomiskt sett bliva simre stilld &dn de i
hemorten stationerade.?

Hiarvid bora dock observeras féljande sérskilda bestimmelser:

1) Enligt S. F. 51/1940, 2 § 2, skall betrdffande virnpliktig, inkallad till
rikets férsvar, terminslon utga efter den hégre tariffen fr. o. m. den lone-
termin, som boérjar efter 42 dagars dylik tjinstgoring; detia alltsi oberoende
av var han tjinstgor.

2) Enligt S. F. 52/1940 skall soldat- (rekryt-)utbildning anses fullgjord ef-
ter en sammanlagd tjinstgéringstid av 100 dagar, diri inbegripet tjinstgé-
ring enligt § 27 och § 36 mom. 1 virnpliktslagen. Efter denna tid utgér
alltsi terminslon efter den ligre tariffen med 10 kronor eller siledes 30 kro-
nor i ménaden.

Till varnpliktigt befél av hogre grad én vicekorpral utgar sivil manadslon
som terminslén med stigande belopp t. 0. m. majors grad.

Med avseende 4 nu berérda férmaner ma aberopas féljande sammanstill-
ning:

ménadsléon  terminslén Summa per méanad

hégre ldgre 1 11
1) menig, som ej fullgjort soldat- (re-
kryt-jutbildning. ................. — 10 5 30 15
2) menig, som fullgjort dylik utbildning — 15 10 45 30
3) vicekorpral...................... — 18 11 54 33
4) korpral, 1. kL, sjéman........... 15 20 12 75 51
5) furir, korpral vid marinen m. fL... 30 25 13 105 69
6) und. off, av 3. graden vid marinen
m.o flo.o 35 28 14 119 77
7) sergeant o. jamstillda............ 45 30 15 135 90
8) fanjunkare, fanrik, underldjtnant . 60 40 20 180 120
9) 16jtnant o. jamstallda............ 75 50 25 225 150
10) kapten o. jamstillda ............. 90 60 30 270 180
11) major o. jamstillda.............. 105 70 35 315 210

1 Prop. 246/1939 A, sid. 48; jfr sid. 87 o. 1.
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Under sjotjénstgoring eller tjinstgéring i sjoreserv skall terminsléon utga
med ett belopp motsvarande vad som enligt fredsbestimmelserna skulle
hava utgétt till vederbérande i sjotilligg (ersittning for uppbérd), sjotjanst-
bidrag, mésspenningar (servisbidrag) och representationspenningar fér 10
dagar. Hdrutéver ma virnpliktiga atnjuta terminsion enligt ligre tariffen.
Under sjotjanstgéring med rorlig forliggning far terminslonen dock icke
understiga vad som skulle utgatt enligt den hogre tariffen.

Vid flygtjinstgoring, varom siirskilda bestimmelser meddelats genom foér-
berérda Kungl. brev den 1 december 1939," utgir flygtilligg enligt samma
grunder som vid fredstjanstgoring men inriknas i minadslonen eller anses,
om siddan 16n icke uppbéres, utgéra ménadsléon. Hirutéver utgdr termins-
16n enligt den ldgre tariffen.

Harutover utgar dven familjebidrag 4t vissa varnpliktiga. Bestimmelser
om dylika familjebidrag at virnpliktiga under krigstjinstgéring dro med-
delade i krigsfamiljebidragsforordningen den 17 april 1940, S. F. 223/1940.

Familjebidrag utgar kontant sisom familjepenning, bostadsbidrag, ni-
ringsbidrag och sjukbidrag; dock mé& Kungl. Maj:t foreskriva att familje-
bidrag skall helt eller delvis utgd in natura. Bidrag utgar till medlemmar-
na av den virnpliktiges familj, vartill under vissa forutsittningar riknas ej
blott hustru och barn utan #dven foridldrar, hustruns barn samt franskild
hustru dvensom husférestandarinna.

Familjepenning utgdr med olika belopp f6r olika ortsgrupper enligt f6l1-
jande tariff:

For hustru eller, dar
bidrag ej utgar for
hustru, annan familje-

For annan familje- For annan familje-
medlem gver 16 4r medlem under 16 ar

Ortsgrupp - 5 an som avses i som avses i
e ot ol 3 kol 2
kronor kronor kronor
I 1:75 1 — 0:70
O, 2. — 1:25 0: 80
O 2:25 1: 50 0: 90

Av denna familjepenning utgar for hustru och barn som regel visst
grundbelopp utan behovsprévning, nimligen 1 krona fér hustru och 40 ére
for barn under 16 ar. Detta betyder alltsi att grundbeloppet utgir obero-
ende av storleken av den virnpliktiges inkomst och formogenhet. Dirut-
over utgir familjepenning endast i den mén behov skiligen kan antagas
foreligga.

Vidare kan #dven bostadsbidrag utgd om behov hirav foreligger till be-
stridande av utgifter fér en eller flera familjemedlemmar, med vilka den
varnpliktige vid inkallelsen sammanbodde. Bostadsbidrag far icke over-
stiga hyresvirdet for den bostad, den virnpliktige innehade & instillelseda-
gen, diri inbegripet kostnad foér bostadens forseende med virme. — Emel-
lertid kan bostadsbidrag utgd &t virnpliktig, 4nda att detsamma ej avser be-
redande av bostad at familjemedlemmar, som ovan sagts, direst den virn-
pliktige ér i behov av bidrag f6r att kunna behélla sin bostad under virn-
pliktstjinstgéringen och bostadens avstiende skulle for honom medféra
synnerlig oldgenhet.

Vidare kan Kungl. Maj:t férordna att till viirnpliktiga, vilka driva niring
eller rorelse, ma utgi ndringsbidrag till avlénande av arbetskraft, som an-
stallts f6r verksamhetens uppehéllande. Dylikt bidrag skall i regel utga
allenast, déirest den virnpliktige har familj och denna erhaller sitt uppe-
hille av néringen eller rorelsen. Emellertid kan niringsbidrag utgd, anda

1T, L. A nr 90/1939.
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att viirnpliktig icke har familj, om upphérandet av né#ringen eller rorelsen
skulle fér den virnpliktige medféra synnerlig oldgenhet eller vara ur det
allménnas synpunkt till skada. Niringsbidrag ma i regel ej Gverstiga 200
kronor i manaden, men kan uppga till hégst 300 kronor, om verksamhetens
uppehallande dr av synnerlig betydelse for det allmiinna.

I anledning av familjemedlems sjukdom kan vérnpliktig erhalla sjuk-
bidrag med hogst det belopp, vartill kostnaderna for likare och sjukhus-
vard etc. uppga. Aven hir férutsittes en ekonomisk behovsprovning.

§ 2.

Formaner, ntgdende till fast ansiilld personal.

A. Under fredstjcdnstgéring.

I friga om fast anstillt manskap gélla dnnu bestimmelserna i avlénings-
reglementet den 11 maj 1928, S. IF. 128/1928.> Férslag till nytt manskaps-
avloningsreglemente har emellertid av riksdagen godkints och torde kunna
forviantas inom den narmaste tiden. Fast anstillt manskap atnjuter in-
kvartering, beklddnad, forplignad och sjukvéird eller ersidttning for dylik
férman dvensom kontant 16n. Sirskild ersittning utgar under sjékommen-
dering, under flygtjinsigoring och under uiférande av dykeriarbete dven-
som i vissa andra fall. Dirjamte utbetalas anstillningspenning, avskeds-
premie och begravningshjilp, varjimte i vissa fall skall utga ekiperings-
hjalp och arligt ekiperingsbidrag.

Betriaffande officerare och underofficerare och med dem jamstillda giller
militira avléningsreglementet av den 21 juni 1939 S. F. 275/1939 med till-
hérande forfattningar. Forutom 16n med fasta 1onetilligg och rorligt tilligg
utgd till dessa befattningshavare siirskilda ersitiningar i vissa fall. Den f6l-
jande framstillningen anknyter till innehdllet i sistberérda forfattning. De
olika férmanerna dro emellertid, dir desamma skola forekomma betriffande
fast anstillt manskap, av samma karaktir som i fraga om officerare och
underofficerare, ehuru beloppen bliva olika. Férménerna ifraga dro féljande:

1) Kallortstilldgg utgar till befattningshavare, som har sin férliggningsort
4 plats inom rikets nordliga delar, dir vistelsen pa grund av klimatiska for-
hillanden och levnadsbetingelserna i Ovrigt kan anses medfora avsevirda
olagenheter i fysiologiskt hinseende. Kallortstilligget utgar med ett arligt
belopp, ldgst 90, hogst 720 kronor.

2) Sjétilldgg® utgar under sjotjinstgoring och tjdnstgoring i sjéreserv med
viaxlande belopp alltefter innehavd tjanst och sjotjinstgoringens beskaffen-
het. Detta sjotilligg, som av alder utgitt, avser att utgoéra ersittning for det
6kade ansvar och mera krivande arbete, som atfoljer tjansten ombord. Sj6-
tillagget ar hogre vid tjanstgéring A& undervattensbat mot vid tjdnstgéring a
annat fartyg; i bada fallen ar dessutom tilligget hogre vid rorlig forliggning
mot vid stationiir sidan. Betraffande annat fartyg 4n undervattensbat ar dess-
utom tillagget, da friaga ir om stationir forliggning, uppdelat i tva grupper,
allteftersom férliggningen sker 4 egen forliggningsort (lagre tilligg) eller a
annan forlaggnmgsort (hogre tilldgg).

Vid tjanstgoring 4 undervattensbat varierar sjotilldgget mellan 3 kronor
och 9.75 kronor per dag, respektive 4.50 kronor och 13.75 kronor per dag. Vid
tjinstgdring 4 annat fartyg éiro hogsta och ligsta beloppen respektlve 0.70—3.20,
1.05—4.80 och 1.80— 8 kronor per dag. Under tjlinstgéring i sjoreserv utgar

! Andrat genom S. F. 112/1939, 114/1937, 273/1937
. Rorande sjotilliggen hinvisas till historiken i 1936 ars lonekommitiés betdnkande angiende
militdrt avloningsreglemente, Stockholm 1938 (S. 0. U. 1938/55), sid. 381.




Kungl. Maj:ts proposition nr 15. 33

samma tilldgg som vid stationir forliggning av annat fartyg #n u-bat & frim-
mande férlaggningsort.

Till fartygschef utgir under roérlig forliggning forhdjning av sjotilligget
med ligst 0.40 kronor och hégst 1 krona per dag. Tilligget dr motiverat med
de maktpaliggande uppgifter och det merendels betydande ansvar, som
avila bestillningshavare under utévande av befattning sisom fartygschef.

3) Till underofficer vid flottan eller flygvapnet, som under sj6tjinstgéring
omhinderhar annan uppbérd in penninguppbord, utgir uppbdrdserscittning
med 50 Ore per dag. Tillkomsten av denna férman sammanhinger med den
okade svarigheten att ombord svara for dir férekommande f6rrads- och in-
ventarieuppborden; densamma har ansetts vara ett medel till skiirpande av
personalens uppméirksamhet och ansvarskinsla vid handhavandet av den
merendels 6mtiliga och dyrbara materiel, varom hir ir friga.’

4) Under flygtjanstgoring utgar sirskilt flygtilldgg.® Detta flygtilliige har
i huvudsak betraktats sasom en riskpremie, men dven sisom ett nodvindigt
medel att uppehalla och befordra flygvapnets rekrytering samt sisom en er-
siattning for det med flygtjinsten forenade ansvarsfulla arbetet.

Flygtilliggen utgd med foljande belopp per manad riknat:

flygforare och flygspanare .................. 210—270
provilygare ........... it 270
kontrollflygare ..........cciiiiinnnrinnnn. 210
flygsignalist . .......... ..ot 150
chefsmekaniker ..............cciiiinenn... 60
eleviillagg ... . i 150.

5) Under tjinstgoring & annan ort inom riket dn forliggningsorten iger
befattningshavare atnjuta tjdnstgéringstraktamente. Beloppet hiarav angives i
kungorelsen den 22 juni 1939 med tilliggsbestimmelser till militira avlonings-
reglementet, S. F. 479/1939, 6 kap.

For deltagande i 6vningsmarscher och annan till vanliga vapendvningar
eller skolor hinférlig tjanstgéoring med trupp utom forliggningsorten dger
vederborande som regel atnjuta fri forliggning och fri f6rplignad samt, om
for tjinstgoringen tages i ansprak lingre tid #n 24 timmar, dessutom tjinst-
goringstraktamente enligt viss ligre tariff.

6) Under sjotjainstgoring utga mdsspenningar, vilka dro att jimstilla med
traktamentsersittning under tjinstgéring i land.* Niarmare bestimmelser hir-
om hava meddelats i S. F. 479/1939, 7 kap.

Betriaffande misspenningarnas belopp mé Aaberopas foljande kortfattade
oversikt, utvisande belopp per dag, som utgi till olika befattningshavare.

a) den som haller kajutbord.................. 7: 20 kr.

b) den som miéssar vid kajutbord............. 5: 75 kr.
¢) den som missar vid gunrumsbord m. fl:

off. 4—4:70 kr.

und. off. 3:05—3:60 kr.

7) Under sjotjinstgoring utga vidare representationspenningar under rorlig
forlaggning. De utga till befilhavare i kaptens eller hogre grad och variera
till beloppet mellan 2 och 10 kronor per dag. S. F. 479/1939, 7 kap., 1 § 2.

8) Ersdttning for flyttningskostnad utgar i vissa fall. Nirmare bestimmel-
ser hirom aterfinnas i kungérelsen den 22 juni 1939 angiende ersittning for
flyttningskostnad enligt civila och militira avléningsreglementena.

1S, 0. U. 1938: 55, sid. 199.

S. 0. U. 1938: 55, sid. 200.

2
8 8. 0. U. 1938: 55, sid. 391 o. f.
48, 0. U. 1938: 55, sid. 390.

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 15. 3
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9) Den, som & tjinstens vagnar handhar penninguppbotrd eller verkstiller
kontant utbetalning av medel, ma kunna erhalla felrdkningspenningar till be-
lopp, som bestimmes med héinsyn till de omstindigheter, under vilka upp-
bord eller utbetalning sker och i férhallande till uppbérdens eller utbetal-
ningens omfattning. Vid en och samma befattning dr hogsta beloppet av fel-
rakningspenningarna 600 kronor.

10) Till bestidllningshavare vid armén — dock ej krigskassér — som ej till-
hor intendenturkdren men som férordnas att uppehalla antingen befattning,
varmed ir forenat uppdrag sasom chef for kassaforvaltning eller ock befatt-
ning, vilken ir avsedd for forvaltare eller for regementskassor, utgar ansvars-
arvode med 4.50 kronor, respektive 2.25 kronor for dag. Delta arvode avser
att i fall, diar dylika befattningar tillfalligtvis uppehéllas av personal, som ej
undergatt fackutbildning eller genom regelbunden tjéinstgoring forviarvat och
uppehallit nodig rutin pa forevarande omride, bereda erséttning for det 6kade
ekonomiska ansvaret.*

11) Begravningshjdlp utgar med ett belopp av minst 400 kronor.

12) Den, som ar pliktig att under tjinstgoring vara iférd tjinstedrikt (uni-
form), dger vid tillirddandet av forsta ordinarie bestédllning uppbéra ekipe-
ringshjdlp med 500 kronor.

13) Nyss angiven befatiningshavare dger att for underhall och fdérnyelse
av uniformspersedlar, vilka ingd i foreskriven filtutrustning eller vilka det
eljest aligger honom att anskaffa, uppbéra drligt ekiperingsbidrag med 180
kronor.

Den sirskilda ersittning for dykeriarbete, som 1 vissa fall utgar, ir tydligt-
vis avsedd som gottgorelse for detta arbetes mera krdvande art.

B. Under krigstjinstgdring.

Bestimmelserna aterfinnas i krigsavloningsreglementet den 15 juni 1939,
S. F. 278/1939, vilket ar tillampligt & all personal.

Personalen athuter oheroende av grad, forplignad, inkvartering, utrust-
ning, sjukvard samt viss fribrevsritt. Med fri forplagnad forstas krlgsportlon,
d. v. s. erforderlig proviant for man och dag.’

Vidare utgar krigslon, uppdelad i mdnadslén och terminslon. Manadslonen,
som utgdr i efterskott, utgdr ‘1, av arslonen. Terminslonen utgar med sti-
gande belopp alltefter innehavd grad (se 6 §) och utbetalas i férskott for varje
termin den 1, den 11 och den 21 i varje manad. Terminslonen utgar efter tva
tariffer, en hégre och en ligre, av vilka den hégre tillimpas 4 personal inom
krigsskadeplats eller inom fistning, som forklarats i beldgringstillstand dven-
som 4 personal, betriffande vilken Kungl. Maj:t dirom férordnat.

Under sjoljanstgdring skall emelleriid terminslénen vara lika med summan
av vad som enligt fredshestimmelserna skulle hava utgatt i sj6iilligg (upp-
bordsersittning), sjotjinstbidrag, misspenningar (servisbidrag) och repre-
sentationspenningar for tio dagar. Terminslénen ma dock vid sjotjinstgéring
med stalionidr férliggning eller tjinstgéring i sjéreserv icke understiga vad
som enligt vanliga regler om terminslén skulle hava utgatt, och vid sjétjanst-
g6ring med rorlig £orliggning far terminslonen icke understiga den vanliga
ierminsionen enligt den hogre tariffen.

Betriffande fast anstilld personal av manskaps grad, som icke missar i
underofficersmaiss, giller alt utéver terminslén, berdknad pa foérst angivet sitt,
skall ytterligare utga terminslén enligt den ligre tariffen.

Under flygtjinstgoring utgar flygtilligeg, mekanikertilligg och elevtilligg
med tillagg av terminslon enligt den ligre tarlffen

1S, 0. U. 1938: 55, sid. 216.
2 Kungl. brev den 16 september 1932, T. L., A nr 37.
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Vidare utgar krigsutrustningsbidrag med 250 kronor till personal, som &r
skyldig att halla sig med uniformspersedlar; bidraget r avsett till fullstin-
digande av egen personlig krigsutrustning.

Till hogre befilhavare kunna stabsbidrag utgi fér bestridande av sadana
med tjénsten férenade utgifter, vilka icke limpligen kunna redovisas i vanlig
ordning, sisom kostnader for forplignad av tillfilligt besokande, representa-
tionskostnader m. m.

Flyttningsersdttning utgar enligt 1 fredstid gidllande grunder.

Begravningshjdlp utgar enligt de i fredstid gillande grunder, dérest begrav-
ningen sker genom ddédsboets forsorg.

KAP. 2.
Beskatiningen av ifrAgavarande formaner enligt gillande ritt.

§1.

Allménna principer fér beskattningen.

Frigan om beskattningen av férut angivna férmaner ar tydligtvis att i hu-
vudsak besvara med hinsyn tagen till gillande bestammelser rérande beskatt-
ning av inkomst av tjdnst.

Nagon definition a sjidlva begreppet inkomst limnas icke i skattelagarna.
Forfattningarna hava ej heller uttémmande angivit omfanget av varje sir-
skild forvirvskilla, utan lagtexten har avsiktligt givits en sadan avfattning,
att vid lagtillimpningen kunna till intikt av viss forvarvskilla hinféras in-
takter, vilka till sin natur édro likartade med dem, som i foérfattningstexten
uttryckligen angivas vara hinférliga till forviarvskillan.t

andra sidan har i sdrskilda fall uttryckligen angivits, att vissa den
skattskyldige tillkommande férméner icke skola upptagas till beskattning.
Bestimmelserna hirom éterfinnas 1 K.L. 19 § med anvisningar samt, savitt
fraga ar om inkomst av tjinst, K.I.. 32 och 33 §§ med anvisningar.

I 1910 ars forfattningar om inkomst- och férmogenhetsskatt samt om be-
villning av fast egendom samt av inkomst dlerfinnas flertalet av de skattefria
formaner, som nu aterga 1 K.L. 19 § och 32 § 3 mom., men di sammanférda
i en enda paragraf (8 § i envar av de bada #ldre férfattningarna). Den vid
1928 ars lagstiftning gjorda uppdelningen av de skattefria férmanerna i tva
grupper har skett i anslutning till savil inkomstskattesakkunnigas som
1921 ars kommunalskattekommittés forslag.? Nigon motivering hartill ater-
finnes icke i kommunalskattekommitténs betinkande, men diremot i det
hetinkande, inkomstskattesakkunniga avgavo. I dessas forslag motsvarar
8 § 1 mom. i huvudsak K. L. 19 §, och de sakkunniga angavo uttryckligen, att
8 § 1 mom. i forslaget inneholl exempel i intdkter, som »enligt grunderna
for denna forordning» icke voro skatteplikiiga; m. a. o., intikter, som
enligt de mer eller mindre grundliiggande principerna fér den foreslagna lag-
stiftningen icke skulle beskattas. 8 § 2 mom. i forslaget motsvarar K.L.
32 § 3 mom. och angavs innehalla en uttémmande upprikning av intikter,
som enligt den foreslagna forordningens grunder vil voro skattepliktiga,
men som dndock av olika skil undantogos frian skatteplikt. Hirunder féllo
tva grupper av intikter.

1 Prop. 1927:102, sid. 340.

¢ Betinkande om inkomst- och férmogenhetsskatt, I, Stockholm 1923 (S. O. U. 1923: 69), sid.

11. Betankande angdende den kommunala beskattningen, I, Stockholm 1924 (S. O. U. 1924: 53),
sid. 12 och 20.
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a) Vad som av staten anvisats till bestridande av de med erhillna tjanster
eller uppdrag férenade sirskilda kostnader, sasom resekostnadsersitining
m. m. Ratteligen skulle dessa sirskilda ersdttningar hava upptagits sasom
inkomst och avdrag skett fér de verkligen havda kostnaderna, Av praktiska skél
féredrog man att i stillet undantaga ersiiitningarna i fraga fran beskaltning,
i det man utgick fran att ersiitiningsbeloppen icke voro storre an att de
genomgiende forbrukades for det avsedda dndamalet.

b) »Natura- och andra forméner, som utgatt till varnpliklig i och for
varnpliktstjinstgoringen; underhall, som ldmnats fange eller patient & hospi-
tal; fattigunderstdod; begravningshjilp med mera dylikt», Savil i anvis-
ningarna® som i motiveringen® uttalades, sisom nyss erinrats, att genom
bl. a. detta stadgande undantogos fran skatteplikt vissa intidkter, som en-
ligt férordningens grunder (resp. »enligt sin natur») eljest skolat vara skatte-
pliktiga.

1921 ars kommunalskattekommitié avvek satillvida fran inkomstskalte-
sakkunnigas forslag, att i en sirskild paragraf under rubriken »skatteplik-
tig inkomst» upptogos de fall, som av principiella skil icke ansigos hin-
forliga till dylik inkomst (25 §), medan under rubriken »inkomst av tjanst
eller anstillning» angavs bl. a. ait sisom intikt icke skulle upptagas vad som
av staten anvisats till bestridande av sirskilda, med vissa tjanster eller upp-
drag férenade kostnader. Den ovan under b) angivna gruppen (natura-
och andra forméner till varnpliktig etc.) upptogs icke i lagtexten, men vl
— med viss betydelsefull redaktionell dndring — i anvisningarna till 25 §,
vilken ju upptog fall, dir av principiella skil skalteplikt icke foérelag. Den
slutliga lagtexten utformades pa motsvarande sitt.

Nu gillande K.L. 19 § torde i forevarande sammanhang sakna betydelse.
Desto storre betydelse fger emellertid punkt 1 av anvisningarna dartill. Pa
satt foregdende framstillning torde utvisa, ansdgo inkomstskattesakkunniga
diri angivna fall utgéra i princip skattepliktig inkomst, ehuru man, tydligt-
vis av billighetsskiil ansdg sig icke bora beskatta dem. Placeringen i an-
visningarna till nu gillande K.L. 19 § synes diremot utmérka, att lagstifia-
ren for sin del ansett hir vara friga om formaéaner, vilka av principiella
skil icke voro skattepliktiga.

En nirmare undersdkning av huru hidrmed forhaller sig torde vara av
visst intresse for forevarande utrednings syfte,

De olika i punkt 1 av anvisningarna till K.I.. 19 § angivna fallen 4ro
foljande:

1) Fattigunderstéd.

Med avseende hira lirer utan vidare vara klart, att dylikt understéd icke
utgdr beskattningsbar inkomst, enir detsamma &r forenat med Aaterbetal-
ningsskyldighet.®> Fattigunderstod #r nidrmast att jimstdlla med »vad som
erhallits genom upplaning», vilket av inkomstskattesakkunniga hinférdes till
»enligt grunderna for denna forordning icke skattepliktiga intikter»*. Da
emellertid lagstiftaren foéljde kommunalskattekommitténs uppfattning, att
icke inrymma bestimmelser om sddant »som for den allménna uppfattning-
en framstar sasom sa sjilvklart, att ett sarskilt omndmnande dérav skulle
vara dgnat mera att grumla inkomstbegreppet in att reda detsamma>® borde
nippeligen heller hava sirskilt angivits, alt fattigunderstéd ej &r beskatt-
ningsbar inkomst. I norsk och dansk skattelagstiftning omnémnes icke detla

1S, 0. U. 1928: 69, sid. 40.

2S5 0. 0. 1923: 69, sid. 110.

g .%:f%r R. 1984: ref. 55 och Hedelius, Arbetslsshetsunderstdden, i Svensk skattetidning 1934,
sid. 73.

48, 0. U. 1923: 69, sid. 4.
5 S. 0. U. 1924: 53, sid. 407.
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fall, ehuru nagon beskattning av fattigunderstéd naturligen icke férekom-
mer; finsk skattelagstifining har diremot i denna del, liksom i stor utstrick-
ning eljest, foljt det svenska exemplet.

2) Begravningshjdlp.

Betraffande begravningshjilp lirer aterigen vara lika klart, att detta ar en
1 princip skattepliktig inkomst, i vart fall nir densamma har samband med
innehavd tjanst. Foreskriften om skattefrihet hiarfor synes darfér, om nu
densamma anses bora av humanitira skil bibehallas,® icke hava sin plats i
anvisningarna till K.L. 19 § ulan i stillet i K.I.. 32 § eller anvisningarna
dartill.

3) Underhdll, som ldmnats fdnge eller patient d hospital.

Sasom motivering till skattefriheten i detta fall har pa senare tid abero-
pats »férménernas egenskap att utgd utan motiagarens samtycke».? Den-
na forklaring synes svirbegriplig. Vederborande fange eller hospitalspa-
tient har givetvis berovats friheten utan eget samtycke, men dérifran och till
att pasta, att han icke heller samtycker till att mottaga underhall under
vistelsen a straffanstalt eller hospital idr férvisso ett stort steg. Att skatt icke
skall utga for underhall av nu angivet slag har sikerligen en annan, nar-
mare till hands liggande forklaring. Straffet ar ett brottslingen av sam-
hillet avsiktligt tillfogat lidande och att beteckna undergaendet hirav sasom
likstillt med ett tjinsteforhillande vore ju orimligt; det underhall, som
limnats fiangen, dr darfor icke hianforligt till inkomst av tjinst och natur-
ligtvis ej heller till nagon av de Ovriga i forfattningen angivna inkomstkéllor-
na och f{oljaktligen med nodviandighet ej skattepliktigt.®

Vidkommande underhall av patient & hospital kan héir rimligtvis endast
asyftas icke betalande patient, som vardas utan skyldighet att aterbetala
vardkostnaden, enir eljest bestimmelsen om fattigunderstéd ar tillimplig.
De enda hithorande fallen torde vara, da tillialad eller annan intagits for
undersokning av sinnesbeskaffenheten enligt 77 § 3. sinnessjukstadgan (S.F.
328/1929) samt mojligen da finge intagits 4 sinnessjukavdelning enligt 48 §
sinnessjuklagen. Harvidlag foreligger emellertid exekverandet av en samhil-
lets skyddsatgiard, och dven hir ar varje jimforelse med ett tjinsteférhal-
lande utesluten.

I ovrigt ma anmirkas att avfattningen av férevarande stadgande &r
mindre lycklig. Sasom icke skattepliklig inkomst angives allenast »under-
hall» at fange eller hospitalspatient; de kontant utgiende flitpengarna till
vissa fangar skulle med denna formulering nirmast vara att anse sasom
skattepliktig inkomst. S& kan dock icke rimligen vara forhallandet & nyss
angivet skil, nimligen att inkomsten icke harflyter ur nigon av de i forfatt-
ningen avsedda inkomstkillorna, och nagon beskattning av dessa kontanta
formaner har givetvis aldrig ifragasatts.

4) Natura- och andra férmdner, som utgdtt till virnpliktig i och fér virn-
pliktstjdinstgoringen,

Nagon motivering har icke givits till denna bestimmelses inférande. Emel-
lertid har gjorts gillande, att grunden till dessa formaners undantagande
kunde sammanhinga med att varnplikten dr en skyldighet, som principiellt
fullgéres utan vederlag.*

Den forsta friga, som hidr uppkommer, ir givetvis, om virnpliktstjinst-

1 Behovet hiirav kan mdjligen ifragasittas med hansyn till de nya bestimmelserna rérande
skattebefrielse f6r dodsbo samt till den nya lagstifiningen om understodsforeningar.

2 Svensk skattetidning 1934, sid. 74.

3 Jir Sandstrom, Om taxering, Stockholm 1940, sid. 78.

¢ Svensk skattetidning 1934, sid. 73.
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goring utgor eller kan jimstillas med vad skattelagarna inbegripa under ut-
trycket »tjanst>. Som skil hiremot skulle kunna &beropas, att varnplikten
ar en medborgerlig skyldighet, som utkrives tvangsvis och diar alltsi med-
borgaren saknar frihet ait sjalv besluta om han vill fullgora viarnplikten
eller ej. Emellertid torde denna synpunkt icke kunna tillmitas avgorande
betydelse, enir dven i andra fall staten kan tvangsvis pakalla arbetsprestatio-
ner, t. ex. enligt tjanstepliktslagen, utan att fordenskull da utgdende er-
sittning rimligen kunde antagas bliva skattefri.

En annan sak ar att den till virnpliktiga utgiende ersitiningen i penning-
ar under fredstid som regel dr synnerligen blygsam och di som regel en-
dast avsedd for nodvindiga personliga ulgifter. En inkomsts storlek saknar
emellertid betydelse for fragan om inkomsten till sin art dr skattepliktig eller
ej; hir ingriper i stillet regeln om skattefritt existensminimum sisom
regulator.

Forklaringen till att ifrigavarande formaner av lagstiftaren hanférts tll
icke skattepliktig inkomst synes i stillet vara att billighetshiinsyn fatt filla
utslaget. Da staten pa detta siit tager medborgarens arbetskraft i ansprak
utan annan ersattning dn vad som fordras for de oundgéngliga levnadsbe-
hoven har man ansett billigheten kriava, att det allminna icke dirutdver
uttager skatt a4 de limnade férméanerna. Med denna uppfaitning bliva alltsa
formanerna i fraga, pa sitt dven inkomstskattesakkunniga uttalat, princi-
piellt sett att hinféra till skattepliktig inkomst, ehuruvil pa anforda skél
ett undantag sedan gjorts for dessa formaner. Detta undantag har emeller-
tid, om den angivna utgangspunkien &r riktig, icke sin plats i anvisningarna
till K.I.. 19 § utan i K.L. 32 § eller anvisningarna dartill.

5) »m. m. dgl.»

Upprikningen av nyttigheter, som icke dro att hanfora till skattepliktig
inkomst, avslutas med orden »m. m. dyl.». Dessa tillagda ord, som synas
angiva att den foregdende upprikningen endast ir en exemplifiering och att
saledes atskilliga andra nyttigheter av liknande slag skulle vara fria fran
beskattning, hava vallat mycken ovisshet och orsakat atskilliga onédiga taxe-
ringsprocesser.

Ursprunget till punkt 1 av anvisningarna till K.L. 19 § &r, siasom forut
angivits, att soka i inkomstskattesakkunnigas forslag till forordning om in-
komst- och féormogenhelsskatt, 8 § 2 mom. Emellertid angavs uttryckligen
i motiveringen till detta stadgande, att »det ligger i sakens natur att denna
upprikning ir avsedd att vara uttémmande».* Visserligen férekommo #ven i
detta forslag orden »med mera dylikt>, men desamma hinforde sig icke till
hela upprikningen av formaner till varnpliktiga, underhall 4t finge etc. utan
allenast till ordet »begravningshjilp»;* stadgandet slutade med orden »fattig-
understdd; begravningshjilp med mera dylikt». Vid den omredigering, som
gjordes av kommunalskattekommittén och som atergar i lagtexten, dndrades
savél ordningsfoljden mellan de uppriknade nyttigheterna som ock inter-
punkteringen, men upprakningen avslutades fortfarande med orden »m. m.
dyl.». Dessa ord kommo saledes, troligen oavsiktligt, att hinféra sig till hela
ifrdgavarande upprikning i stillet for enbart till »begravningshjialp» samt
forvandlade dérmed den siasom »uttémmande» avsedda upprikningen till att
bliva allenast en exemplifiering.

Sporsmalet om de ¢vriga nyttigheter, som med hinsyn till angivna formu-
lering kunde avses inbegripna under anvisningarna till K.L. 19 § blev pa sin
tid sérskilt aktuelll i fraga om arbetsloshetsunderstoden. I vissa lin ansagos

8. 0. U. 1923: 69, sid. 107.
? Jfr den ovan under b) atergivna avfattningen av stadgandet i denna del.
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dessa understdd skattefria, i andra beskaitades desamma.! Denna friga lostes
slutligen genom ett utslag av regeringsriitien,’? som fann arbetsloshetsunder-
stoden utgora skattepliktig inkomst.

Vidkommande K.L. 32 och 33 8§ erbjuder tillimpningen foga svarighet,
direst den grundliggande principstandpunkten fasthalles. All inkomst av
{jinst -— med de i 19 § jimte anvisningarna dértill angivna undantag — ar
principiellt skattepliktig. Avdrag far emellertid ske for alla utgifter, som
aro att anse sasom kostnader for fullgérande av tjansten; den upprikning
av dylika avdragsgilla kostnader, som forekommer i 33 §, 4r pa intet sétt ut-
tommande utan fr, sasom av ordalagen tydligt framgar, allenast en exempli-
fiering. Av praktiska skil har emellertid en férenkling skett betraffande »vad
som av staten anvisats till bestridande av séirskilda, med vissa ljinster eller
uppdrag forenade kostnader». Héir skulle riitteligen dven dessa férmaner upp-
tagas sasom inkomst och sedan avdrag fa ske med beloppet f6r de verkligen
havda kostnaderna i fraga. Emellertid presumeras for enkelhetens skull att
de anvisade formanerna genomgaende helt {orbrukas for det avsedda Anda-
malet, och formanerna behova dirfér enligt K.L. 32 § 3 mom. ej upptagas
sasom intiikt. Skulle uigiften bliva storre &n den anvisade ersiltningen far
aterigen icke avdrag ske for det éverskjutande beloppet, for savilt icke den
anvisade ersittningen endast var avsedd som ett mindre bidrag till kost-
nadernas bestridande, se punkt 4 av anvisningarna till K.L. 32 §.

A andra sidan ar givet, att av staten anvisade sirskilda ersidltningar, som
icke dro avsedda att forbrukas till bestridande av med tjinsten forenade
siirskilda kostnader utan avse t. ex. att vara gottgorelse foér tjinstgoring under
mera krivande eller besvirliga forhallanden, alltid skola upptagas till be-
skattning. Detta ar dAven uttryckligen uttalat i punkt 1 av anvisningarna till
K.L. 32 §.

g 2.

Beskattning av férmaéaner, utgdende under virnplikistjiéinstgoring.

Av foreskriften i punkt 1 av anvisningarna till K.I. 19 § framgar omedel-
bart, att naluraférmanerna och det kontania penningbidraget at varnpliktiga
icke utgora skattepliktig inkomst.

Tvekan kunde diremot riada betrdaffande sjotjanstbidrag och flyglilligg,
enir punkt 1 av anvisningarna till K. L. 32 § uttryckligen angiver, att »er-
sittning till personal vid armén och marinen under flygtjinstgéring» samt
»sjotilligg 1ill bestiallningshavare vid flottan och kustartilleriet» dro att hin-
fora till intikt av tjinst. Emellertid torde av forfattningens uppstillning fa
anses framga, ait K.L. 19 § med anvisningar innehaller den priméra huvud-
regeln angiende skaltelrihet samt att féljande paragrafer endasl reglera be-
skattningen inom det omrade, som ej enligt 19 § undantagits. Ehuru ord-
valet i anvisningarna till 32 § ir foga lyckligt — under ultrycket »personal»
inbegripas nimligen ej blott personal pa aktiv stat, dver stat, pa reservstat,
pa oGvergangsslat och i reserven, utan dven viirnpliktiga och krigsfrivilliga® —
maste dirfor anses att dven nu angivna {6rmaner fér virnpliktiga icke aro
hanforliga till skattepliktig inkomst. Ett visst stod héirfor kan dven anses
ligga diiri, att vid kommunalskattelagens tillkomst sjotilligg endast utgick till
fast anstilld personal samt att férfatiningen i férevarande sammanhang an-

! Se hirom Svensk skattetidning 1934, sid. 7.
2 R. 1934, ref. 5.
% Se krigsavloningsreglementet, 2 §, 1.
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vander uttrycken »befattningshavare» och »bestiillningshavare» sasom syno-
nyma med »personals.

Vad ovan sagts angiende skatlefrihet for férmaner, som utga till varn-
pliktiga under varnpliktstjanstgoring, giller tydligtvis dven vid krigstjinst-
goring. Aven dir savil mAnadslén som terminslon utgd till varnpliktigt befiid,
méiste samtliga férmaner och saledes dven dessa kontanta avloningsférmancr
vara undandragna beskattning enligt anvisningarna till K.L. 19 §.

Vad nu sagts har endast avsett frigan om beskattning av férmaner, som
utgd direkt till den virnpliktige sjilv. Det aterstar att understka, i vad méan
samma betraktelsesitt bor anliggas 4 de savil under freds- som krigstjanst-
goring utgaende familjebidragen.

S4 vitt fraga var om de forsta bestimmelserna rorande familjeunderstod,
vilka tillkommo ar 1904, gillde alt understédet utgick till den varnpliktiges
hushéall och fick lyftas av honom sjialv, direst han slutat tjinstgoringen vid
understodets utbetalande. Med hiinsyn hirtill torde néippeligen tvekan kunna
rada dirom, att det ar 1904 ulgdende understodet var att betrakta sisom en
forman, som utgick till den virnpliktige sjilv i och for varnpliktstjanstgs-
ringen. Med avseende 4 de familjeunderstéd, som utgait enligt narmast {61-
jande, 1912 och 1931 4rs forfattningar, kunde férhallandet déremot synas
mera tveksaml. Som skil hirfor har dberopats, att understodet hir skulle ut-
betalas, icke till den virnpliklige sjalv, utan till hans hustru elier den, som
eljest hade vardnaden av barnen.?

Emellertid maste fran borjan fasthallas att fragan, huruvida familjeunder-
stodet 4r en den varnpliktige eller enbari hans husiru och barn tillkom-
mande formdn, icke har nagot som helst samband med fragan om vem, som
har sjiilvstindig rittt atl lyfta bidraget.? Ett belopp kan naturligtvis vara Lill-
erkint en person, medan ritien att lyfta detsamma #r tillagd en annan, ex-
empelvis di en person icke far lyfta viss del av sin 16n utan denna skall
uthetalas 4t annan; sa ir ju fallel vid inforsel i 16n. Detta foérhallande hindrar
icke att hela l6nen — och alltsa Aven den till annan utbelalade delen —
naturligtvis utgér en den anstilldes inkomst.

Bortser man i delta sammanhang fran spoérsmalet om lyftningsritten till
familjeunderstddet, synes man i ¢vrigt kunna anligga foljande synpunkt.

En man ir skyldig ailt utan samhéillets betungande férsérja sin hustru och
sina minderariga barn, vare sig desamma adro fédda inom eller utom &kten-
skap. Savitt fraga dr om forsorjningsskyldighet under bestiende aktenskap,
ar beloppet hirav icke till siffran fixerat. I samband med édktenskaps upp-
losning sker emellertid ett dylikt fixerande av visst bidragsbelopp, likasi sker
detta numera regelriatt betriffande barn utom dktenskap.

D4 forsorjningsskyldigheten pa detta satt utkristalliserats i form av vissa
belopp, sa innebér ju detta, att den allmidnna forsorjningsplikten ersatts av
en i kontanta penningar faststilld betalningsskyldighet en betalningsskyl-
dighet, som i den mén densamma icke fullgores, 6vergar till forfallen skuld
och vilken kan uttagas bl. a. genom inforsel. Om en man, som t. ex. ar skyldig
betala 20 kronor i manaden till barn utom dktenskap, inkallas till sex ma-
naders militdrtjinstgoring och di icke kan fullgéra underhéallsskyldigheten,
innebir detta, att han under militartjinstgoringen Adrager sig en skuld pa
120 kronor, som han har skyldighet att senare betala. Nu erhaller han emel-
lertid i stillet familjeunderstéd i den form, att till vederbérande barnavards-
man av slatsmedel utbetalas 20 kronor i manaden under militarljinsigoring-
ens fullgbrande. Detta betyder ej blott, att staten overtagit {O6rsérjningsskyl-

! Dock kunde dven hiar fall forekomma, da understodet utbetalades till den virnpliktige sjélv,
ndmligen om han var dnkling eller franskild och sjilv omhinderhade varden av barnen.
2 Jfr S. O. U. 19389: 26, sid. 24.
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digheten under tjinstgéringstiden, utan det betyder dven, att staten darigenom
befriat den véarnpliktige fran en eljest uppkommande skuld. Att understodet
i ett fall som detta maste betraktas sisom en foérman, som utgar till den virn-
pliktige i och for virnpliktstjinstgoring — ehuru beloppet utbetalas till
annan — synes néippeligen kunna ifrigasittas. P4 enahanda sétt forhaller
sig ifrdga om underhallsskyldighet under hemskillnad och efter dktenskaps-
skillnad.

Vad hérefter angar familjeférsorjare i bestdende iktenskap eller med barn
i egen vardnad, torde till en bérjan kunna sigas, att om familjeunderstodet
méaste anses sdsom en férmén for den virnpliktige sjilv, dé han har barn
utom iktenskap eller fir hemskild eller franskild, maste sa vara fallet dven
for det fall, att han lever i bestdende iiktenskap eller har barn under sin egen
vard. Understodets principiella karaktir kan ju icke rimligen {6rindras allt
efter den varnpliktiges privatrittsliga familjeforhallanden. Hértill kommer,
alt dven i dessa fall familjeunderstdédet i storre eller mindre grad befriar den
varnpliktige fran att iklida sig ekonomiska forbindelser, som han eljest
kanske mast ingd for att bereda familjen nodigt underhall.

Med denna utgangspunkt méste resultatet bliva, att familjeundersiddet ar
att anse sasom en sidan férman fér den virnpliktige, som enligt anvisning-
arna till 19 § K.L. icke ar skattepliktig.

Ett starkt beldgg f6r denna uppfattnings riktighet synes dirjimte vara Lill-
finnandes i att sociala forsvarsheredskapskommittén i det betdnkande, som
ligger till grund for de nya forfattningsforslagen, ansett det riktigast att be-
trakta familjebidraget sisom en den vdrnpliktige tillkommande formin samt
att departementschefen synes hava anslutit sig till kommitténs forslag éven i
denna del.*

Denna uppfattning rérande familjebidragens stillning i beskattningshiinse-
ende torde jimvil hava vunnit anslutning bland taxeringsmyndigheterna i
riket.

Sammanfattning. Enligt gillande riitt torde samtliga till virnpliktiga i och
for varnpliktstjinstgoringen utgdende forméaner, familjebidrag déri inbe-
gripna, vara skattefria, oberoende av forménernas storlek.

8§ 3.

Beskattning av fdrmaner, utgdende tiil fast anstilld personal.

A. Under fredstjdnstgéring.

De naturaformaner, som utga till fast anstilld personal av manskaps grad
upptagas regelmissigt till beskattning.” I Stockholm beriknas sidlunda for
manskap vid armén viirdet av inkvartering i kasern till 60 kronor, virdet
av fri kost till 450 kronor och véardet av fri beklidnad 140 kronor, allt for
ar raknat, medan for manskap vid marinen motsvarande viirden éro 60,
420 och 120 kronor, likaledes for ar rdknat.

Den kontanta avloningen ar givetvis skattepliktig.

Anstiillningspenning och avskedspremie utgora likaledes skattepliktig in-
takt.

Betriaffande ovriga sirskilda ersatiningar géilla i beskattningshinseende
foljande bestimmelser, av lika innehall {6r manskap samt for officerare
och underofficerare:

1) Kallortstilligg skall beskattas enligt foreskrift i punkt 1 av anvisning-
arna till K.L. 32 §.

1 Jfr prop. 93/1940, sid. 21.
2 Jir R. 1914: not. 122.
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2) Sjotilldgg skall likaledes beskattas enligt samma bestimmelse.

3) Enahanda ar forhallandet med dykeriersdtining.

4) Uppbdérdsersdttning utgor en gottgorelse for den 6kade svarigheten att
under sjotjinstgéring svara for forrads- och inventarieuppbérd och avser
icke att ticka okade kostnader vid tjinstens fullgérande. Jamlikt den all-
méanna regeln i punkt 1 av anvisningarna till K.L. 32 § skall darfér upp-
bordsersittningen beskattas; dven punkt 2 av anvisningarna kan aberopas
till stéd harfor.

5) Flygtilldgg skall beskattas enligt uttrycklig bestimmelse i punkt 1 av
anvisningarna till K.L. 32 §.

6) Betrdffande tjdnstgéringstraktamente giller stadgandet i K.L. 32 §
3 mom., sjunde stycket, att »resekostnads- och traktamentsersittning» icke
skall upptagas sasom intidkt. Detta giller dven sidan erséittning, som utgir
vid tjanstgéring med trupp utom forldggningsorten.

7) Mdsspenningar hava av staten anvisats for bestridande av sarskilda
under sjotjinstgéring uppkommande kostnader och dro skattefria; se punkt
5 av anvisningarna till K.L. 32 §.

8) Representationspenningar utgéra likaledes icke skattepliktig inkomst;
se punkt 6, sista stycket, av anvisningarna till K.L. 32 §.

9) Ersdtining fér flyttningskostnad #r skattefri; se punkt 6, forsta stye-
ket, av anvisningarna till K.L. 32 §.

10) Felrdkningspenningar #ro didremot ait anse sdsom intikt i tjAnsten
och saledes beskattningsbara, punkt 2 av anvisningarna till K.L. 32 §.
andra sidan far avdrag ske for genom felrikning liden férlust, fiven om
denna Overstiger felrikningspenningarnas belopp; dock far sa ej ske, diir-
est ersidlinings- eller aterbetalningsskyldighet grundar sig pa av den skatt-
skyldige begdngen forskingring eller annan »kriminell» handling, punkt 2
av anvisningarna till K.L. 33 §.

11) Ansvarsarvode, som ulgér ersittning for ©6kat ekonomiskt ansvar,
skall beskattas enligt den allminna regeln i punkt 1 av anvisningarna till
K.L. 32 §.

12) Begravningshjdlp ir enligt anvisningarna till K.L. 19 § icke att hin-
fora till skattepliktig inkomst.

13) Betraffande ekiperingshjdilp, som erhalles vid tilltradandet av férsia
ordinarie hestiillning, kunde mahinda olika uppfattningar rdda. I den mén
denna ersittning atgar till bestridande av beklidnad, skall ersittningsbelop-
pet visserligen beskattas enligt uttrycklig bestimmelse i punkt 2 av anvis-
ningarna till K.L. 32 §. I den man &ter ekiperingshjilpen atgar for inkép
av vapen, utredningspersedlar sisom kartfodral, kikare o. dyl., eller rem-
tygspersedlar sasom pistolfodral, sabelkoppel m. m. kunde icke utan fog
goras gillande, att i denna del vore fraga om bestridande av sirskilda av
tjiinsten foranledda kostnader, vilka icke avsett att fylla nagot personligt
behov. I vart fall kunde en analogi dberopas med bestimmelsen i 33 §, en-
ligt vilken fran intikt av tjanst fir goras avdrag fér kostnad for »instru-
ment och dylikt, som varit nodvindigt fér tjinstens fullgérande».

IForeliggande rattsfall synas dock tala for en motsatt lagtillimpning. En-
ligt ett av regeringsritten ar 1928 meddelat utslag® férvigrades en officer
avdrag bl. a. f6r underhall och nyanskaffning av filtutrustningspersedlar
(vid ifrdgavarande tidpunkt utgick icke nigon ekiperingshjialp). Vid detta
rittsfall behovde dock icke allifér stort avseende fistas, eniir nigon be-
stimmelse roérande ratt till avdrag for »instrument och dylikt» d& icke

! R. 1928: not. 689.
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fanns. Emellertid forvigrade regeringsritten ar 1937' en fanjunkare av-
drag for kosinaden {6r inkép av en sabel i anledning av befordran fran
sergeant® (ej heller 1 detta fall ulgick ekiperingshjilp) och hirav kan ma-
hinda slutas, att enligt radande praxis den numera utgdende ekiperings-
hjilpen skall beskattas utan ratt till avdrag for inkép av persedlar for
tjansten; med full sikerhet kan dock nigot uttalande hidrom icke goras,
enidr det kan tdnkas, att regeringsriitten ansctl sabeln vara mera hanforlig
till bekliddnad an till annan utrustning.

14) Betriffande drligt ekiperingsbidrag torde foérhallandet stilla sig na-
got annorlunda.

Detla bidrag synes bora upptagas till beskaitning, men vissa avdrag dar-
ifran medgivas. Dock kan, med hénsyn till stadgandet i punkt 2 av an-
visningarna till K.L. 32 §, avdrag icke medgivas for nyanskaffning eller
underhall av bekliddnadspersedlar. Diremot synes hinder icke mota att
avdraga kostnad for nyanskaffning av annan materiel, som under tjinsten
{orstorts eller skadats; salunda medgav regeringsriatten redan ar 1928, att
avdrag fick ske for kostnad for ink6ép av sabel i stillet for en sadan, som
under tjinstgoring skadats.?

B. Under krigsijdnstgoring.

Sasom exempel 4 »vad som av staten anvisats till bestridande av sir-
skilda, med vissa tjanster eller uppdrag forenade kostnader» upptager K.L.
32 § 3 mom. bl. a.:

»avloningsformaner enligt séirskilda angaende avloning vid armén och
marinen pa krigsfol meddelade foreskrifter, i den man dessa avloningsfor-
méaner Overstiga de for fredstid gillande».

Har avsedda sidrskilda avloningsférmaner hava gamla anor. Alltsedan
ar 1635 utgick under krigstjinstgoring dels fredsavloningen, dels ock dar-
utover sirskild manadslining, vilken utgjorde ersitining for okade lev-
nadskostnader under falttag; denna lining minskades, da proviant limna-
des in natura och utbetalades vanligen var tionde dag. Detta system har
under de foljande arhundradena kvarstatt i huvudsak orubbat och ldne-
satserna faststilldes intill 1800-talets borjan for varje krig i sirskilda s. k.
faltavloningsstater.

I bevillningsforordningarna under 1800-lalets forsta del stadgades i an-
slutning héartill befrielse fran bevillning for lon, savitt friga var om »falt-
avioning i krig pa lingre eller kortare tid». Sista gangen detta uttryck fo-
rekom var i bevillningsforordningen den 6 april 1858, § 142, mom. 1.

I bevillningsforordningen den 17 maj 1861, § 7, punkt 2, aterfinnes mot-
svarande stadgande, men avser da »filtavlioning under krigstid>. Nagon
som helst molivering till denna indrade formulering har icke kunnat ater-
finnas i forarbetena. Det synes vid sidant forhallande icke obefogat an-
taga, att man endast velat férkorta den férutvarande nagot omstandliga av-
fattningen och salunda i stillet {6r uttrycket »i krig pa langre eller kortare
tid» anvint uttrycket »under krigstid».

Nyssberdrda uttryck »faltavloning under krigstid»> kvarstod sedan ofor-
Andrat till 1928 ars skattelagstiftning. Under véarldskriget 1914—1918 var
vid flera tillfillen fragan uppe om detta uttrycks tolkning, enir under da-
varande férhallanden s. k. krigsavléning utgick till viss mobiliserad perso-
nal. Dirvid ansag emellertid regeringsriatien genomgéende, att dylik under
mobilisering uppburen krigsavloning utgjorde skattepliktig inkomst. Moli-

L R. 1937: ref. 22.

? Fanjunkare bir sabel av officersmodell, som helt skiljer sig frin sergeantsabeln.
3 R. 1928: not. 689.
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veringen var allenast, att ifrdgavarande avléning icke kunde anses forfatt-
ningsenligt undantagen fran beskatining.’

Tydligtvis har man hérvidlag tolkat orden féltavioning under krigstid si-
som allenast avseende sddan avloning, som utginge sedan krigstillstind in-
tratt.

I 1928 ars kommunalskatielag, 32 §, utbyttes emellertid orden »filtavls-
ning under krigstid»> mot de férut angivna »avloningsférmaner vid armén och
marinen pa krigsfot». Denna dndring skedde pa forslag av 1921 ars kommu-
nalskattekommitté.? Sasom motivering anférde kommunalskattekommittén
{foljande:

»Sasom intikt skall enligt gidllande férfattningar icke upptagas, bland annat,
’filtavloning under krigstid’. DA nagon sd betecknad avloningsforman nu-
mera icke férekommer, har utirycket 1 fraga utbytts mot ‘avloningsforméaner
enligt sirskilda angdende avléning vid armén och marinen pa krigsfot med-
delade foreskrifter’. Om och i den man dessa avloningsférmaner overstiga
vad som kan tillkomma befattningshavare i motsvarande grad under fredstid,
bor enligt kommitiéns mening allenast 6verskottet fran beskatining undan-
tagas.»

Den omformulering av uttrycket, som salunda dgt rum, anknyter tydligtvis
till tva &r 1918 utfirdade forfattningar (nris 505 och 507) nidmligen Kungl.
reglementet for avloning vid armén pa krigsfot (krigsavléningsreglementet)
och K. F. med sirskilda foreskrifter angiaende avloningsformaner m. m. vid
marinen pa krigsfot. Anmérkas ma emellertid, att sistnimnda bada forfatt-
ningar endast gillde till och med utgingen av ar 1919 och déarefter icke for-
nyades.? Nir kommunalskattekommittén ar 1924 avgav sitt betinkande, var
visserligen sant att uttrycket »filtavléning under krigstid» da icke lingre fére-
kom, men det fanns ej heller vid denna tidpunkt nagra siarskilda féreskrifter
angiende avloningen vid armén och marinen pa krigsfot. Forst ar 1939 utfir-
dades nytt krigsavloningsreglemente.

Da emellertid dr uppenbart, att den lydelse, 32 § K.L. erholl ar 1928, direkt
anknét till nyssberérda forfatiningar rorande avléning vid armén och mari-
nen pa krigsfot, larer uttrycket »pa krigsfot» rimligtvis bora tolkas pi ena-
handa sitt i kommunalskattelagen som i nyssberérda krigsavléningsreglemen-
ten. Enligt bada dessa forfattningar gillde, att desamma skulle vara tillamp-
liga vid allmin mobilisering och vid partiell mobilisering i den omfattning,
Kungl. Maj:t bestimde, varjimte foreskrevs, alt om personal, som icke var
anstalld pa aktiv stat, inkallades till tjinstgéring for rikets forsvar utan att
mobilisering samtidigt anbefalldes, skulle Kungl. Maj:t i varje fall féreskriva,
huruvida och i vad méan krigsavloningsreglementet skulle tillimpas.

Bada dessa avloningsreglementen avse alltsa avloning, dd forsvarsmakten
stallts »pa krigsfot». Enligt bada férfattningarna skall avloning utga vid all-
man mobilisering samt, under angiven forutsittning, vid partiell mobilisering
samt vid inkallelse av personal, som icke var anstilld pa aktiv stat, till tjanst-
goring for rikets forsvar, dven dia mobilisering icke dgt rum.

Uttrycket »pa krigsfot» 1 32 § K.L. maste da rimligen, eftersom detsamma
anknyter till krigsavléningsreglementena av ar 1918, avse avloning, som enligt
krigsavloningsreglementena kunde utga vid tjinstgoring savil under allmin
som partiell mobilisering, som ock vid annan inkallelse till tjinstgéring for
rikets forsvar.

Det nya krigsavloningsreglementet av den 15 juni 1939 talar emellertid icke
om avloning vid armén och marinen »pa krigsfot» utan om avloning for per-

1 Se t. ex. R. A. 1917, ref. 48.

2 S. 0. U. 1924:53, sid. 21.
8 Jfr prop. 246/193% A, sid. 17 och 19.
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sonal vid forsvarsviasendet under krigstjinstgéring. Pa sitt férut anmérkts,
anses enligt reglementet krigstjinstgoring fullgoras av den, som tillhér mobi-
liserad del av forsvarsvisendet dvensom, i den min Konungen s& férordnat,
av den som eljest inkallats till rikets {6rsvar.

Nagon #ndring av 32 § K.L. skedde icke i samband med utfiirdandet av nya
krigsavloningsreglementet. Uppenbarligen méaste dock 32 § K.L. nu tolkas si-
som innefattande en hiinvisning till det nya krigsavliéningsreglementet. Dirav
foljer emellertid icke, att stadgandet i 32 § K.L. utan vidare skulle vara till-
lampligt & alla de tjainstgéringsformer, som krigsavléningsreglementet avser.
DA emellertid de ildre avloningsreglementena med tjinstgéring »pa krigsfot»
asyftade enhanda fall av militirtjinstgéring, som nu avses i nya krigsavlo-
ningsreglementet, maste uppenbarligen slutsatsen bliva, att vid all krigstjinst-
géring, som féranleder tillimpning av krigsavloningsreglementet, jimvil be-
stimmelserna i 32 § K.L. figa tillimpning. Dirav féljer alltsa, att de avld-
ningsférméner, som utgd enligt 1939 ars krigsavloningsreglemente och som
Gverstiga de for fredstid giillande, icke firo skattepliktiga.

Sasom resultat av det ovan anférda torde siledes f6lja, att for den, som
fullgdér nu omformild tjinstgoring, skall fér narvarande till beskattning tagas
den utgdende manadslonen, men diremot icke terminslon, vare sig enligt
lagre eller hoégre tariff.

Ett sirférhallande intrider emellertid vid sjotjanstgéring, di ju termins-
I6nen beriiknas pa sirskilt satt. Hir blir tydligtvis resultatet att dven viss del
av terminslénen skall upptagas till beskattning, nimligen den, som till be-
loppet motsvarar sjotilldgg (sjotjinstbidraget) dvensom i férekommande fall
uppbérdsersdttningen; till dessa delar Gverstiger icke terminslénen den i freds-
tid utgdende avloningsféormanen.

P4 samma sitt och av samma skil skall dven under krigstid beskattning
ske av flygtillcgg.

Betriffande ovriga sirskilda ersidttningar mirkes att det sirskilda krigs-
utrustningsbidraget tydligtvis blir skattefritt, endr detta innebiir en sirskild
avléningsférmén utéver de for fredstid géllande.

Stabsbidrag ar tydligtvis skattefritt, likasd av tidigare anférda skil flytt-
ningsersdttning och begravningshjdlp.

Betriiffande personalen tillkommande naturaférmdner av olika slag blir
forhallandet olika betriffande personal av manskaps grad, & ena, och personal
av hogre grad, & andra sidan. Personal av manskaps grad itnjuter redan i
fredstid dessa formaner, vilka alltsa icke vid krigstjinstgoring utgora en for-
man utéver vad i fredstid géller. Denna personal maéste darfor fortfarande
skatta fér naturaférméanerna.

I friga om personal i hégre grad dro diremot naturaférmanerna ett till-
skott utdver vad i fredstid utgar och bliva dirfor skattefria enligt K.L.. 32 §
3 mom.

Sammanfattning. Terminslén upptages enligt nuvarande bestimmelser icke
till beskattning, dock med undantag for terminslon vid sjotjanstgoring, som
beskattas till den del densamma motsvarar sjotilligg (sjotjanstbidrag) och
uppbordsersittning.

Ovriga avloningsférméner beskattas enligt de vid fredstjéinstgoring gillande
grunder; krigsutrustningsbidrag och stabsbidrag dro dock skattefria. Natura-
formaner beskattas betriffande personal i manskaps grad men édro skattefria
i fraga om personal av hogre grad.
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KAP. 3.

Kritik av gillande beskatiningsregler samt principdiskussion rérande
dndringar diri.

Vad {orst angdr formaner utgdende till védrnpliktiga i och for virnplikts-
tjdnstgoringen lira vil delade meningar icke rada dérom, att naturaférmé-
nerna och i vart fall det ligre penningbidraget, avsett till oundgéinglig per-
sonlig utrustning som icke tillhandahalles in natura, med all ritt bora vara
skattefria. Billighetsskdlen gora sig hir med styrka gillande, men stind-
punkten torde dven kunna teoretiskt forsvaras. Vad staten anvisat fér be-
stridande av séirskilda med en tjinst forenade kostnader skall icke upptagas
till beskattning. Véarnplikten innebir en tjinstgéring, som principiellt full-
gores utan ersittning. For att kunna fullgéra denna ijanst maste dock de
varnpliktiga bekosta eller pd annat sitt erhalla kost och husrum och néd-
vindig personlig utrustning. D& nu staten tillhandahéller dessa férmaner,
i huvudsak in natura men till mindre del genom penningbidrag, iro dessa
att anse sdsom férmaner, vilka utgd i och for tjinstens bestridande, och de-
samma skola dérfor icke upptagas sisom skattepliktig intikt.

Sist angivna tankeging later sig emellertid icke utstricka alt gilla den
forhdjning av penningbidraget, som utgdr sdsom ersiittning for lingre tids
tjinstgdring, och dnnu mindre till sjotjanstbidragen, flygtilliggen och famil-
jebidragen.

Vore endast friga om forhojningen av penningbidragen vid lingre tids
tjiinstgéring kunde naturligen billighetssynpunkten fiven hir aberopas; ma-
hinda dven betriffande sjotjinstbidragen. Betriffande flygtilliggen, i vart
fall de hégre, samt familjebidragen synes detta diremot icke kunna ske.

Vad siirskilt angar familjebidragen under krigstjinstgéring synas foljande
forhallanden béra uppmirksammas:

a) Pa sitt departementschefen pipekat,® torde for en familj av genom-
sniltlig storlek det foreslagna familjebidraget jimte den virnpliktiges krigs-
I6n och virdet av hans naturaférméner i allmiinhet icke komma ait avse-
virl understiga de loner, som utgd enligt gillande kollektivavtal inom in-
dustrien. En jimférelse med avloningsférhallandena inom jordbruket torde
mahinda utfalla innu gynnsammare betriffande virdet av de varnpliktigas
angivna férmaner. Vid sddant forhallande kan sigas, att den dverviigande
delen av ifragavarande virnpliktiga under sin tjanstgéring ainjuter f6rma-
ner, som icke avseviirt understiga vad hans icke inkallade kamrater itnjuta
— kanske under med stod av tjinstepliktslagen anbefallt arbete — eller
vad han sjilv i det civila uppbér. Det lirer da ej kunna géras gillande, att
billigheten kriver att skattefrihet skall, kanske {6r ett och samma inkomstbe-
lopp vil intrdda under virnpliktstjinstgéring men icke under civilt arbete.
Hiremot kan néppeligen inviindas, att militirtjinstgoringen pa grund av sin
riskfyllda art borde féranleda en sirstiillning vid féorm&nernas beskattning.
Dylika hinsyn kunna icke tagas och hava icke tagits vid beskattningsvisen-
dets utformning; tvirtom angives ju utiryckligen, ait den sirskilda goli-
gorelse, som uiglr for tjanstgéring under mera krivande forhallanden, t. ex.
flygtilligg, skall beskattas. For 6vrigt lirer arbetet i hemorten under ett krig
icke vara mycket mindre riskfyllt in militirtjinstgéringen.

b) Viss del av familjebidraget utgdr utan varje behovsprévning och kom-
mer séledes dven den till del som #ir ekonomiskt fullt oberoende eller som
under militirtjinstgéringen Atnjuter full 16n fran sin arbetsgivare. Varje an-

t Prop. 19_40: 93, sid. 33.
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ledning torde i dylikt fall saknas alt aberopa billighelshansyn sasom anled-
ning till skattebefrielse ifraga om familjebidraget.

¢) I de fall, dir niringsbidrag ulgar, innebir della elt statsundersioéd till
viss niiring, vilket i andra fall 4r beskaliningsbart. Om en person genom
dylikt bidrag siitles i sland att i {orutvarande omfalining héalla sin rorelse i
gang och dirmed ainjuta samma inkomst av rérelsen, som da han sjilv dri-
ver densamma, synes ej heller rimligen kunna pastas, att billigheten kriiver
att niaringsbidraget blir skattefritt.

d) Sporsmalet har icke bloit staisfinansiell betydelse utan dr dirjimie
redan under nuvarande forhallanden men 4n mera i hindelse av allmin
mobilisering, av synnerlig betydelse {or kommunernas finanser. Denna syn-
punkt framférdes dven under diskussionen om arbelsloshetsunderstéodens be-
skaltning® och torde icke tarva nirmare utveckling. Ett bibehallande i full
ulsirickning av nuvarande regler angiende skatlefrihet {or de virnpliktigas
férminer komme att i manga fall nodga iill belydande héiningar av kom-
munalskatten for de icke virnpliktiga och dirmed drabba dessa pa ett siitt,
som fdéga Overenssiimmer med billighelens krav. Viseniligt okade krav pa
skattebidrag fran sltalsmakternas sida till dessa skailetyngda kommuner skulle
diirav troligen bliva en foljd och detla just i tider, d4 det slalsfinansiella li-
gel Ar mera bekymmersamt i4n eljest.

Elt overviigande av nu berdérda fraga ur olika anforda synpunkter syvnes
darfor nirmast bora foranieda till sidana dndrade bestimmelser, att familje-
bidrag under krigstjinstgoring hanféres till skaltepliktig intikt.

Inlager man denna standpunkt i nu angivet fall synes anledning icke fore-
ligga alt annorledes behandla de familjebidrag, som utgd under fredstjinst-
goring. Aven hir iro beloppen av sidan storleksordning, att de Alminstone
i atskilliga fall kunna — betriffande ynglingar under forsta varnplikistjinst-
goring — motsvara vad de under civil tjinstgéring uppbira. Aven hir gil-
ler dessutom, att viss del av familjebidraget utgar ulan behovsprévning. Vad
angar familjebidrag under landstormsdvning synas nippeligen skil f{ore-
ligga ait hiar bryta mot den allminna regeln, direst man i Ovrigt anser
familjebidrag bora utgora skattepliktig intékt.

Vidkommande fragan om beskattningen av virnpliktigas férmdaner i 6v-
rigt &r denna givetvis ur finansiell synpunkt av mindre betydelse. En sidan
synpunkt kan dock icke liggas till grund {6r en skaitelagslifining. Faslmera
synes val dirvid, {or vinnande av klarhet och Overskadlighet och déirmed
iven etl underlittande av férfattningens tillimpning, i gérlig man en ledan-
de princip boéra liaggas till grund. Nagon svarighet hirfor lirer icke fore-
finnas om man godiager den forut framfoérda uppflattningen, att vissa de
virnplikligas férmaner av staten anvisats till bestridande av eller triada i
stillet for kosinaderna for viarnpliktstjinstgoéringens fullgorande. Dirvid
maste dock tillses, alt en lésning 4 denna grundval icke leder 1ill obilliga
resulial.

Sasom forut anmiirkts dro ur angivna synpunkter de utgéende naturafor-
manerna samlt det ligre penningbidraget utan vidare alt anse sisom sidan
intiikt, vilken icke behover upplagas till beskattning. Denna skatlebefrielse
synes dven utan erinran kunna utstrickas till det hogre penningbidrag, som
utgar efter viss lingre tids virnpliktsijanst. Visserligen ir denna ékning av
penningbidraget niirmast att anse sasom en ersittning for den lingre tjanst-
goringen, men férhéjningen ir icke stérre — 50 ore per dag — #in alt dven
detta belopp kan inbegripas under de for oundgingliga levnadsbehov erfor-
derliza medel. Samma standpunkt torde kunna intagas till det i lika métio

! Se hirom Svensk skattetidning 1934, sid. 74.
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forhojda pennindbidmﬂet under beredskapsoévning etec.; hir dr ju dessulom
fraga om &ldre mén, for vilka begreppet nodvandlga levnadsomkoslnader vil
far anses nagot mera omfattande.

Diremot skulle, med nu angivna standpunkt, sisom skatteplikiig intikt
upptagas sjotjansibidrag, flyglilligg och erséttning vid tjanstgéring jamlikt
varnpliktslagen § 27 mom. 3 F. Det principiellt rikiiga hirutinnan synes —
med den standpunkt, K.L. i anvisningarna till 32 § intagit beiriffande mot-
svarande formaner till fast anstilld personal — knappast kunna ifragasit-
tas. Déremot uppkommer, sasom nyss erinrats, spérsmélet om billigheten
bor foranleda skattefrihet Aven i1 nu angivna fall. Betriffande flygtilléiﬂg at
flygforare och flygspanare dr detta av sidan storleksordning, att varje skél
till nuvarande skaltebefrielse dven fér denna formén lirer saknas. Ovriga
ifragakomna bidrag #ro diremot mindre betydande, och hir kunde siledes
med storre fog billighetssynpunkter aberopas.

Emellertid bor observeras, att — i och med naturaférmanernas och pen-
ningbidragets undantagande fran beskatining — det skattefria ortsavdraget
ingriper reglerande i fraga om mindre inkomsier av nu angiven art. Skulle des-
sa inkomster, eventuellt tillsammans med under aret uppburen intikt av civil
verksamhet, limna beskattningsbart 6verskott efter gjorda dylika avdrag,
synes nippeligen anledning vara for handen att dndock stipulera skattefri-
het. Givetvis blir hirav dock en foljd, att kanske i flertalet fall, diar familje-
bidrag utgar, komma &dven sjotjinstbidrag o. dyl. att regelmissigt 6ka det
beskattningsbara beloppet. I dessa fall nirma sig dock, sisom forut pape-
kats, summan av den varnpliktiges férmaner en industriarbetares 16n enligt
kollektivavtalet. Nigon anledning att da limna ytterligare skattebefrielse,
utover den ej obetydliga, som féljer av atl naturaférmaner och penningbi-
drag undantagas fran beskattning, synes icke foreligga.

Betraffande véarnpliktigas forméaner under krigstjanstgoring ldrer ulan
vidare vara uppenbart, att naturaférménerna, som redan under fredstjinst-
goring dro skattefria, skola vara det dven under krigstjinstgoring.

I fraga om kontanta avléningsféormaner giller, att desamma ej lingre
utga sdsom penningbidrag utan sasom manadslén och terminslon, respektive
enbart terminslon till meniga och vicekorpraler. 1 fraga om sistnimnda ka-
tegorier dr emellertid terminslonen enligt ldgre tariffen lika stor som pen-
ningbidragen under motsvarande tids fredstjinstgoring® och bor darfor a for-
ut anforda skil vara skattefri; lonenimnden framholl jimvil pa sin tid® att
de belopp, scm ansetts boéra utga till dessa kategorier virnpliktiga, ej voro
stdorre dn att de helt torde behova tagas i ansprak foér personalens egna
behov.

Den hojning av terminslénen, som intridder enligt hégre tariffen, har, si-
som forut framhallits, motiverats av okade levnadskosinader under tjinst-
goring 4 krigsskadeplats och i fistning, som forklarats i belagringstillstind.
Denna forhéjning bor siledes enligt de allminna grunderna for inkomsibe-
skattningen ej upptagas sasom skattepliktig intikit.

Varnpliktiga i korprals grad och i hégre grader uppbira diremot manads-
16n och dessutom hogre terminslén dn nyss omférmiilda viarnpliktiga. Dessa
formaner skola utgéra néigon ersitining fér de 6kade skyldigheter och det
storre ansvar, som konstituering till hogre tjinstestillning medfér.?

Ur foérut angiven utgangspunkt torde i dessa fall ritteligen bora frin sum-
man av méanadslén och terminslén enligt ldgre tariffen avdragas ett belopp

b Att vicekorpral uppbir 3 kronor mera i ménaden i terminslén torde saklést kunna bort-
ses ifran.
2 Prop. 1939 A:246, sid. 23.
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om trettio kronor i méanaden och #terstoden beskattas, medan den merin-
komst, som intrider da terminslon utgar enligt hogre tariffen, alltid bor vara
skattefri. Emellertid kunde synas, som om i manskapsgraderna de direfter
aterstaende beskattningsbara beloppen bleve sa ringa, att man av praktiska
skil borde fran beskattning helt undantaga samtliga i dessa grader utgéende
formaner. Hir giller dock fortfarande, att i fall, dd ingen annan inkomst
{innes, bestimmelserna om ortsavdrag torde tillfyllest reglera fallen: finnes
ater annan inkomst, ofta naturligen i form av familjebidrag, synes egentlig
anledning saknas att medgiva skallefrihet for ifrdgavarande belopp, som
icke dro avsedda till bestridande av helt nédviindiga personliga behov.

Under tjinstgoring vid flygvapnet, dd forutom flygtilligget — vilket ingér
i eller anses sdsom manadsléon — #ven utgir terminslén, ehuru alltid enligt
ligre tariffen, synes motsvarande avdrag av ireltio kronor i ménaden héra
aga rum.

Vid ett bitrddande av ovan anférda synpunkter skulle man framkomma
till foljande resultat: Varnpliktiga tillkommande naturaférméner skola icke
upptagas sasom skattepliktig intikt. Betriiflande virnpliktiga tillkomman-
de kontanta ersiittningar skall under fredstjinstgéring det s. k. penningbi-
draget icke upptagas sasom skattepliktig intikt men diiremot andra kon-
tanta ersédtiningar, sisom sjétjanstbidrag, flygtilligg och familjebidrag. Un-
der krigstjinstgéring skall betriiffande virnpliktiga, som endast uppbira
terminslon, denna icke upptagas sidsom skatteplikiig intikt. Betriffande
Ovriga virnpliktiga skall icke sdsom skattepliktig intikt upptagas det be-
lopp, varmed utgaende lerminslén enligt hégre tariffen overskjuter ter-
minslon enligt ligre tariffen, varjimte fran ovriga kontanta ersiattningsbe-
lopp ma fér omkostnader avdragas ett belopp, motsvarande terminslon en-
ligt ligre tariffen for menig, som fullgjort soldat- (rekryt-)utbildning. Nigra
sirbestimmelser synas i detta fall icke pakallade betriffande terminslonen
under sjotjinstgoring.

Betriffande fast anstdlld personal synes anledning icke foreligga att fo-
resld nigon egentlig dndring av beskattningsreglerna, savitt fraga 4r om
avloningsférmanerna under fredstjdnstgéring. Dock torde i detta samman-
hang lampligen béra tagas stindpunkt till fragan om beskatiningen av eki-
peringshjilp och arligt ekiperingsbidrag. 1 anslutning till vad tidigare an-
forts synes hirvidlag béra stadgas, att fran beloppet av dessa ersiattningar
avdrag ma aga rum for sidana ekiperingskosinader, som icke avse inkop
eller underhall av klidespersedlar.

I friga om avléningsforméner éat fast anstiilld personal under Lrigstjdnst-
goring synas nuvarande foraldrade bestimmelser i K.L. 32 § bora utga.
Dessa bestiimmelser motsvarade givetvis riadande férhallandena, sa linge
loneékningen under krigstjinstgéringen — varmed for ovrigt fore ar 1928
endast forstods ijanstgoring sedan krigstillstand intratt —— utgick som ecr-
sittning for kostnader for det dagliga underballet i filt. I och med att
iven andra synpunkter lagts till grund fér krigsavléningen synes beskatt-
ningsfragan hir béra bedémas med hénsyn till silunda iindrat utgangs-
lage.

Vad forst angar de kontanta avléningsférmanerna ir giveivis manadslo-
nen att hinfora till skaitepliktig intikt. Till sidan intikt bér iven hin-
foras terminslén enligt ligre tariffen 4 det forut anforda skil, att densam-
ma utgdr ersittning for tjénstgoring under mera krivande férhallanden.
Déremot bor det belopp, varmed terminslénen enligt hoégre tariffen 6ver-
stiger samma 16n enligt ligre tariffen, vara skattefritt, eniir ju detta Over-
skjutande belopp utgor gottgérelse for okade ekonomiska kostnader. Att

Bihang till urtima riksdagens protokoll 1940. 1 saml. Nr 15. 4
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krigsutrustningsbidrag och stabsbidrag bliva skaltefria, framgar av de all-
méinna principerna for beskatining av inkomst av tjanst.

Betriffande terminslonen under sjotjinstgoring uppkomma dock vissa
svarigheter vid bedémandet av dess karaktir ur beskattningssynpunkt med
hinsyn till de sirskilda grunderna for dess bestimmande. Nirmast till
hands liggande vore kanske att anse den del av terminslonen, som motsva-
rade sjotilligg, uppbérdsersitining och sjotjdnstbidrag, vara beskattnings-
bar samt aterstiende del av lerminslénen skattefri. Emellertid far termins-
16nen, pa forut angivet sitt berdknad, aldrig understiga vad som enligt van-
liga regler om terminslén skulle hava ulgatt, och vid sjotjinstgoring med
réylig forlaggning far terminslonen icke understiga den vanliga termins-
l6nen enligt den hégre tariffen. Foljakiligen kunna olika fall hir upp-
komma:

1. Under sjétjinstgéring med stationdr [oérldggning eller i sjoreserv.

a) Summan av sjotilligg, uppbordsersitining, sjotjanstbidrag, misspen-
ningar och representationspenningar dverstiger terminslonen enligt ligre ta-
riffen. I detta fall maste tydligtvis beskattning ske allenast av de belopp,
som motsvara sjotillagg, uppbordsersittning och sjotjanstbidrag.

b) Angivna summa understiger terminslonen enligt lidgre tariffen. Héar
bor till en borjan gilla samma regel, som under a) angivits, men dirjamte
bor det belopp, som yiterligare utgar for att summan skall bliva lika med
den ligre terminslonen, dven beskatias, detia med hinsyn till den ligre ter-
minslonens nyss angivna karaktar.

II. Under sjétjdnstgoring med rérlig férldggning.

a) Summan av sjotilligg etc. dverstiger terminslonen enligt den hogre ta-
riffen. Héar synes samma regel bora bliva tillimplig, som angiviis ovan
under I, a).

b) Summan i fraga understiger terminslonen enligt hogre tariffen och
skall féljaktligen hojas till Ooverensstimmelse dirmed. Dérest summan av
forut angivna forméaner dven understiger terminslonen enligt ldgre tariffen,
blir tydligtvis forhojningen upp till detta belopp beskattningsbar. Forhoj-
ningen dirutéver blir enligt angiven regel skattefri. Overstiger summan av
sjotilligg etc. den ligre terminslonens belopp, blir hela tillskottet skalte-
fritt.

I den man utdver pa forut angivet sitt beriiknad terminslon ytterligare
till personal i manskaps grad uigar sirskild terminslon enligt ldgre tarif-
fen, bor densamma tydligtvis beskattas.

Sarskilt anmérkningsvart stiller sig for nirvarande férhallandet med be-
skaltningen av naturaférminer. Under {redstjinstgoring atnjutas sadana,
sdvitt har ar i fradga, endast av personal i manskaps grad, som beskattas
for dessa forméaners varde. De skola tydligtvis beskattas dirfor dven un-
der krigstjinstgoring. Under krigstjinstgoring atnjutas dylika forméner
dven av personal i officers och underofficers grad, och denna personal blir
fri fran beskattning harfor jimlikt K.L. 32 § 3 mom. Sirdeles egendom-
ligt staller sig detta betriiffande dylik personal i sjétjinstgoring, som for-
utom skattefria naturaférméner dven uppbir bl. a. ett skattefritt belopp,
motsvarande misspenningarna under fredstjinstgéring. Belrdffande den-
na grupp befattningshavare synas dirfor alla skil tala for att naturafor-
ménerna under krigstjinstgéring béra upptagas till beskattning. Aven be-
traffande ovriga officerare och underofficerare synes denna extra forméan
under krigstjinstgoring ritleligen bora beskattas; nagon birande grund fér
skattefrihet i detta fall synes icke kunna dberopas.
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Vad salunda anforts skulle leda till foljande resuliat. Betriffande fast
anstdlld personal skola under fredstjinstgéring utgdende avloningsférmaner
beskattas, i den man icke féormanerna Aro anvisade till bestridande av sar-
skilda med tjinsten forenade kostnader. Ekiperingshjilp och arligt eki-
peringsbidrag skall upptagas till beskattning, men avdrag mé dara ske for
inkdép och underhall av annan utrustning &n kladespersedlar.

Under krigstjdinstgéring skola natura- och andra férmaner upptagas till
beskattning, dock icke, di terminslén utgar enligt hogre tariffen, det be-
lopp, varmed denna 16n Overstiger terminslon enligt lagre tariffen, samt ej
heller eljest utgdende sarskilda ersittningar {or av krigstjinstgéringen for-
anledda 6kade kostnader. Under sjotjinstgoring skall sésom skattepliktlig
intikt upptagas den del av terminslonen, som motsvarar sjotilligg, sjo-
tjanstbidrag och uppboérdsersitining, daremot icke vad som motsvarar méss-
penningar och representationspenningar. Utgar ytterligare tilligg for att
summan av angivna forméner skall bliva lika med terminslén efter ligre
tariffen, skall detta tillagg upptagas sdsom skattepliktig intikt. Under sjo-
tjinstgoring med rorlig forliggning skall det belopp, som hirutéver ma ut-
ga for att summan av férmanerna skall bliva lika med terminsléon enligt
hogre tariffen, icke upptagas till beskattning,

KAP. 4.

Forslag till Andrade bestimmelser.

Direst den foregdende framstidllningen i huvudsak ratt Atergivit nuva-
rande beskattningsregler och deras tillimpning, synes néppeligen kunna
frankommas att behov foéreligger av indrade bestimmelser harutinnan, Det
ar emellertid stidse en besvirlig atgird att i en eller annan punkt #ndra
ett sammanhingande férfattningskomplex., IEn dylik dndring kan komma
att std i1 strid med eljest givna bestimmelser, kan komma att paverka tolk-
ningen av andra foreskrifter och kan 6verhuvud taget leda till helt andra
resultat, 4n som Aasyftats. Ej minst var skattelagstiftning har under ar-
hundradenas lopp burit tydliga vittnesbérd héirom.

I sadana fall, da en forfattningsindring emellertid anses erforderlig, bju-
der darfor tydligen forsiktigheten att densamma begrinsas till det absolut
nédvindiga. Ovriga 1at vara aldrig sa Onskvirda 4ndringar béra ansta
till dess en fullstindig Overarbetning Zger rum av ifragavarande forfatt-
ningsomrade.

Ehuruvidl i det foregdende framhallits atskilliga fall, di& en Andrad av-
fattning av vissa bestimmelser synes motiverad, ej minst av principiella
skil, framligges i detta samband intet foérslag hérutinnan i vidare mdin
an som direkt pafordras for reglering av beskattningen av de under militir-
tjinstgoring utgidende férmanerna.

De foreslagna édndringarna, hirvid fogade sasom sirskild bilaga, avse
K.L. 32 § 3 mom. samt anvisningarna till 19 och 32 §§.

32 § 3 mom.

Pa forut anforda skil foreslas att det stycke i sagda moment skall utga,
som avser »avloningsférméaner enligt sirskilda angdende avloning vid ar-
mén och marinen pa krigsfot meddelade foreskrifter, i1 den man dessa av-
16ningsformaner o6verstiga de for fredstid géillande;».

Harefter borde egentligen icke erfordras vidare féreskrift om beskattning-
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en av fast anstilld militdrpersonals avloningsformaner under krigstjinstgo-
ring; reglerandet hirav kan ske genom direkt tillimpning av regeln, att
sasom intdkt upptages icke vad som av staten anvisats till bestridande av
sarskilda med vissa tjinster eller uppdrag forenade kostnader. Emellertid
forutsitter en dylik tillimpning av sagda regler viss kunskap om det mili-
tara krigsavloningsreglementet, vilken kunskap icke 6ver lag torde vara till-
finnandes inom beskattningsnidmnderna. Med hidnsyn héartill foreslas att
en ny punkt — pa anférda skél eljest obehovlig — infores i anvisningarna
till 32 §, behandlande angivna fraga.

Anvisningar
till 19 §.

I punkt 1 av dessa anvisningar foreslas till en borjan att orden »natura-
och andra forméaner som uftgatt till varnpliktig i och for viarnpliktstjanst-
goringen» skola utgd. Narmare bestdmmelser rorande beskattningen av
dessa formaner foreslds skola meddelas i en ny punkl av anvisningarna till
32 §. Dessa bestimmelser foreslas intagna i anvisningarna till 32 § dels
darfor att desamma synas direkt hiinférliga till reglerna om beskattning av
inkomst av tjinst och dels darfor att i anvisningarna till 32 § foreslas mot-
svarande stadganden roérande fast anstilld militirpersonal under krigstjinst-
goring.

Vidare foreslas i detta sammanhang ait orden »m. m. dyl.» i punkt 1 av
anvisningarna till 19 § skola utgd. Med avseende & motiveringen harfér
hénvisas till den foregaende framstillningen. Héir mé endast erinras om
att den salunda foreslagna dndringen endast torde utgora en rittelse av en
tidigare gjord felredigering.

Ehuru atskilliga erinringar dro ait géra mot innehallet i ovrigt i punkt 1
av anvisningarna till 19 § foreslas ingen dndring harutinnan. Vid en fore-
stdende allmén omarbetning av K.L. torde dessa erinringar, i den man de
anses befogade, mahinda kunna vinna beaktande.

till 32 §.

2. Hir foreslds en ny mening tillagd, enligt vilken avdrag medgives a
ekiperingshjilp och Arligt ekiperingsbidrag med belopp, som &atgatt for
andra ekiperingskosinader #n inkép eller underhall av beklidnad. D& en
allmin revision foreslds av reglerna for beskatiningen av férmaéner, som
utgd under militir tjinstgéring, synes &dven denna fraga béra vinna sin
16sning. Med avseende & de nirmare skilen till foreslagna tilligget Abe-
ropas den tidigare framstillningen.

10. Sasom en ny punkt foreslas att hir intagas férut angivna nirmare
bestimmelser rérande beskatiningen av de forméner, som utga till varn-
pliktiga under freds- och krigstjinstgéring.

Med avseende a den formella avfattningen har ansetts tillrickligt att
meddela bestimmelser om de férméner, som helt eller delvis skola vara
skattefria. Déarav ldrer utan vidare foélja att ovriga formaéner, sidsom fa-
miljebidrag, flygtillige m. m. skola upptagas till beskattning.

For att icke tynga forfattningstexten med lingre definitioner av begrep-
pen fredstjﬁnstgéring och krigstjinstgoring har sistnfimnda uttryck undvi-
kits, i stillet foreslas sarskilda bestimmelser for sadana fall, da krigslon
utgar. Ovrig tjinstgéring blir givetvis att anse sésom fredstjanstgonng

Givetvis hade varit onskvart, att éverhuvud taget icke behdéva i anvis-
ningarna laborera med termer, himtade ur krigsavloningsreglementet. Har-
av blir nimligen bl. a. en foljd att vid dndringar i sagda reglemente dven
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andringar kunna pakallas i K.L. Emellertid lirer en dylik kombination av
de tva forfattningarna néppeligen kunna undvikas, direst ndgot sd néir
tydliga bestimmelser i beskattningshinseende skola ernis. Redan i nu gil-
lande bestimmelser i K.L. férekomma for ovrigt dylika ur olika (tidigare)
militira reglementen himtade, avloningstekniska uttryck.

11. I denna nya punkt foreslas slutligen vissa regler angaende beskatt-
ningen av avléningsférmanerna under krigstjinstgoring fér fast anstilld
militir personal. Ovan har redan framhallits, att en dylik bestimmelse
principiellt sett dr omotiverad men att densamma av hinsyn till beskatt-
ningsnimnderna har upptagits.

Stockholm den 4 maj 1940.
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Bilaga till promemorian.

Féorslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas att kommunalskattelagen den 28 september 1928
samt anvisningarna till samma lag skola i nedan angivna delar hava f6l-
jande dndrade lydelse samt att till anvisningarna till 32 § nimnda lag skola
fogas tvd nya punkter, betecknade 10 och 11, av nedan angiven lydelse.

32 § 3 mom.

Sasom — — — batlega;

till bestiallningshavare vid armén utgaende histgottgorelse for egna tjanste-
héstar;

resekostnads- och traktamentsersiittning;

arvode — — — utgifter.

Anvisningar

till 19 §.

t. Fattigunderstéd, begravningshjilp samt underhéll som lidmnats fange
eller patient 4 hospital ir icke att hinféra till skattepliktig inkomst. Det-
samma — — — stycket),

till 32 §.

2. Till — — 33 §). Sasom skattepliktig intdkt rdknas vidare eki-
peringshjalp och Arligt ekiperingsbidrag men dird ma avdrag ske for eki-
peringskostnader, som icke gilla klddespersedlar.

10. Vdrnpliktig tillkommande naturaférméaner upptagas icke sisom skatte-
pliktig intakt.

Det under fredstjinstgoring utgdende s. k. penningbidraget upptages ej
heller sasom skattepliktig intidkt.

Betriffande virnpliktig, som uppbér krigslon, skall didrav sasom skatte-
pliktig intiki upptagas allenast manadslon, dar sddan utgéar, och termins-
16n enligt ligre tariffen i krigsavléningsreglementet, terminslon dock endast
i den man densamma Overstiger dylik terminslon for menig, som fullgjort
soldat- (rekryt-) utbildning.

11. Betriffande fast anstdlld militdr personal skall, di krigslén utgar,
icke sisom skattepliktig intdkt upptagas det belopp, varmed terminslén en-
ligt hogre tariffen i krigsavloningsreglementet Overstiger terminslon enligt
lagre tariffen. Under sjotjanstgoring skall siasom skattepliktig intikt upp-
tagas den del av terminsldonen, som motsvarar sjotilligg, sjotjanstbidrag
och uppbordsersittning, daremot icke vad som motsvarar mésspenningar
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och representationspenningar. Utgar yiterligare tilligg for att summan av
angivna forméner skall bliva lika med terminslon efter ligre tariffen, skall
detta tilligg upptagas sasom skattepliktig intikt. Under sjotjanstgoring med
rorlig forldggning skall det belopp, som hirutéver ma utgd for att summan
av formanerna skall bliva lika med terminslon enligt hogre tariffen, icke
upptagas till beskattning.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1941.



